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CONSILIUL JUDETEAN VALCEA 0050006, 2und L. PROIECT

HOTARARE
privind solutionarea plangerii prealabile formulate de
C.O.T.A.R. Flilala Vélcea si unii operatori de transport rutier

Consiliul Judetean Valcea, intrunit Tn sedinta ordinara din data ____iunie 2025,
la care participa un numar de __ consilieri judeteni din numarul total de 32 in
funciie si Presedintele Consiliului Judetean Valcea;

Avand in vedere Propunerea Presedintelui Consiliului Judetean Vaicea,
inregistrata sub nr.//6¥ din _{] _iunie 2025;

Luénd in considerare Referatul de aprobare al Pregedintelui Consiliului
Judetean Valcea, tnregistrat sub nr._{/¢72 din 1l iunie 2025;

Vazénd plangerea prealabild nr.27 din 28 mai 2025 formulatd de C.O.T.AR.
Filiala Valcea si operatorii de transport rutier S.C. TRANSMONTANA S.A., S.C.
OBADA TRANS S.R.L., S.C. TRANSROBY S.R.L. si S.C. COLOMBI S.R.L.
fnregistrata la Consiliul Judetean Valcea sub nr.10783 din 30 mai 2025, prin care
se solicitd revocare Hotararii Consiliului Judetean Valcea nr.75 din 29 aprilie 2025
privind modificarea si completarea Anexelor nr.3 - nr.10 la Hotararea Consiliului
Judetean Valcea nr.217 din 29 octombrie 2021, cu modificarile si completarile
ulterioare, referitoare la documentatia de atribuire a contractelor de delegare a
gestiunii serviciilor publice de transport calatori, pentru loturile ramase neatribuite
la 31 decembrie 2024;

in conformitate cu prevederile art.173 alin.(1) lit.d) si lit.f) si alfin.(5) lit.m) din
Ordonania de Urgenid a Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificarile si completarile ulierioare, coroborate cu cele ale art.1, art.2 alin.(1) lit.j)
si art.7 alin.(1) din Legea contenciosului administrativ nr.554/2004, cu maodificarile
si completarile ulterioare, ale ale art.1 alin.(4) si alin.(8) lit.g), art.16 alin.(1) si art.17
din Legea serviciilor publice de fransport persoane in unitdtile administrativ-
teritoriale nr.92/2007, cu modificarile si completarile ulterioare, ale Legii achizitiilor
sectoriale nr.99/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si ale
Hotérarii Consiliului Judetean Valcea nr.217 din 29 octombrie 2021 privind
aprobarea documentatiei de atribuire a Contractelor de delegare a serviciilor
publice de transport persoane, pentru Programul de transport public judetean de
persoane, prin curse regulate, in judetul Valcea, pentru perioada 01.01.2022 —
31.12.2027, cu modificérile si completarile ulterioare;

In temeiul prevederilor art.196 alin.(1) lit.a) din Ordonanta de Urgenta a

Guvernului privind Codul administrativ, nr.57/2019, cu modificarile si completarile
ulterioare,



HOTARASTE:

Art.1 Se respinge pléngerea prealabila nr.27 din 28 mai 2025 formulatad de
C.O0.T.AR. Filiala Valcea si operatorii de transport rutier S.C. TRANSMONTANA
S.A., S.C. OBADA TRANS S.R.L., S.C. TRANSROBY S.R.L. si S.C. COLOMBI
S.R.L., impotriva Hotararii Consiliului Judetean Valcea nr.75 din 29 aprilie 2025.

Art.2 In termen de 6 luni de la comunicarea raspunsului la plangerea
prealabilda, C.O.T.A.R. Filiala Valcea si operatorii de transport rutier S.C.
TRANSMONTANA S.A., S.C. OBADA TRANS S.R.L, S.C. TRANSROBY S.R.L. si
S.C. COLOMBI S.R.L. pot sesiza instanta de contencios administrativ competenta
h temeiul Legii nr.554/2004 a contenciosului administrativ, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Art.3 Secretarul General al Judetului Valcea va comunica, prin Serviciul
Cancelarie, prezenta hotarare Directiei Generale Administratie Locald, Direcfiei
Generale Economice, C.O.T.A.R. Filiala Valcea si operatorilor de transport rutier
prevazuii la art.1, ih vederea aducerii la Tndeplinire a prevederilor ei si va asigura

publicarea acesteia pe site-ul Consiliului Judetean Valcea si Tn Monitorul Oficial al
Judetului Valcea.

Prezenta hotérare a fost adoptata cu respectarea prevederifor art. 182 alin.(1)
din Ordonanta de Urgenta a Guvernului privind Codul administrativ, nr.57/2019, cu
modificarile si completéarile ulferioare, cu un numar de __ voturi pentru, ___ voturi

AVIZAT PENTRA LEGALITATE
ECRETAR GE AL JUDETULUI,

Daniela ALIAﬁlU

Ramnicu Valcea

Nr. din iunie 2025
Prenume, nume Functia Semnétura Sef S/eyiciul Jyridic Data
i} A
Intocmit: Mirela Ciucé Consilter 10 iunie 2025
1 ex. juridic al)
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CONSILIUL JUDETEAN VALCEA

DIRECTIA GENERALA ADMINISTRATIE LOCALA
DIRECTIA GENERALA ECONOMICA

Nr. 1% din )] iunie 2025

PROPUNERE
de initiere a unui proiect de hotarare privind solutionarea plangerii
prealabile formulate de C.O.T.A.R. Filiala Vélcea si
unii operatori de transport rutier

n baza dispozitiilor art.182 alin.(2) din Ordonanta de Urgentd a Guvernului
nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificérile si completarile ulterioare,
se propune initierea proiectuiui de hotdrare privind soluiionarea plangerii
prealabile formulate de C.O.T.A.R. Filiala Vélcea si unii operatori de transport
rutier.

Prin Hotararea nr.75 din 29 aprilie 2025 Consiliul Judetean Valcea a aprobat
modificarea si completarea Anexelor nr.3 - nr.10 la Hotararea Consiliului Judetean
Valcea nr. 217 din 29 octombrie 2021, cu modificarile si completarile ulterioare,
referitoare la documentatia de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii
serviciilor publice de transport calatori, pentru loturile ramase neatribuite la 31
decembrie 2024.

Actul administrativ adoptat de catre Consiliul judetean Valcea a avut la baza
Avizul conform conditionat ACC nr.10617 din 28 iulie 2024/DGCECMSS emis de
Agentia Nationald pentru Achizitii Publice — ANAP cu privire la Strategia de
contractare privind atribuirea unor noi Confracte sectoriale de Delegare a gestiunii
serviciului de transport public judetean de persoane, prin curse regulate la nivelul
judetului Vélcea, pentru restul celor 42 de loturi neofertate, aferente unui numar
de 49 de trasee judetene din programul judetean de transport neatribuite
referitoare la organizarea unei noi proceduri de licitatie publica.

Prin Avizul conform conditionat ACC nr.10617 din 28 iulie
2024/DGCECMSS Agentia Nationala pentru Achiziiii Publice — ANAP a formulat
amendamente la documentatia de atribuire a coniractelor de delegare a gestiunii
serviciilor publice de transport calatori, peniru loturile ramase neatribuite la 31
decembrie 2024, in ceea ce priveste factorii de evaluare, respectiv cu privire la
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nivelul tarifului pe care a apreciat ca trebuie inclus n oferta tehnica si nu in oferta
financiara.

C.O.T.AR. Filiala Valcea si operatorii de transport rutier S.C.
TRANSMONTANA S.A., S.C. OBADA TRANS S.R.L, S.C. TRANSROBY S.R.L.
si S.C. COLOMBI S.R.L. au formulat impreuna plangerea prealabila nr.27 din 28
mai 2025 inregistratd la Consiliului Judefean Valcea sub nr.10783 din 30 mai
2025, in temeiul art.1 si art.7 din Legea contenciosului administrativ nr.554/2004,
cu modificarile si completarile ulterioare, Tn care au criticat Hotérarea nr.75 din 29
aprilie 2025 cu privire la modificarile si completérile aduse documentatiei de
atribuire a contractelor de delegare a gestiunii serviciilor publice de transport
calatori, pentru loturile ramase neatribuiie la 31 decembrie 2024.

in conformitate cu prevederile art.2 alin.(1) lit,j) si art.7 alin.(1) din actul
normativ invocat solutionarea plangerii prealabile formulate de C.O.T.AR. Filiala
Valcea si operatorii de transport rutier mentionati anterior se face de autoritatea
administratiei publice emitenta in termen de 30 de zile de la inregisirarea acesteia
la autoritatea respectiva.

Hotararea nr.775 din 29 aprilie 2025 s-a adoptat de catre Consiliul Judetean
Valcea, iar potrivit prevederilor legale precizate se solutioneaza de catre aceasta
autoritate Tn termenul de 30 de zile meniionat.

Fata de cele prezentate, propunem initierea unui proiect de hotarare privind
solutionarea plangeril prealabile formulate de C.O.T.A.R. Filiala Vélcea si unii
opratori de transport rutier.

DIRECTOR GEMNERAL

Vasilica MAZIL

Wﬁe Functia Semnitura erifjcat; Data
el

Vi
Se
Elaborat: 1 ex Ve 10 iunie 2025
Mirela Ciuca Consilier juridic d\\
Daniela Moldoveanu Consilier
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CONSILIUL JUDETEAN VALCEA

DIRECTIA GENERALA ADMINISTRATIE LOCALA
DIRECTIA GENERALA ECONOMICA

Nr. Jl6¥2 din |l _ iunie 2025

REFERAT DE APROBARE
in vederea elaborarii si adoptérii proiectului de hotéarare
privind solutionarea plangerii prealabile formulate de
C.O.T.A.R. Flilala Valcea si unii operatori de transport rutier

Prezentul referat de aprobare este elaborat in conformitate cu prevederile
art.136 alin.(2) si alin.(8) lit.a) din Ordonanta de Urgent& a Guvernului nr.57/2019
privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile uiterioare, ale art.6
alin.(3) si art.30 alin.(1) lit.c) si alin.(2) din Legea nr.24/2000 privind normele de
tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificarile
si completarile ulterioare si reprezinta instrumentul de prezentare si motivare al
proiectului de hotarare privind solutionarea plangerii prealabile formulate de
C.0O.T.AR. Filiala Vélcea si unii operatori de transport rutier.

Tn data de 30 mai 2025 la Consiliul Judetean Valcea sub nr.10783 din 30 mai
2025 s-a Inregistrat plangerea prealabild nr.27 din 28 mai 2025 formuiatd de
C.O.T.AR. Filiala Valcea si operatorii de transport rutier S.C. TRANSMONTANA
S.A., S.C. OBADA TRANS S.R.L., S.C. TRANSROBY S.R.L. si S.C. COLOMBI
S.R.L. in temeiul art.1 si art.7 din Legea contenciosului administrativ nr.554/2004,
cu modificarile si completarile ulterioare, impotriva Hotararii nr.75 din 29 aprilie
2025 referitoare la aprobarea modificarii si completarii Anexelor nr.3 - nr.10 la
Hotararea Consiliului Judetean Valcea nr.217 din 29 octombrie 2021, cu
modificarile si completérile ulterioare, privind documentatia de atribuire a
contractelor de deiegare a gestiunii serviciilor publice de transport calatori, pentru
loturile ramase neatribuite la 31 decembrie 2024.

Actul administrativ adoptat de catre Consiliului Judetean Valcea referitor Ia
documentatia de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii serviciilor publice
de transport célatori s-a promovat si pus in dezbarerea autoritatii deliberative ca
urmare a Avizului conform conditionat ACC nr.10617 din 28 iulie
2024/DGCECMSS emis de Agentia Nationala pentru Achizifii Publice — ANAP.




Avizul mentionat s-a emis cu privire la Strategia de contractare privind
atribuirea unor noi Contracte sectoriale de Delegare a gestiunii serviciului de
transport public judetean de persoane, prin curse regulate la nivelul judetului
Vélcea, pentru restul celor 42 de loturi neofertate, aferente unui numar de 49 de
trasee judetene din programul judetean de transport neatribuite referitoare la
organizarea unei noi proceduri de licitatie publica.

Asa cum s-a precizat si in Referatul de aprobare nr.4073 din 22 aprilie 2025
prin care s-a Thaintat spre dezbatere si aprobare Proiectul Hotérarii nr.75 din 29
aprilie 2025 Consiliul Judetean Valcea fata de legislatia Tn domeniul transportului
public de persoane, respectiv prevederile art.23 ind.1 din Legea serviciilor publice
de transport persoane In unitatile administrativ-teritoriale, nr.92/2007, cu
modificarile si completarile ulterioare, coroborate cu cele ale Instructiunilor catre
ofertanti, aprobate in Anexa nr.1 la Ordinul comun al Pregedintelui Autoritatii
Nationale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice -
A.N.R.S.C. si al Pregedintelui Agentiei Naiionale pentru Achizitii Publice - AN.A.P.,
nr.131/1401/2019, privind documentele standard si contractul-cadru care vor fi
utilizate tn cadrul procedurilor de delegare a gestiunii serviciului public de transport
de persoane in unitétile administrativ-teritoriale, realizat cu autobuze, troleibuze
sifsau tramvaie, a preciat cd masurile de remediere propuse de ANAP Tn Avizul
conform conditionat ACC nr.10617 din 28 iulie 2024/DGCECMSS nu sunt
conforme legislatiei respective.

in vederea solutiondrii masurilor de remediere propuse de ANAP ce
impuneau modificari majore ale Documentatiei de atribuire, Entitatea contractanta
- Judetul Vélcea a decis anularea procedurii concurentiale, publicatd ih SEAP prin
Anuntul de participare nr.CN1072307/20.08.2024.

Ulterior, prin adresa nr.21180 din data de 20 septembrie 2024, Consiliul
Judetean Valcea a solicitat punctul de vedere al Ministrului Dezvoltarii, Lucrarilor
Publice si Administraiiei referitor la recomandarile de remediere fransmise de
ANAP si comunicarea urmaroarelor aspecte:

- dacé nivelul tarifului trebuie inclus ca factor de evaluare de natura tehnica,
atat timp cat el intré ca factor de natura financiara in calculul pretului oferte;
- daca solicitarea din cadrul documentatiei de atribuire in ceea ce priveste
modul de detinere al mijloacelor de transport, in proprietate sau leasing, este
limitativd, in considerarea faptului cd la art.4 alin.(1) lit.d) din Legea




nr.92/2007, cu modificarile si completarile ulierioare, se precizeaza cé
aceasta este una din conditiile de efectuare a serviciilor publice de transport
judetean, iar pentiru caiculul punctajului la evaluarea tehnica a ofertelor se
realizeaza n baza informatiilor din documentele eliberate doar pentru
autovehiculele detinute fizic, in proprietate sau leasing.

Ca raspuns la adresa Consiliului Judetean Vaicea, Ministrul Dezvoltarii,
Lucrarilor Publice si Administratiei a comunicat céd aspeciele sesizate exced
competentelor acestei institutii, motiv pentru care a transmis solicitarea noastra,
spre solutionare, catre ANAP, instituiie a administratiei publice centrale care nu a
réspuns acestei solicitari.

Totodatd, asa cum s-a precizat in Referatul de aprobare nr.4073 din 22
aprilie 2025 prin care s-a Tnaintat spre dezbatere si aprobare Proiectul Hotararii
nr.75 din 29 aprilie 2025, la baza adoptarii actului administrativ respectiv s-au avut
In vedere solicitarile Primariei Municipiului Ramnicu Valcea nr.33659 din 29 august
2024, Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard Zona Metropolitand Horezu nr.21
din 03 septembrie 2024, prin care au solicitat Consiliului Judetean Valcea ca, la
fntocmirea programului de transport public judetean de perscane prin curse
regulate din judetul Valcea si atribuirea traseelor, sa aiba in vedere infiintarea celor
doua asociatii de dezvoltare intercomunitard: ADI Transport Valcea si ADI Zona
Metropolitana Horezu si sa introduca modificari de coroborare a programelor de
transport.

in conditiile Tn care, asa cum am aritat, masurile de remediere din Avizul
conform conditionat ACC nr.10617 din 28 iulie 2024/DGCECMSS trebuiau aduse
la indeplinire, s-a elaborat si supus spre dezbatere si aprobare Proiectul Hot&rérii
nr.75 din 29 aprilie 2025, act administrativ, care hainte de a fi adoptat a fost supus
procedurilor prevazute de art.7 alin.(1) si alin.(2) din Legea transparentei
decizionale in administratia publica, nr.52/2003, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare.

in acest sens, proiectul actului administrativ s-a transmis autoritatilor
administratiei publice locale, asociatiilor constituite de operatorii de transport rutier,
precum si operatorilor de transport rutier, In vederea analizérii acestuia si a
formularii propunerilor la acesta, propuneri ce au fost comunicate si, ulterior,
analizate de compartimentului de specialitate Autoritatea Judeteana de Transport,
iar acolo unde a fost cazui, conform prevederilor legale, in domeniul transportului,




acestea au fost implementate, comunicandu-se raspunsul Consiliului Judetean
Vélcea catre solicitanti.

Totodata, propunerile tfransmise de caire autoritatile adminisiratiei publice
locale, asociatiile constituite de operatorii de transport rutier, precum si de
operatorii de transport rutier interesati au fost suspuse dezabaterii publice celor
care au participat la Dezbaterea publica organizata in data de 14.04.2025, potrivit
Anuntului nr.7263/08.04.2025.

De asemenea, au fost puse in discutie si analizate in cadrul dezbaterii
mentionate si prevederile art.ll din Hotarérea nr.75 din 29 aprilie 2025 referitoare
la Anexa nr.9 din cadrul actului administrativ respectiv privind prelungirea
valabilitatii licentelor de traseu pe perioade succesive de 30 de zile, Tn conditiile
prevederilor art.1 pct.3 din Hotararea Consiliului Judetean Valcea nr.146 din 21
iunie 2023, precum si al Tncetarii acestora in raport de inceperea executarii
serviciilor pe traseele din cadrul programelor de transport adoptate la nivelul ADI
transport Valcea si al ADI Zona Metropolitana Horezu.

Fatd de propunerile formulate de catre autoriidtile administrafiel publice
locale membre ale asociatiiior de dezvolatre intercomunitaréd referitoare la
modificarile din cadrul programului judetean de transport cu privire la anumite
trasee judetene, pentru modificarile ce privesc doar traseele judetene ce nu au fost
atribuite Tn cadrul celor doua licitatii deschise electronice ce au fost demarate
potrivit Legii nr.899/2016, se impunea a fii dispuse in cuprinsul actului administrativ
adoptat si criticat in plangere, masuri Tn ceea ce priveste continuitatea transportului
judetean, inclusiv a licentelor de iraseu si contractelor de delegare incheiate
potrivit art.66 din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr.70/2020 privind
reglementarea unor masuri, incepand cu data de 15 mai 2020, in contextul situatiei
epidemiologice determinate de raspandirea coronavirusului SARS-CoV-2, pentru
prelungirea unor termene, pentru modificarea si completarea Legii nr.227/2015
privind Codul fiscal, a Legii educatiei nationale nr.1/2011, precum si a altor acte
normative.

. Criticile C.O.T.A.R. Filiala Valcea si ale operatorilor de transport rutier S.C.
TRANSMONTANA S.A., S.C. OBADA TRANS S.R.L., S.C. TRANSROBY S.R.L.
si S.C. COLOMBI S.R.L. din cadrul pléangerii prealabile nr.27 din 28 mai 2025
privesc aspectele retinute din cadrul Avizului conform conditionat ACC nr.10617
din 28 iulie 2024/DGCECMSS cu privire la nivelul tarifului, care din punctul de
vedere al acestora trebuie sa faca parte din oferta financiara asa cum s-a prevazut

4



in documentatiile aferente procedurilor de licitatie in care s-au atribuite traseele
judetene din cadrul celor 35 de loturi si incheiate contractele de delegare a
serviciilor pentru 53 de trasee judetene din totalul de 102 trasee prevéazute in
programul judetean de transport. :

De altfel, aga cum am aratat in Referatul de aprobare nr.4073 din 22 aprilie
2025, prin care s-a inaintat spre dezbatere si aprobare Proiectul Hotérarii nr.75 din
29 aprilie 2025, Consiliul Judetean Valcea a formulat demersuri tot cu privire la
mentinerea nivelului tarifului Tn cadrul ofertei financiare, demersuri la care ANAP,
n calitate de emitent al avizului si al Ordinului comun al Presedintelui Autoritatii
Nationale de Reglementare pentru Servicille Comunitare de Utilitati Publice -
A.N.R.S.C. si al Presedintelui Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice - A.N.A.P.,
nr.131/1401/2019 nu a raspuns.

Acestea aspecte, C.O.T.A.R. Fliala Valcea si operatorii de transport rutier
S.C. TRANSMONTANA S.A.,, S.C. OBADA TRANS S.R.L.,, S.C. TRANSROBY
S.R.L. si S.C. COLOMBI S.R.L. le cunosc, nu numai din Dezbaterea publica
organizata in data de 14.04.2025, potrivit Anuntului nr.7263/08.04.2025, dar si din
raspunsurile Consiliului Judetean Valcea care s-au formulat la propunerile lor cu
privire la Proiectul Hotararii nr.75 din 29 aprilie 2025, in care le-au fost aduse la
cunostinta motivele pentru care se impunea adoptarea actului administrativ criticat,
aspecte care rezultd din adresele transmise C.O.T.A.R. Filiala Vaicea nr.5166 din
20 martie 2025, respectiv nr.7623 din 28 aprilie 2025.

Fata de cele aratate mai sus, mentionam ca Valcea nu este singurul judet
din tara ce a primit un astfel de aviz, ci si alte judete care au fost supuse controlului
ex-ante de echipe ANAP au primit acelasi aviz tot pentru ,abaterea identificata” -
neregésirea in componenta tehnica a factorului de evaluare Nivelul tarifului®, desi
si aceste judete finalizaserd anterior alte proceduri in care ,Nivelul tarifului ™ nu
fusese factor de evaluare la oferta tehnica.

Exemplu: licitatile desfasurate pentru Judetele Alba, Dolj, Bragov, Bistrita
N&saud etc., iar autoritatile deliberative de la nivelul unitatilor administrativ
teritoriale respective au fost nevoite sa adopte acte administrative Tn mod similar
Hotararii nr.75 din 29 aprilie 2025.

in Avizele conform conditionate, emise de echipele ANAP s-a precizat ca
este necesara adaptarea/modificarea documentatiei de atribuire, Tn conformitate
cu observatiile formulate/masurile de remediere dispuse de echipa de control
ex-ante din cadrul ANAP intrucat:

,Conform prevederilor art.16 din OUG nr.98/2017, in cazul in care autoritatea/entitatea
contractantd are obiectii cu privire la constatdrile si/sau mdésurile de remediere dispuse,
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identificate de ANAP ca urmare a activititii de control ex-ante asupra unei documentatii de
afribuire, poate demara procedura de conciliere. Solutionarea cererii_de conciliere este
conditionatd de nepublicarea anuntului de initiere a procedurii de atribuire.

In cazul in care autoritatea/entitatea contractantd decide publicarea anunfului de
participare fard a remedia abaterile constatate de ANAP prin prezentul aviz conform conditionat,

devin incidente prevederile art. 14 alin.(8) coroborat cu art.25 din OUG nr.98/2017.”

in consecintd, fara introducerea in componenta tehnica din cuprinsul
documentatiei de atribuire, a factorului de evaluare ,,Nivelul tarifului”, Judetul
Vilcea nu poate desfasura procedura de licitatie pentru loturile ramase
neatribuite la 31 decembrie 2024, iar o intérziere a organizirii acestor licitatii
produce prejudicii tot pentru operatorii de transport rutier.

Acest aspect rezulid din dispozitile Hotdrarii Guvenului nr.1337/2023,
publicata in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |, nr.1194 din 29 decembrie 2023,
care a modificat Anexa nr.2 la Hotdrarea Guvenului nr.810/2023 si ce a prevazut la
art.ll alin.(2) ca:

"(1) Prin exceptie de la prevederile art.4 alin.(1) din anexa nr.2 la Hotdrarea
Guvernului nr.810/2023 pentru aprobarea normelor metodologice privind acordarea
facilitaétilor de transport peniru elevi, in judefele in care pana la data de 1 februarie 2024
nu sunt incheiate contracte de servicii publice de fransport judefean de persoane potrivit
Regulamentului (CE) nr.1.370/2007 al Parlamentului European gi al Consiliului din 23
octombrie 2007 privind serviciile publice de transport feroviar si rutier de céalatori si de
abrogare a Regulamentelor (CEE) nr.1.191/69 gi nr.1.107/70 ale Consiliului, cu
modificérile si completarile ulterioare, inspectoratul scolar judefean/inspectoratul Scolar al
Municipiului Bucuregti efectueaza plata serviciilor de transport executate de operatorii de
transport rutier pentru elevi, cel mult la nivelul valorii unitare lei/km, aprobatd conform
prevederilor art.4 alin.(5°) din anexa nr. 2 la Hotédrdrea Guvernului nr.810/2023.

(2) incepénd cu data de 1 februarie 2024, in judetele in care nu sunt incheiate
contracte de servicii publice de transport judefean de persoane potrivit Regulamentului
(CE) nr.1.370/2007, cu modificérile si completérile ulterioare, inspectoratul gcolar
judetean/inspectoratul Scolar al Municipiului Bucuregti nu mai poate efectua plati cétre
operatorii de transport rutier judefean.”

Astfel, pentru a pune in aplicare legislatia in domeniul transportului public
judetean de perscane si a asigura continuitatea acestuia s-a impus adoptarea de
catre Consiliului Judetean Valcea a Hotararii nr.75 din 29 aprilie 2025, fapt pentru
care sustinerile petentelor cu privire la nelegalitatea actului administrativ ce a fost
aprobat dupa@ supunerea acestuia dezbaterii publice in modalitatea aratata sunt
nefondate.




II. Tn ceea ce priveste criticile C.O.T.A.R. Filiala Valcea si ale operatorilor de
transport rutier S.C. TRANSMONTANA S.A,, S.C. OBADA TRANS S.R.L., S.C.
TRANSROBY S.R.L. si S.C. COLOMBI S.R.L. cu privire la includerea in
documentatia de atribuire a unui model al contractului de asociere intre operatorii
de transport rutier pentru executarea serviciilor consideram ca si acestea sunt
nefondate, Th conditile In care un astfel de contract este infrodus deja in
documentatia aprobata si a fost prevazut inclusiv in documentatile celor doua
licitatii publice finalizate si pe care unii dintre operatorii petenti l-au si utilizat in
ofertele formulate in procedurile respective.

Referitor la aceste critici asupra ,Formei juridice pe care o va lua grupul de
operatori economici céruia i se atribuie contractul”, precizam ca in acest caz
Consiliul Judetean Véalcea isi mentine punctul de vedere fransmis prin adresa
nr.5166/20.03.2025, formulat la propunerile/obiectiile Thaintate prin adresa COTAR
Filiala Valcea nr.10/11.03.2025, respectiv:

.Referifor la precizarea facuta in documentatia de atribuire ,,Forma juridica
pe care o va lua grupul de operafori economici céruia i se atribuie contractufl’,
respectiv ,Orice Operator Economic are dreptul de a participa in comun cu alfi
Operatori Economici la procedura de atribuire, conform art.66 din Legea
nr.99/2016, in Asociere, peniru loturi alcétuite din cel putin 2 trasee judetene ce
vor fi atribuite in urma procedurilor de achizitie publicad”, precizam ca asupra ei s-
a convenit la momentul aprobérii documentatiei de atribuire prin Hotérérea
Consiliului Judetean Vélcea nr.217 din 29 octombrie 2021.

Reiteram faptul c&, in modelul Contractului de asociere In participatie
aprobat in Anexa 7 la Hotérdrea Consiliului Judetean Valcea nr.217 din 29
octombrie 2021 s-a prevazut:

JArt.1 (1) Scopul prezentei asocieri constd in prestarea in comun a
serviciilor de transport public judetean de persoane prin curse regulate, in Judeful
Vélcea, pe loturi alcétuite din cel putin 2 trasee judefene ce vor fi atribuite partilor
in urma procedurilor de achizitie publicd ce se vor desfasura de Entitatea
contractantd — Consiliul Judetean Valcea;”

LArt.6 (1) Asociatii au dreptul sé& execute servicii de transport public
judetean de persoane prin curse regulate, pe traseele judefene ce se vor atribui,
in urma procedurilor de achizitie publicd ce se vor desfasura de Entilatea
contractantd — Consiliul Judetean Vélcea, dupéd incheierea contractului de
delegare a serviciilor, dupa cum urmeaza:



1) Liderul asocierii , trasee judetene:
2} Asociatul , lrasee judetene:

Asociatii efectueazé servicii de transport public judetean de persoane prin
curse regulate in baza contractului de delegare incheiat de Liderul Asocierii cu
Entitatea contractantd, fiecare asociat fiind executant individual, cu mijloacele

de transport proprii, pe unul sau mai multe trasee din cadrul lotului, licenta

de traseu eliberdndu-se unui _singur membru _al Asocierii, in calitate de
operator de transport.”

In sensul celor arstate, in documentatia de atribuire s-a pastrat acelasi model
de contract de asociere in participatie, peniru a nu se incélca principiul
tratamentului egal, conform dispozitiilor art.2 alin.(2) lit.b) si art.62 alin.(1) din
Legea achizitiilor sectoriale, nr.99/2016, cu modificarile si completarile ulterioare,
lar potrivit dispozitiilor art.67 alin.(2) din acelasi act normativ sa nu se ingrédeascé
operatorii de transport rutier prin obligarea acestora la constituirea unei anumite
forme juridice pentru asocierea acestora in raport de prevederile Legii societatilor
nr.31/1990, cu modificarile si completarile ulterioare.

In Modelul de Contract de asociere in participatie, Entitatea contractanta —
Judetiul Valcea a propus participarea In asociere a mai multor operatori pentru
loturile alcatuite din doud sau mai multe trasee judetene, deoarece efectuarea
serviciilor de transport public rutier de persoane pe trasee judetene dupa atribuirea
loturilor se efectueaza in baza unei licente de traseu nominale cu autovehicule
detinute in_proprietate sau leasing de catre unul operatorii de transport
asociati, fapt pentru care la art.6 alin.(1) din acesta se impune precizarea traseelor
care vor fi executate de fiecare operator (lider al asocierii sau membru) in parte.

Acest aspect a fost ntemeiat pe dispozitile Legii serviciilor publice de
transport persoane in unitatile administrativ-teritoriale nr.92/2007, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Pentru Tncadrarea operatorilor de transport Tn termenul stabilit perioadei de
mobilizare, necesare pregatirii documentelor autovehiculelor, Consiliul Judetean
Valcea a decis sa simplifice procedura si sd nu impuna constituirea unei
societdti cu personalitate juridica si_capital social, care s& indeplineasca
calitatea de operator de transport, pe numele careia sa emitd, in baza unei
hotérari, licente de traseu pentru traseele judetene ce compun loturile, in cazul
desemnarii asocierii ca si castigatoare.




Dispozitiile legale precizate nu au fost Incélcate la data adoptérii Hotararii
Consiliului Judetean Vélcea nr.217 din 29 octombrie 2021, iar modificariile si
completariile Anexelor nr.3 - nr.10 la Hotérarea Consiliului Judetean Valcea nr.217
din 29 octombrie 2021, cu modificérile si completarile ultericare, privind
documentatia de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii serviciilor publice
de transport célatori, pentru loturile rémase neatribuite la 31 decembrie 2024, nu
au inclus propuneri cu privire la Contractul de asociere in participatie.

De aceea aceste critici sunt tardiv formulate in raport de prevederile Hotararii
Consiliului Judetean Vélcea nr.217 din 29 octombrie 2021 si nu fac obiectul actului
administrativ atacat, respectiv al Hotararii nr.75 din 29 aprilie 2025, fapt pentru
care sunt nefondate.

lll. La fel de nefondate sunt si criticile formulate cu privire la lipsa Studiului
de oportunitate sau a Studiului de mobilitate, Tntrucat, asa cum am aratat la pct.|
si pct.ll acestea nu au facut obiectul modificarilor aduse prin Hotararea nr.75 din
29 aprilie 2025, iar prevederile legale nu impun o conditie obligatorie privind
existenta studiilor.

Acest aspect rezulta din dispozitiile art.17 alin.(1) lit.(b) din Legea nr.92/2007
a serviciilor publice de transport persoane in unitatile administrativ-teritoriale, cu
modificérile si completarile ulterioare, care prevad ca "Programele de transport pot
fi stabilite si in baza unui studiu de mobilitate” si deci nu impun existenta obligatorie
a acestora.

Modificarile aduse programului de fransport aprobat prin Hotarérea
Consiliului Judetean Valcea nr.217/29.10.2021 au fost formulate in urma unei
analize realizate de compartimentul de specialitate din cadrul institutiei, cu
consultarea reprezentantilor UAT-rilor din judetul Valcea si a operatorilor de
transport rutier care desfasoara activitati de transport public judetean de persoane
prin curse regulate pe raza administrativ-teritoriala a judetului, fapt pentru care ne
mentinem punctul de vedere transmis prin adresa nr.5166/20.03.2025, formulat la
propunerile/obiectiile Tnhaintate prin adresa COTAR Filiala Valcea nr.10 din 11
martie 2025.

Si in dezbaterea publica a proiectului Hotararii nr.75 din 29 aprilie 2025 s-a
precizat si s-a dispus dezbaterii publice propunerile de referitoare la traseele
judetene scoase din programul judetean de transport care nu au fost atribuite prin
licitatii publice In vederea coroborarii programului cu programele adoptate la
nivelul ADI transport Valcea si al ADI Zona Metropolitana Horezu.




in aceste conditii nu s-a creat nicio discriminare intre operatorii de transport
rutier, deoarece, prin actele aditionale incheiate la contractele de delegare a
gestiunii prevazute Tn Anexa nr.9 la Hotdrarea nr.75 din 29 aprilie 2025 sunt
reglementate clauze rezolutorii, potrivit art. 1401 din Codul Civil, privind Tncetarea
contractelor la data Inceperea executarii serviciilor pe traseele judetene ce se
atribuie prin licitatile deschise organizate potrivit Legii achizitilor sectoriale,
nr.99/2016, cu modificarile si completérile ulterioare.

Mai mult, modificarile respective nu ingradesc dreptul operatoriior de
transport rutier de a participa la licitatiile deschise ce se vor organiza pentru loturile
ramase neatribuite la 31 decembrie 2024, ci reglementeaza situatia contractelor
de delegare a gestiunii incheiate potrivit art.66 din Ordonanta de Urgenta a
Guvernului nr.70/2020 privind reglementarea unor masuri, incepand cu data de 15
mai 2020, in contextul situatiei epidemiologice determinate de raspandirea
coronavirusului SARS-CoV-2, peniru prelungirea unor termene, pentru
modificarea gi completarea Legii nr.227/2015 privind Codul fiscal, a Legii educaiiei
nationale nr.1/2011, precum si a altor acte normative.

Acest aspect rezulta din prevederile art.ll din Hotarérea nr.75 din 29 aprilie
2025 referitoare la Anexa nr.9 din cadrul actului administrativ respectiv privind
prelungirea valabilitatii licentelor de fraseu pe perioade succesive de 30 de zile, in
conditiile prevederilor art.1 pct.3 din Hotararea Consiliului Judetean Valcea nr.146
din 21 iunie 2023, precum si al incetarii acestora in raport de Tnceperea executarii
serviciilor pe traseele din cadrul programelor de transport adoptate la nivelul ADI
transport Valcea si al ADI Zona Metropolitand Horezu, ce au fost supuse dezbaterii
punblice inainte de adoptare la data de 14 aprilie 2025, potrivit Anunfului
nr.7263/08.04.2025.

IV. Nu sunt fondate nici criticile formulate in cadrul plangerii prealabile nr.27
din 28 mai 2025 referitoare la prevederea n cuprinsul clauzelor modelului
contractului de delegare a serviciilor de transport a notiunii de “compensatie” si a
modalitatii Tn care se aplicd aceasta, intrucat, potrivit mentiunilor anterioare
reglementarile respective nu au facut obiectul Hotararii nr.75 din 29 aprilie 2025.

Mai mult, asa cum am arétat la punctu!l Il, documentatia nu s-a modificat
decat fatd de masurile din cadrul Avizului conform conditionat ACC nr.10617 din
28 julie 2024/DGCECMSS pentru a se respecta principiile prevazute n dispozitiile
art.2 alin.(2) lit.b) si art.62 alin.(1) din Legea achizitiilor sectoriale, nr.89/2016, cu
madificarile si completarile ulierioare.
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in ceea ce priveste compensatia, dupd cum se stie legislatia Tn domeniul
transportului public judetean de persoane prin curse regulate, nu se impune a fi
prevazuta in conditiile in care, dupa ncheierea contractelor de delegare a gestiunii
tarifele din cadrul acestora se pot modifica, in sensul maririi acestora, astfel incat,
acestea sa faca fata impreviziunii determinate de factori economici si de intrarea
n vigoare a altor acte normative cu incidenta Tn acest domeniu, ce ar apérea pe
parcursul executarii serviciilor atribuie.

Mai mult, prin documentatiile de atribuire si in contractele de delegare
incheiate nu s-au impus operatorilor de transport rutier obligatii de executare a
serviciului public prin impunerea unor tarife de célatorie sub nivelul tarifelor de
calatorie rezultaie din aplicarea tarifului mediu ofertat/aplicat pe km.floc
(lei/km./loc) si fundamentat de catre operatorul ofertant Tn procedurile de achizitie
sectoriald, in conformitate cu structura pe elemente de cheltuieli prevazutd in
anexa la normele-cadru aprobata prin Ordinul Presedintelui ANRSC nr.272/2007,
fapt pentru care si acest aspect reprezintd o cauzi pentru care nu s-a impus
compensarea.

Prin tarifele pe care operatorii de transport rutier le oferteaz& tn cadrul
procedurilor de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii, acestea ar trebui
sa fie acoperitoare pentru respectare obligatiilor executérii serviciului public si
pentru profitul rezonabil al acestora.

V. Si precizarile mentionate la punctul V in plangerea prealabila nr.27 din 28
mai 2025 nu sunt fondate, deoarece acestea au fost supuse atentiei operatorilor
de transport rutier care au participat de Dezabarea publica organizata in data de
14 aprilie 2025, potrivit Anuntului nr.7263/08.04.2025, asa cum se poate vedea din
Minuta nr.7629 din 14.04.2025.

Prevederile art.ll din Hotararea nr.75 din 29 aprilie 2025 s-au impus a fi
prevazute in actul administrativ adoptat ca urmare a punctelor de vedere/modului
de solutionare a propunerilor Thaintate, atat de autoritatile administratiei publice
locale membre ale asociatiilor de dezvolatre intercomunitard, de operatorii de
transport rutier, cat si de reprezentantii UAT-uri si au fost prezentate in dezbatere.

Este adevarat ca nu a fost cuprinsa in documentatia aferenta proiectului de
hotarare, nici propunerea de modificare a Garantiei de Buna Executie - GBE de la
1% la 0,1% din valoarea totala a contractelor ce se vor incheia, dar a fost solicitata
de alti operatori de transport rutier prezentii la dezbatere, iar in cadrul acesteia s-a
aprobat de catre toti operatorii prezenti.
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La fel s-a procedat si cu prevederile art.ll din Hotérarea nr.75 din 29 aprilie
2025, pe care, prin aprobarea acestora de catre operatorii de transport rutier
prezenti la dezbatere s-au apreciat ca fiind utile pentru continuitatea serviciilor de
transport public judetean de persoane din cadrul contractelor de delegare a
gestiunii ncheiate potrivit art.66 din Ordonanta de Urgentd a Guvernului
nr.70/2020 privind reglementarea unor mésuri, incepand cu data de 15 mai 2020,
in contextul situatiei epidemiologice determinate de rdspandirea coronavirusului
SARS-CoV-2, pentru prelungirea unor termene, pentru medificarea si completarea
Legii nr.227/2015 privind Codul fiscal, a Legii educatiei nationale nr.1/2011,
precum si a altor acte normative, asa cum s-a prezentat la punctul lll din prezentul
referat de aprobare.

VI. Tn considerarea celor prezentate la punctele |-V propunem respingerea
ca nefondata a plangerii prealabile nr.27 din 28 mai 2025 formulatéd de C.O.T.A.R.
Filiala Valcea si operatorii de transport rutier S.C. TRANSMONTANA S.A., S.C.
OBADA TRANS S.R.L., S.C. TRANSROBY S.R.L. si S.C. COLOMBI S.R.L.

Avand in vedere dispozitile art.2 alin.(1) litj) si art.7 alin.(1) din Legea
contenciosului administrativ nr.554/2004, cu modificarile si completarile uiterioare,
cooborate cu cele ale art. 173 alin.(1) lit.d) si alin.(5) lit.m}, art.182 si art. 196 alin.(1)
lit.ta) din Ordonanta de Urgenia a Guvernului nr.57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, propun elaborarea
proiectului de hotarare privind solutionarea plangerii prealabile formulate de
C.O.T.AR. Flilala Vélcea si unii operatori de transport rutier in sensul respingerii
acesteia ca nefondata.

DULESCU
ENERAL, DIRECT NER
LASTUN Vasilica NIAZ/\/

Prenume, Nume \ Functia Semnatura | Vefilicaf: Datd’
N, " S rviciul/ 4

Efaborat: 1 ex e~ | 10 iunie 2025
Mirela Ciuca Consilier juridic Q)\)\ C

Daniela Moldoveanu Consilier A
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CONSILIUL JUDETEAN VALCEA

DIRECTIA GENERALA ADMINISTRATIE LOCALA
DIRECTIA GENERALA ECONOMICA

Nr. 6% din _[! iunie 2025

PORT DE SPECIALITATE

la proiectul de hotarare privind solutionarea
plangerii prealabile formulate de C.O.T.A.R. Flilala Valcea
st unii operatori de transport rutier

Prin adresa nr. JI6¥4 din # iunie 2025 s-a fnaintat proiectul de
hotarére privind solutionarea plangerii prealabile formulate de C.O.T.AR.
Flilala Valcea si unii operatori de transport rutier, inregistrat sub nr. J/ ¢3
din _[l06. 2025, finsotit de referatul de aprobare nr. H¢¥%) din

1. 06, 2025, pentru ca, in conformitate cu prevederile art.136 alin.(3)
litb) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, sa fie intocmit raportul
de specialitate.

Din cadrul plangerii prealabile nr.27 din 28 mai 2025 formulata de
C.O.T/AR. Filiala Valcea si operatorii de transport rutier S.C.
TRANSMONTANA S.A., S.C. OBADA TRANS S.R.L., S.C. TRANSROBY
S.R.L. si S.C. COLOMBI S.R.L. inregistrata la Consiliul Judetean Vélcea sub
nr.10783 din 30 mai 2025 rezultd c& petenti sunt nemuitumiti de
considerentele care au stat la baza Hotararii nr.75 din 29 aprilie 2025
referitoare la aprobarea modificarii si completarii Anexelor nr.3 - nr.10 la
Hotararea Consiliului Judeiean Valcea nr.217 din 29 octombrie 2021, cu
modificdrile si completarile ulterioare, privind documentatia de atribuire a
contractelor de delegare a gestiunii serviciilor publice de transport calatori,
pentru loturile ramase neatribuite la 31 decembrie 2024.

Avand in vedere criticile precizate de petentii Tn plangerea prealabila
nr.27 din 28 mai 2025, prezentul Proiect de hotarare si materialele de
promovare a acestuia s-au intocmit Tn conformitate cu prevederile art.136
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alin.(3) lit.a), art.104 alin.(1) lit.e), art. 173 alin.(1) lit.d) si alin.(5) lit.m), art.182
alin.(1) si alin.(4) din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.57/2019 privind
Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, coroborate cu
cele ale art2 alin.(1) litj) si art.7 alin.(1) din Legea contenciosului
administrativ nr.554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare.

Totodata, [a elaborarea proiectului de hotdrare s-au avut in vedere
dispozitile Legii achizitilor sectoriale nr.99/2016, cu modificdrile si
completarile ulterioare, precum si ale Legii serviciilor publice de transport
persoane Tn unitdtile administrativ-teritoriale nr.92/2007, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Avand in vedere prevederile legale mentionate, propunem analizarea
si adoptarea proiectului de hotarare in forma prezentata.

DIRECTOR GENERA

Prenume, Nume Functia Semnétura Data

Elaborat: 1 ex

10 iunie 2025
Mirela Ciuca Consilier juridic 6
Daniela Moldoveanu Consilier C
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CONSILIUL JUDETEAN VALCEA
SECRETAR GENERAL AL JUDETULUI
Nr. J6¥4 din | iunie 2025

PRESEDINTE,

Constantip RADULESCU

DIRECTIA GENERALA ADMINISTRATIE LOCALA
DIRECTIA GENERALA ECONOMICA

In conformitate cu prevederile art.182 alin.(4), coroborate cu cele ale
art.136 alin.(3) lit.a), alin.(4), alin.(5) si alin.{10) din Ordonanta de Urgenia a
Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si
completarile ulterioare;

Vazand Prolectul de hotarare privind soluttonarea plangerii prealabile
formulate de C.O.T.AR. Flilala Valcea si unii operaton de transport rutier,
inregistrat sub nr.l633 din A iunie 2025, insotit de celelalte documente de
prezentare si motivare;

Va transmitem documentafia mai sus mentionatd, cu precizarea ca in
termen de o zi de la data comunicarii acesteia sa analizafi si sa Tntocmiti
raportul de specialitate, cu obligatia de a fi Tnregistrat la Registratura
Generald, care 1l va transmite, spre centralizare, Secretarului General al
Judetului Valcea, de indata.

SECRETAR @\L AL JUDETULUI,
L

Danie ANU
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CONSILIUL JUDETEAN VALCEA

REGISTRQTURA
R??Q LUNA 05, mu;"o

(uONFﬁD ﬁmA U’o-lu,@@
™ :%DOIIT '
3l MAMVAE@EA

Str Gen. Magheru, nr. 9, Horezu, judet Valcea
Tel: 0723397890
E-mail: cotar.valcea@gmail.com

Nr.27/28.05.2025

Catre: UAT Judetul Vilcea — Consiliul Judetean Vilcea
Adresa : Rimnicu Vilcea, str. General Praporgescu, nr. 1, judetul Vilcea
Cod de identificare fiscala: 2540929;

Subscrisa, Confederatia Operatorilor si Transportatorilor Autorizati din Roménia, cu
sediul in Horezu, str.Gen.Magheru, nr.9, judetul Valcea

Si urmatorii operatori de transport rutier de persoane pe raza judetului Valcea

Subscrisa SC TRANSMONTANA SA, cu sediul in Horezu, str. Gen. Magheru,
nr.9, judet Vélcea, inregistrata Ia Registrul Comertului de pe langa Tribunalul Valcea
avand CUI R0O2545187, email transmontana horezu@yahoo.com, tel 0723397890,
reprezentata prin administrator Obada-Marinescu Gheorghe,

Subscrisa SC OBADA TRANS SRL, cu sediul in Horezu, str. Gen. Magheru,
nr.75, judet Vilcea, inregistrata la Registrul Comertului de pe langa Tribunalul Vilcea
avand CUI RO11153328, email obadatrans@yahoo.com, tel 0723397890, reprezentata
prin administrator Obadd-Marinescu Gheorghe,

Subscrisa SC TRANSROBY SRL, cu sediul in Horezu, str. Gen. Magheru, nr.9,
judet Vilcea, inregistrata la Registrul Comertului de pe langa Tribunalul Vilcea
avand CUI 15747595, email transrobysrl@gmail.com’ tel 0723397890, reprezentata
prin administrator Obad#-Marinescu Gheorghe,
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Subscrisa SC COLOMBI SRIL, cu sediul in Rm. Valcea, str. Morilor, nr.26,
judet Valcea, inregistrata la Registrul Comertului de pe langa Tribunalul Valcea
avand CUI 15747595, email srlcolombi@gmail.com, tel 0723604504, reprezentata
prin administrator Obadi-Marinescu Raymonda,

in termen legal, in temeiul art. 1 si art. 7 din Legea 554/2004 a contenciosului
administrativ, formulam prezenta

PLANGERE PREALABILA
- ______-"""_—'--——_..._

prin care vi solicitim revocarea/ anularea in intregime a HotiArdrii Consilivlui
Judetean Vilcea nr.75/29.04.2025 si, implicit, a documentelor ulterioare.

Motivele care stau la baza contestatiei sunt urmatoarele:

1. Prin modificarile aduse documentatiei si a Criteriilor de atribuire a fost

introdus in cadrul Componentei Tehnice Ia punctul ¢) ca factor de
evaluare ,nivelul Tarifului® , factor ce se identifica ca ,tarif mediu —
lei/km/loc, fara TVA - Pt.
In Anexa denumita ,, Instructiuni pentru ofertanti” este precizat clar
faptul ca ,JIn evaluarea tehnica, nivelul tarifului este tariful medin
declarat de ofertant in Formularul nr. 2, urmand ca demonstrarea sa se
faca In cadrul ofertei financiare, pe baza structurii de elemente de
cheltuieli”.

Nu este legal ca din oferta tehnici si poati fi dedusa oferta financiari in cadrul
unei proceduri de achizitie publicd desfasurate potrivit Legii nr. 99/2016.
Acesta eset un vicin grav de proceduri, deoarece incalci principiul separarii
ofertelor tehnice de cele financiare, compromitind:

« confidentialitatea In evaluare,
+ egalitatea de tratament intre ofertanti, si
« corectitudinea procedurii de atribuire.

Conform HG nr. 394/2016 (norme pentru Legea 99/2016) — Art. 138 alin. (5):

Evaluarea ofertelor se realizeazid distinct pe componentele tehmicd si
financiari, iar comunicarea intre comisia de evaluare si ofertanti se realizeazi



separat pe fiecare components, fira a influenta rezultatul evaluirii tehnice prin
informatii din propunerea financiara.

Autoritatea contractantd are obligatia de a asigura confidentialitatea ofertelor, de
a respecta egalitatea de tratament si transparenta procedurii.

In cazul acesta : Oferta tehnicé contine tarif mediu — lei/km/loc, fara TVA, si din
documentatie reies numarul de km estimati rezultand ca=* autoritatea poate
reconstitui pretul total — deci are acces, indirect, la oferta financiara Tnainte de
deschiderea oficiald a acesteia.

Asta:

» Incalead principiul separirii ofertelor (evaluarea tehnicd trebuie sa fie
independenti),

« poate afecta impartialitatea evaluirii (informatia financiard influenteazi
aprecierea tehnicd).

Totodata ANAP prezinta in Ghidurile de bune practici faptul ca:

»Autoritatea confractanti are obligatia de a structura cerinfele si
factorii de evaluare astfel incat propunerea tehnicd sa nu continid
elemente care pot conduce la identificarea valorii financiare a ofertei.”

2. In Documentatia prezentata la -Forma juridica pe care o poate lua
grupul- : ,,Orice Operator Economic are dreptul de a participa in
comun cu alti Operatori Economici la procedura de atribuire,
conform art. 66 din Legea nr.99/2016, in Asociere, pentru loturi
alcatuite din cel putin 2 trasee judetene ce vor fi atribuite in urma
procedurilor de achizitie publica” reprezinta>

a) Restringerea nejustificatd a sferei obiectului asocierii — incilcarea
principiului proportionalitatii

Formularea ,,pe loturi alcdtuite din cel putin 2 trasee judetene” impune o limitare
care nu este previzuta in legislatia achizitiilor publice si nici In documentatia de
atribuire. Aceastd autolimitare creeazd o bariera artificiald In participarea unor
operatori economici interesati de loturi formate dintr-un singur traseu, incilcind
astfel principiul proportionalititii prevazut la art. 3 lit. ¢) din Legea 99/2016.



b) Incilcarea principiului concurentei si al egalititii de tratament

O astfel de formulare limiteaza participarea la licitatie a asocierilor doar pe loturi
cu minim doud trasee, ceea ce:

» favorizeazi In mod indirect anumiti ofertanti,

+ exclide sau descurajeazd asocierile de operatori care pot presta legal si
eficient pe loturi individuale (ca un  singur traseu).
Acest lucru contravine principiului concurentei si egalitiitii de tratament
intre operatori economici (Legea 99/2016, art. 3 lit. a) si b)).

¢) Contradictie cu structura lotizérii stabilitd de autoritatea contractanta

Dacd In documentatia de atribuire exista loturi individuale (cu un singur traseu),
atunci formularea din asociere intrd in, contradictie cu structura legald a procedurii.
Practic, asocierile interesate de astfel de loturi nu pot constitui oferte conforme,
desi legea le permite participarea.

d) Nerespectarea dreptului la asociere liberd previzut de legislatia achizitiilor

Legea 99/2016 si Directivele europene permit asocierile Intre operatori pentru orice
Iot, in functie de capacitatile si interesul acestora. O formulare care restrictioneazi
artificial scopul asocierii ingriadegte dreptul legal al operatorilor de a forma
consortii sau asocieri pentru a acoperi exact loturile relevante pentru activitatea
lor.

Formularea restrictiva ,,pe loturi alcétuite din cel putin 2 trasee judetene” din cadrul
acordului de asociere sau din documentatia de atribuire fnecaled dreptul
operatorilor economici de a se asocia liber, in functie de interesul si capacitatea
lor, pentru a participa la orice lot, indiferent de dimensiune sau structuri,
conform legislatiei aplicabile in materia achizitiilor publice.

Conform Legii nr. 99/2016 — art. 191 alin. (1) “

»fara a aduce atingere dispozitiilor art. 190, orice operator economic are dreptul
de a participa la o proceduri de atribuire individual sau In cadrul unui grup de
operatori economici, inclusiv in formd de asocieri temporare”, astfel Orice
operator (inclusiv cei mici, locali sau specializati) are dreptul legal de a se asocia
pentru a depune o ofertd comuni, fAra restrictii privind dimensiunea sau
structura loturilor, atit timp ct documentatia o permite.



Conform HG nr. 394/2016 (Norme de aplicare) — art. 138 alin. (1):

w~Autoritatea contractanti are obligatia s aplice criterii de selectie §i atribuirea
contractului in conditii de egalitate de tratament si fira a introduce cerinte
discriminatorii fatda de anumite categorii de operatori economici.” =[]
Impunerea unei conditii in cadrul asocierii conform céreia serviciile se pot

presta doar pe ,loturi cu cel putin 2 trasee” ingrideste libertatea asocierii si

creeazd o cerintd care nu este proportionald si nici justificati de obiectul
contractului, limitind artificial accesul unor asocieri eligibile legal.

Temeturi din dreptul UE — Directiva 2014/25/UE (sectoriald), transpusi prin Legea
99/2016:

Art. 80 alin. (2):

,»Operatorii economici se pot asocia in orice formé legald pentru a depune o oferta
comuni, Autoritatea contractantd nu poate impune ca o astfel de asociere s adopte
o forma juridica specifica Tnainte de atribuirea contractului.”

=[] Interpretare: Libertatea de asociere este un drept fundamental in
procedurile de achizitii, iar autoritatea (sau chiar ofertantii intre ei, prin acorduri
limitative) nu poate ingridi acest drept prin conditiondri care nu sunt impuse de
lege sau necesare peniru realizarea obiectului contractului.

Astfel, acesta formulare Orice Operator Economic are dreptul de a participa in
comun cu alti Operatori Economici la procedura de atribuire, conform art. 66 din
Legea nr.99/2016, in Asociere, pentru loturi alcatuite din cel putin 2 trasee
Judetene ce vor fi atribuite in urma procedurilor de achizitie publica este contrara
art. 191 din Legea 99/2016, Incalci principiile egalititii de tratament si
nediscrimindrii prevazute la art. 3 din aceeagi lege si este incompatibild cu
dreptul UE. In plus, afecteazi libertatea operatorilor de a colabora in forme
flexibile, adaptate nevoilor pietei gi structurii procedurii.

3. Modificarea documentatiei de atribuire intr-o0 proportie majora reprezinta un
tratament inegal infre ofertanti — operatorii de transport ce efectueazd si
operatorii ce vor efectua traseele ce alcdtutesc Programul Judetean de

Transport.

Pentru acesta modificare majorid a Programului de Transport si a conditiilor
impuse la licitatie nu s-a efectuat niciun STUDIU de OPORTUNITATE, studiu

de MOBILITATE,



Iar loturile si traseele fost modificate radical (ex. Lot 7, lot 8 e.t.c).

Modificérile aprobate in programul judetean (ex:
comasarea/introducerea/eliminarea unor trasee si statii} nu sunt insotite de studii de
trafic, analize de mobilitate sau date privind cererea reald de tramsport,
nefiind astfel fundamentate din punct de vedere tehnic. Aceasta genereaza
riscuri cu primire la vulnerabiliarea legalitatii procedura de atribuire,discriminare
intre operatori, si pot conduce la ineficientd in acoperirea reali a neveilor de
transport. Totodata incalca:

o art. 17 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 92/2007 — necesitatea coreldrii
programului cu nevoile reale ale populatiei,

« art. 8 lit. e) din Legea nr. 51/2006 — cerinta utilizarii studiilor de
fundamentare In organizarea serviciilor publice.

4. Prin documentatia aprobata de delegare a serviciului public de
transport judetean nu s-a facut nicio referire la compensatie, cum se
calculeaza acesta, si care este profitul rezonabil pe care ar trebul sa-1
aiba un operator de transport judetean.

Compensatia este 0 suma plititi operatorului de transport pentru a acoperi
obligatiile de serviciu publie care nu sunt acoperite integral prin veniturile proprii
ale acestuia (bilete/abonamente).

Este 0 masurd esentiald pentru:

» mentinerea unor tarife accesibile pentru cilétori,
« asigurarea serviciului in zone nerentabile,
» respectarea obligatiilor de serviciu public impuse prin contract.

5. Fata de documentatia pusa in transparenta decizionala si in dezbatere
publica prin anuntul 4252/28.02.2025 a fost adaugat art.II cu 4 subpuncte,
ce nu a fost pus in dezbatere publica, si face referire la alt H.C.J modificat
respectiv H.C.J. nr.146/2023 si nicidecum la H.C.J. nr. 217/2021 la care
se face referire in titulatura H.C.J. nr. 75/2025.



Fatd de cele expuse, va solicitim revocarea/ anularea in infregime a Hotérérii
Consiliului Judetean Vilcea nr.75/29.04.2025 i, implicit, a documentelor
ulterioare, cu luarea masurilor legale care se impun.

In lipsa unui rispuns favorabil in termenul legal, ne rezervim dreptul de a formula
actiune in contencios administrativ, conform dispozitiilor Legii nr. 554/2004.

SC OBADA TRANS SRL
Prin administrator
OBADA-MARINESCU GHEORGH
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Nr. £9FF din o4 .04.2025

INVITATIE DE PARTICIPARE

in conformitaie cu prevederile Legii nr.52/2003 privind
transparenta decizionald in administratia publica, republicata, cu
modificarile ulterioare, Consiliul Judetean Valcea va invita sa
participati la gsedinta ordinara a Consiliului Judetean Valcea, in data
de 29 aprilie 2025, ora 10°, care se va desfiasura Tn sediul
Consiliului Judetean Valcea, sala “Mircea cel Batran”.

Participarea persoanelor interesate la sedinta publicd se va
face n limita locurilor disponibile in sala de sedintd, in ordinea de
precédere data de interesul asociatiilor legal constituite Tn raport cu
subiectele sedintei publice, stabilitd de persoana care prezideaza
sedinta publica.

PRM%EINTE, -
40 N /

SECRETAR GENERAL

AL Q?LUI,
Daniefa CALIANU
DIRECTORX ENERAL,

ogdam-Pa<s ASTUN

Prenume, Nume Functia Semnatura | Verificat, Sef Serviciu Data
Cancelarie, ﬁena -
\ Simona Pregescu

Intocmit: Mariela - Consilier 28.04.2025
| Nadia Tiris QEW Cw/l
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Nr. ¥268 ¢in5 .04.2025

ANUN

In conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr.831/2022 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr.52/2003 privind
transparenta decizionald Tn administratia publica, cu prevederile art. 138 alin. (1) si
(2} hit. ,@" - ,¢" coroborate cu prevederile art. 182 alin. (4) din Ordonanta de
Urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificérile si
completariie ulterioare, precum si cu cele ale Dispozitiei Pregedintelui Consiliului
Judetean Valcea nr. 203 din 23 aprilie 2025, va facem cunoscut ¢4, in data de 29
aprilie 2025, ora 10%, va avea loc sedinta ordinard a Consiliului Judetean
Vilcea, care se va desfagura in sediul Consiliului Judetean Valcea, sala “Mircea
cel Batran”, cu urmatorul proiect al ordinii de zi:

1. Aprobarea procesului-verbal al sediniel extraordinare a Consiliului Judeiean
Vélcea din data de 16 aprilie 2025.

2. Informare privind aciivitatea institutiilor publice de culturd aflate sub autoritatea
Consiliului Judetean Valcea, pentru irimesirul 1 2025.

3. Raport privind vizita domnului Constantin Radulescuy, Pregedinte al Consiliului
Judetean Vélcea, in calitate de membru CoR la Bruxelles, Belgia, in perioada
01 - 04 aprilie 2025.

4. Proiect de hotdrare privind rectificarea Anexei nr.1 la Hotararea Consiliului
Judetean Vélcea nr. 2 din 30 ianuarie 2025, cu modificarile si completarile
ulterioare.

- Initiator: Constantin Radulescu, Presedintele Consiliului Judetean Valcea.

5. Proiect de hot&réare privind reciificarea Bugetului propriu al judetului Valcea, a
Listei obiectivelor de investifii ale Consiliului Judetean Valcea si a bugetelor
unor instituiii publice finantate partial sau integral din venituri proprii, pe anul
2025.

- Inifiator: Constantin Radulescu, Presedintele Consiliului Judetean Vélcea.

6. Proiect de hotérare privind aprobarea Bugetului de venituri si cheliuieli al Regiei
Autonome Judetene de Drumuri si Poduri Vaicea, pe anul 2025.
~ Initiator: Constantin Radulescu, Pregedintele Consiliului Judetean Vélcea.

7.Proiect de hotérare privind aprobarea Bugetului de venituri si cheltuieli al
Societatii CETPREST S.R.L. Berbesti, pe anul 2025.

- Initiator: Constantin Radulescu, Presedintele Consiliului Judetean Vélcea.

8. Proiect de hotérare privind aprobarea plaiii cotizatiilor si contributiilor Judetului

Vélcea In calitate de membru al unor asociatii, pentru anul 2025.



- Initiator: Constantin Radulescu, Presedintele Consiliuiui Judetean Vélcea.

9. Proiect de hotarare privind medificarea Anexei nr. 2 la Hotéradrea Consiliului
Judetean Valcea nr. 200 din 21 iunie 2024 referitoare la aprobarea
organigramei i a statului de functii ale Cenirul de Asistentd Medico-Sociald
Ladesgti.

- Inifiator: Constantin R&dulescu, Pregedintele Consiliului Judetean Valcea.
10.Proiect de hotérare privind modificarea’ statului de functii al Teatrului "Anton

Pann® Ramnicu Valcea.

- Initiator: Constantin Rédulescu, Presedintele Consiliuiui Judeiean Vaicea.
11.Proiect de hotérare privind aprobarea organigramei si a statului de functii ale

Spitalului Judetean de Urgenta Vaicea.

- Inifiator: Constantin Radulescu, Pregedintele Consiliului Judetean Valcea.
12.Proiect de hotarare privind aprobarea Organigramei si a Statului de functii ale

Directiei Generale de Asisten{& Sociald si Protectia Copilului Valcea, pentru

aparaiul propriu si serviciile sociale aftate in subordinea institutiei.

- Initiator: Constantin R&dulescu, Pre§edintele Consiliului Judeiean Véicea.

. 13.Proiect de hotarare privind modificarea si completarea Hotararu Consiliului
Judetean Valcea nr. 356 din 20 decembrie 2024.

- lnltlator Constantin Radulescu, Presedintele Consiliului Judetean Vaicea.

14. Proiect de hotdrare privind aprobarea Planuiui anual de actiune privind serviciile
sociale administrate si fmantate din bugetul Consiliului Judetean Vélcea pentru
anul 2025.

- Initiator: Constantin Radulescu, Presedintele Consiliului Judetean Valcea.
15.Proiect de hotérare privind modificarea si completarea Anexelor nr.3 - nr.10 la
Hotdrarea Consiliului Judetean Valcea nr. 217 din 29 octombrie 2021, cu
modificarile si completarile ulterioare, referitoare la documentatia de atribuire a
contractelor de delegare a gestiunii- serviciilor publice de fransport calatori,
pentru loturile ramase neatribuite la 31 decembrie 2024.
- Initiator: Constantin Radulescu, Pregedintele Consiliului Judetean Valcea.
16.Proiect de hotdrare privind modificarea si completarea Hotérarii Consiiiului
Judetean Valcea nr. 328 din 29 noiembrie 2024 privind aprobarea refelei
scolare de tnvatimant special din judetul Valcea, pentru anul scolar 2025 —
2026.
- Initiator: Constantin Radulescu, Presedintele Consiliului Judefean Valcea.
17.Proiect de hotarare privind neexercitarea dreptului de preempiiune al Unitatii
administrativ-teriforiale — Judetul Valcea, referitor la cumpéararea imobilului
situat In municipiul R&mnicu Valcea, localitatea componenta Stolniceni, str.
Buridava nr.35, identificat potrivit Cariii funciare nr. 61176 Ramnicu Valcea,
amplasat in perimetrul Sitului ,,Buridava Romana” Stolniceni, judeful Valcea,
cod LMI 2015:VL-1-s-A-09580.
- Initiator: Constantin Radulescu, Pregedintele Consiliului Judetean Valcea.
18.Proiect de hotérare privind neexercitarea dreptului de preempiiune al Unitatii
Administrativ-Teritoriale — Judetul Vélcea referitor la cumpararea imobilului



situat Tn municipiul R&mnicu Valcea, localitatea componenti Copacely, punct
"‘Drumul G&rii*, judeful Valcea, identificat potrivit Cariii funciare nr.55198
Ramnicu Valcea, amplasat in perimetrul Sitului arheologic de la Ramnicu
Vélcea, cod LMI-2015: VL—|~s~A—09508.

- Initiator: Constantin Rédulescu, Presedintele Consiliului Judetean Valcea.

19. Proiect de hotérare privind incheierea unui Acord de Parteneriat intre Unitatea
Administrativ-Teritorialda — Comuna P3usesti, prin Consiliul Local al Comunei
Pausesti si Unitatea Administrativ — Teritoriald ~ Judetul Vélcea, prin Consiliul
Judetean Valcea in vederea realizérii cbiectivului de investitii "Extindere si
Modernizare Complex Sportiv, Sat Barcanele, Comuna Pausesti, Judetul
Vélcea”, '

- Inigiator: Constantin Radulescu, Pregedintele Consiliului Judetean Valcea.
20.Proiect de hotarare privind Incheierea unui Acord de Parteneriat ntre Unitatea
Administrativ-Teritoriald — Comuna Scundu, prin Consiliul Local al Comunei
Scundu si Unitatea Administrativ — Teritoriald — Judetul Valcea, prin Consiliul
Judetean Valcea in vederea realiz&rii investifiel "Reabilitare, modernizare,
dotare si extindere a agezdmantului cultural - Camin cultural din comuna
Scundu, judeful Valcea".
- Initiator: Constantin R&dulescu, Presedintele Consiliului Judeiean Valicea.
21.Proiect de hotarare privind incheierea unui Acord de Parteneriat inire Unitatea
Administrativ-Teritoriald — Comuna PAusesti-Maglasi, prin Consiliul Local al
Comunei P&usesti-Méaglasi si Unitatea Administrativ — Teritoriald — Judetul
Valcea, prin Consiliul Judetean Vaicea in vederea reabilitarii $i modernizé&rii
bazei sportive din comuna Pausesti-Maglasi, sat Valea Cheii, judetul Valcea.
- Initiator: Constantin Radulescu, Presedintele Consiliului Judeiean Valcea.

22, Proiect de hotérare privind Tncheierea contractuiui de asociere in participatie
intre Unitatea Administrativ — Teritoriald — Judejul Valcea, prin Consiliul
Judetean Valcea si Unitatea Administrativ-Teritoriald ~ Comuna Pausesti-
Maglasi, prin Consiliul Local al Comunei Pausesti-Maglasi in vederea realizarii
obiectivului de investitii: "Extindere refea electrica de. distribufie publicd, comuna
Péausesfi-Maglasi, sat Paugesti-Méaglasi, punct Viezuini, judeful Valcea ",

- Initiator: Constantin Radulescu, Presedintele Consiliului Judetean Valcea.
23.Proiect de hotérare privind aprobarea documentatiei si a indicatorilor tehnico-

economici faza: Studiu de fezabilitate pentru obiectivul de investitii:

"AMENAJARE SPATIl VERZI INTERPAVILIONAR 2-3 SPITAL"- Spitalul de

Psihiatrie Dragoesti.

- Inifiator: Constantin Radulescu, Presediniele Consiliului Judetean Valcea.
24.Proiect de hotdrére privind aprobarea documentatisi si a indicatorilor tehinico-

economici - faza: Studiu de fezabilitate pentru obiectivul de investitii: "CALE DE

ACCES MAGAZII Si RAMPA GUNOI"- Spitalul de Psihiatrie Dragoesti.

- Initiator: Constantin Radulescu, Presedintele Consiliului Judetean Valcea.



25, Proiect de hotarére privind aprobarea solicitérii de trecere a unor imobile din
domeniul public al Comunei Fartatesti Tn domeniul public al Judetului Valcea.
- Initiator: Constantin Radulescu, Presedintele Consiliului Judetean Vélcea.
26.Proiect de hotarare privind declararea de interes public judetean a unor bunuri
imobile situate Tn comuna Stoenesti, judetul Vélcea si darea acestora in
administrarea Directiei Generale de Asistentd Sociald si Protectia Copilului
Valcea.
- Initiator: Constantin Rédulescu, Presedintele Consiliului Judetean Valcea.
27.Proiect de hotarare privind aprobarea majorérii valorii de inventar a unui bun
imobil-cladire, aflat Tn domeniul public al Judetului Valcea si In administrarea
Centrului $colar pentru Educatie Incluziva Bébeni.
- Initiator: Constantin R&dulescu, Presedintele Consiliului Judetean Vaicea.
28.Proiect de hotarare privind completarea Hotaréarii Consiliului Judetean Véicea
nr.18 din 29 ianuarie 2021.
- Initiator: Constantin Radulescu, Pregedintele Consiliului Judetean Valcea.
29.Proiect de hotdrare privind complétarea Strategiei Integrate de Dezvoliare
Durabild a Judetului Valcea pentru perioada 2023-2030, anexa la Hot&rarea
Consiliului Judetean Véalcea nr.61 din 28 martie 2023, cu modificrile si
completarile ulterioare.

- Inifiator: Constantin Radulescu, Pre@edmtele Consiliului J udetean Viélcea.
30. Diverse.

Caracterul public al sedintei Consiliului Judeiean Vélcea este dat de
accesul celor interesati, n conditile legii, la procesul-verbal al gedintei, la
proiectele de hotérari, la hot3rarile consiliului judetean, la instrumentele de
prezentare si motivare a acestora si de posnblhtatea cetétenilor de a asista la
sedintele consiliului judeiean si/sau de a le urmari pe internet.

SECRETAR GENERAL

VAR
PRESEDINT ENE
Daniel QQI%U_\

JUDETEAN ,
Son, 1,
ConstantiARADYLESCU

Prenume, Nume Funcfia Semnaturd Verificat, Sef serviciu fancelarie, Data
Elena - Simona Pred

P | 1 -
Tntocmit: Marius Ghifjulescu | Inspector de ( jﬂtgf/’ w& 23.04.2025
Nr.ex. 1 specialitate —
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Nr. 5166 din0_ martie 2025

CONFEDERATIA OPERATORILOR S| TRANSPORTATORILOR AUTORIZATI
DIN ROMANIA - COTAR Filiala Valcea

e-mail: cotar.valcea@gmail.com
Domnului Gheorghe OBADA — MARINESCU - Presedinte

In contextul publicarii spre consultare, prin Anuntul nr.4252/28.02.2025, pe
pagina de internet a Consiliului Judetean Vélcea, a documentatiei aferenta
Proisciului de hotéarére privind modificarea si completarea Anexelor nr.3 — nr.10 la
Hotérdrea Consiliului Judefean Valcea nr.217 din 29 octombrie 2021,cu
maodificérile si completérile ulterioare, referitoare la documentafia de atribuire a
contractelor de delegare a gestiunii serviciilor publice de transport célatori, pentru
loturile rédmase neatribuite la 31 decembrie 2024, prin adresa dumneavoastra
nr.10/11.03.2025, Tnregistratd la Consiliul Judetean Vélcea la nr.5166/12.03.2025,
in calitate de presedinte al COTAR - Filiala Vélcea, ati apreciat ca:

1) este necesard organizarea unei intalniri de dezbatere publica cu
asociatiile de transport persoane din judetul Valcea;

2) prin Proiectul de Hotarare se doreste modificarea totala a Programului
judetean de transport, aprobat prin Hotararea Consiliului Judetean Vélcea nr.217
din 29 octombrie 2021;

3) in cadrul documentatiei sunt modificari fundamentale, cea mai
Jflagrantd” dintre ele fiind introducerea unui criteriu cu denumirea ,Nivelul tarifului’
in factorii de evaluare de la ,Propunerea tehnicd" si respectiv modificarea in
totalitate a punctajului pe factorii de evaluare th contradictoriu cu principiului
achizitiilor publice de ,tratament egal”;

4) nu este posibil ca anumite trasee sa fie scoase din programul de
transport si la majoritatea traseelor judetene sa fie eliminate statiile publice de
imbarcare / debarcare calatori si considerati ca se face ,discriminare”, Tn conditiile
in care existd deja trasee atribuite, care nu sunt afectate de eliminarea statiilor.

in exemplul dat, apreciati c& pe traseul 010 Ramnicu Valcea- Otesani —
Horezu, le este interzis navetistilor sa ajunga [a locul de munca cu autobuzul care
circuld spre Combinat/Ra@mnicu Valcea, urmare a eliminarii celor 3 statii de pe
raza localitatii Maldaresti.




5)  prin exprimarea si interpretarea datad asupra informatiei cu privire la
,Forma juridica pe care o va lua grupul de operatori economici caruia i se atribuie
contractul”, respectiv Orice Operator Economic are dreptul de a participa in comun
cu alti Operatori Economici la procedura de atribuire, conform art.66 din Legea
nr.99/2016, Tn Asociere, pentru loturi alcatuite din cel putin 2 trasee judetene ce
vor fi atribuite Th urma procedurilor de achizitie publicd” apreciati ca se incalca
Principiile care stau la baza atribuirii contractelor sectoriale si a organizarii
concursurilor de solutii.

Fata de opiniile si sesizarile dumneavoastra, va comunicam urmatoarele:

1)  $S-a decis organizarea unei dezbateri publice care se va organiza la o
datd ce va fi comunicata pe site-ul Consiliului Judetean Vaicea.

2}  Modificarile aduse programului de transport sunt cele prezentate n
documentatia aferentd Proiectului de hotdrare supus consultéri, respectiv
Referatul de aprobare in vederea elabordrii si adoptérii profectului de hotarare,
inregistrat sub nr.4072/26.02.2025 si au fost facute In urma analizei efectuate de
compartimentul de specialitate, Tn conditiile nfiintarii celor doua asociatii de
dezvoltare intercomunitara: AD! Transport Valcea si ADlI Zona Metropolitana
Horezu, prin prisma interesului public major al cetatenilor judetului cu privire la
solutionarea cerintei de transport, si se referé la modificari cu privire la capetele de
traseu, configuratie, lungime, numar de curse, numar de statii de urcare/coborare,
capacitate de transport, zile de circulatie, ore de circulatie precum si eliminarea
unor trasee.

Au fost eliminate traseele judetene neatribuite care vor fi incluse fin
programul de transport local al Asociatiilor de Dezvoltare Intercomunitara.

De asemenea, s-a intervenit asupra unora dintre traseele judetene
neofertate in primele doua sedinte de licitatie, In sensul eliminarii unora dintre ele
sau a modificarii altora pentru a deveni atractive pentru operatorii de transport
ofertanti Tn sensul micsorarii numarului de curse si, implicit, a micsorarii numarului
de autovehicule active

Totodata, au fost eliminate statiile publice aflate pe traseele judetene care
tranziteaza asociatile de dezvoitare, pastrandu-se statiile publice stabiiite prin
Hotarari ale consiliilor locale ale localitatilor membre ale ADI Transport Valcea si
ADI Zona Metropolitana Horezu.

S-a avut in vedere raspunsul comunicat de Presedintele Consiliului
Concurentei, prin adresa finregistratd la Consiliul Judetean Valcea cu
nr.26105/20.11.2024, in care se precizeazd c¢&, desi prin Legea concurentei
nr.21/1996 republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, ,sunt interzise
orice actiuni sau inactiuni ale autoritatifor si institutiflor administratiei publice
centrale sau locale si ale entitatilor cétre care acestea deleagé atributiile, care
restrdng, Impiedicd sau denatureazé concurenta,” daca este necesar pentru
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. Interesul public major, autoritatea publicd judeteand sau asociatia de dezvoltare
intercomunitara are dreptul de a_elimina trasee cuprinse in programul de transport
judetean, cu scopul de a fi incluse | in programul de transport public local, fara a fi
prevazuti obtinerea acordului operatorului de transport rutier.

3) Introducerea factorulti de evaluare ,Nivelul tarifului” in ,Propunerea
tehnic&" si respectiv modificarea punctajului pentru factorii de evaluare, dupd cum
se poaie observa in Referatul de aprobare nr.4072/26.02.2025, unde se
regaseste si motivarea acestei modificédri, este urmare a mésurilor dispuse -
de echipa ANAP in urma controlului ex-ante la cea de a treia licitatie (pentru
atribuirea a 42 loturi).

Aceasta modificare nu a fost agreata nici de institutia noastra, in calitate de
Entitate contractantd, apreciind ca fiind o masurd nejustificatd iniroducerea
nivelului tarifului spre evaluare (acordandui-se punctaj Tn acest sens) atat din
punct de vedere tehnic, cét si financiar, motiv pentru care am refuzat sa
implementadm aceastd masurad in documentatia de atribuire, printr-o clarificare din
oficiu, In conditiile Tn care cu aceiasi factori de evaluare si aceleasi punctaje
stabilite in documentatie, au fost finalizate dou& proceduri prin care au fost
atribuite 35 loturi.

4) Referitor la faptul ca anumite trasee au fost scoase din programul de
transport si la majoritatea traseelor judetene au fost eliminate statiile publice de
Tmbarcare / debarcare calatori, masura pe care o apreciati ca discriminatorie, Tn
conditiile Tn care exista deja trasee atribuite, care nu sunt afectate de eliminarea
statiilor, mentiondm ca aceasta a avut in vedere nesuprapunerea cu programul de
transport local din asociatiile de dezvoltare intercomunitara.

Consiliul Judetean Valcea nu a agreat aceasta situatie, n conditiile Tn care
asociatile mentionate s-au Iinfiintat ulterior aprobarii, prin hotarére, a
documentatiei de atribuire si dupa initierea in SEAP procedurii de atribuire, motiv
pentru care am solicitat, prin adresa nr.24098/25.10.2024, sprijinul Presedintelui
Consiliului Concurentei cu rugamintea ca, in urma analizei, s& ne comunica daca
este echitabild suprapunerea efectudrii unor servicii de transport ce vor fi atribuite
in gestiune directd unui operator local, pentru care se acorda compensatii, peste
serviciile atribuite prin delegare a gestiunii, urmare unei proceduri concurentiale,
unor transportatori privati, pentru care nu se acorda compensatii, si daca se poate
vorbi Tn acest caz de promovarea concurentei.

Asa cum se precizeaza In Referatul de aprobare mentionat, prin raspunsul
transmis, fnregistrat la Consiliul Judetean Vélcea cu nr.26105/20.11.2024,
Consiliul Concurentei a comunicat c&, desi prin Legea concurentei nr.21/1996
republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare, ,sunt interzise orice actiuni
sau inactiuni ale autoritatilor si institutiilor administratiei publice centrale sau locale
si ale entitafilor cétre care acestea deleagé atributiile, care restrdng, impiedica sau
denatureazd concurenta,” dacd este necesar pentru “interesul public major,
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autoritatea publica judeteana sau asociatia de dezvoltare intercomunitara are
dreptul de a elimina trasee cuprinse In programul de transport judetean, cu scopul
de a fi incluse in programul de transport public local, fara a fi prevazuid obtinerea
acordului operatorului de transport rutier.

Mentionam c&, pentru exemplul dat, respevctiv pentru traseul 010 Ramnicu
Valcea - Otesani — Horezu, nu le este interzis navetistilor sd ajunga la locul de
muncé cu autobuzul care circula spre Combinat/Ramnicu Valcea, modificarea are
in vedere eliminarea statiilor de coborare pe sensul dus si a statiilor de urcare pe
sensul intors, intre statia publicd /TA -Transvil si statia Epurare Biologica,
respectiv au fost eliminate statile de urcare pe sensul dus si de coborare pe
sensul Tntors intre Maldaresti si Constantin Brancoveanu din Horezu.

5) Referitor la precizarea facuta in documentatia de atribuire ,Forma juridica pe
care o va lua grupul de operatori economici caruia i se afribuie contractul’,
respectiv ,Orice Operator Economic are dreptul de a participa In comun cu alfi
Operatori Economici la procedura de atribuire, conform art.66 din Legea
nr.99/2016, in Asociere, pentru loturi alcatuite din cel putin 2 trasee judetene ce
vor fi atribuite Tn urma procedurilor de achizitie publica”, precizam ca asupra ei s-a
convenit la momentul aprobarii documentatiei de atribuire prin Hotararea
Consiliului Judetean Valcea nr.217 din 29 octombrie 2021.

Reiteram faptul cd, Tn modelul contractului de asociere in participatie
aprobat in Anexa 7 la Hotérarea Consiliului Judetean Valcea nr.217 din 29
octombrie 2021 se precizeaza:

LAt 1 (1) Scopul prezentei asocieri constd in prestarea in comun a
serviciilor de transport public judetean de persoane prin curse regulate, in Judeful
Vélcea, pe loturi alcétuite din cel putin 2 frasee judetene ce vor fi atribuite partilor
in urma procedurilor de achizifie publicd ce se vor desfisura de Entitatea
contractantd — Consiliul Judetean Véalcea;”

LArt.6 (1) Asociatii au dreptul s& execute servicii de ftransport public
judetean de persoane prin curse regulate, pe traseele judetene ce se vor atribui,
In urma procedurilor de achizitie publicd ce se vor desfasura de Entitatea
contractantd — Consiliul Judetean Vélcea, dupd incheierea contractului de
delegare a serviciilor, dupa cum urmeaza:

1) Liderul asocierii , trasee judefene:

2) Asociatul , trasee judefene:
Asociatii efectueazé servicii de transport public judetean de persoane prin curse
requlate in baza contractului de delegare incheiat de Liderul Asocierii cu Entitatea
contractanta, fiecare asociat fiind executant individual, cu mijloacele de transport
proprii, pe unul sau mai multe trasee din cadrul lotului, licenta de traseu
eliberédndu-se unui singur membru al Asocierii, in calitate de operator de
fransport.”,




fapt cunoscut Tn cadrul Confederatiei pe care o reprezentati, intrucat Tn cadrul
procedurii de licitatie s-a solicitat operatorilor constituiti intr-o Asociere in
participatie transmiterea Confractului de asociere in participafie completat cu
precizarea expresa a operatorului de transport rutier si a traseului judetean pe
care fiecare (operator membru sau lider) va executa serviciile si pentru care se va
emite licenta de traseu. ‘

. In sensul celor aratate, institutia noastra pastreaza acelasi mode! de contract
de asociere in participatie, in cadrul documentatiei aferente proiectului de hotarare
intfrucadt nu se doreste incélcarea principiului tratamentului egal, conform
dispozitilor art.2, alin.2 si art.62, alin.(1) din Legea achizitilor publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, prin care se precizeaza cé:

A2, (2) Principiile care stau la baza atribuirii contractelor sectoriale si a
organizarii concursurilor de solutii sunt:
a) nediscriminarea;
b) tratamentul egal;
c) recunoasterea reciproca;
d) transparenfa;,”

LAt 62, (1) Entitatile contracfante au obligatia sd respecte toate principiile
conform art. 2 alin. (2), in mod special un tratament egal si nediscriminatoriu, $i sa
actioneze intr-o manieréa transparenta si proportionala.”

Cu consideratie,

PRESEDI T SECRE GENERAL
> AL J g{lLUl,
% k . A L"
Constantin RADULESCU= Daniela CALIANU

DIRECTOR GFNERAL ADJ.,
Adinit ESCU

Prenume, Nume, Nr. exemplare Functia Semndétura | Verificat: Semnédtura | Data

ex executdril contractelor - Ana Gheorghe- Moraru U\

Elaborat: Dani¢la Moldoveanu, consilier Q—L Sef Serviciu Achizitii publice, urmérirea 19.03.2025




HMALA VM:@EA

Str Gen. Magheru, nr. 9, Horezu, judet Vélcea
Tel: 0723397890

E-mail: cotar.valcea@gmail.com

Nr.10/11.03.2025
Citre,
Consiliul Judetean Vélcea

In atentia domnului Pregedinte Constantin Rédulescu,
In atentia Autoritafii Judetene de Transport,

PROPUNERI REFERITOARE LA PROIECTUL DE HOTARARE PRIVIND
MODIFICAREA SI COMPIETAREA ANEXELOR NR.3-NR.10 LA HOTARAREA
CONSILIULUI JUDETEAN NR.217 DIN 29 OCTOMBRIE 2021, CU MODIFICARILE ST
COMPLETARILE ULTERIOARE, REFERIROARE LA DOCUMENTATIA DE
ATRIBUIRE A CONTRACTELOR DE DELEGARE A GESTIUNII SERVICIILOR
PUBLICE DE TRANSPORT CALATORI, PENTRU LOTURILE RAMASE NEATRIBUITE
LA 31 DECEMBRIE 2024”

Subscrisa, Confederatia Operatorilor si Transportatorilor Autorizati din Roménia,
cu sediul in Horezu, str.Gen.Magheru, nr.9, ca urmare a afisérii pe site-ul Consiliului
Judetean Vilcea — sectiunea Transparenta Decizionala, a anuntului nr. 4252/28.02.2024
ce cuprinde proiectul de hotérare privind modificarea si completarea Anexelor nr.3-nr.10
la Hotararea Consilinlui Judetean Valcea nr. 217 din 29 octombrie 2021, cu modificarile
si completarile ulteiroare, referitoare la documentatia de atribuire a contractelor de
delegare a gestiunii serviciilor publice de transport calatori pentru loturile ramase
neatribuire la 31 decembrie 2024 n primul rdnd vé solicitim organizarea unei intalniri
de dezbatere publici cu asociatiile de transport persoane din judetul Vilcea ,
conform anunfului, si In continuare v transmitem propunerile, sugestiile si



nemultumirile primite de la membrii confederatiei, cu precizérile cd o si mail venim cu
completdri pand la data dezbaterii publice ntrucit timpul a fost scurt pentru a putea
analiza toate valorile Thaintate in documentatie.

In fapt, prin Proiectul de Hotarare prezentat prin anunful nr. 4252/28.02.2024 se
doreste modificarea totala a Programului Judetean de Transport 2021-2027, pentru
traseele neatribuite , sub ,,umbrela” modificarii si completarii Anexelor nr.3-nr.10 ale
Hotararii Consiliului Judetean Valcea nr. 217/2021. Aceste ,,modificari si completari” nu

tin seama de litera si spiritul legii, intrucat:

Program de transport public judetean este programul propus si aprobat de consiliile

judetene, prin care se stabilesc traseele pentru transportul public local de persoane
prin curse regulate intre localititile judefului, programele de circulatie, capetele de .

traseu, statiile publice, numirul si capacitatea autobuzelor necesare.

Totodata conform Art.1 alin (4) din Legea 92/2007 : Serviciul public de transport local si
judetean de persoane se organizeazd de cétre autorititile administratiei publice locale, pe
raza unititilor administrativ-teritoriale, cu respectarea urmétoarelor principii:

lit Dsatisfacerea CU PRIORITATE a nevoilor de deplasare ale populatiei, ale
personalului institujiilor publice si ale operatorilor economici pe teritoriul unitétilor
administrativ-teritoriale prin servicii de calitate;

si OBLIGATORIU

lit p)consultarea asociatiilor reprezentative ale operatorilor de transport si/sau ale
transportatorilor autorizati, precum si ale utilizatorilor in vederea stabilirii politicilor i
strategiilor locale privind serviciul public de transport local §i judetean, precum si
modalititile de functionare a acestui serviciu;

precum si

Art. 17

(1)Consiliile locale, consiliile judetene si Consiliul General al Municipiului Bucuresti au

urmitoarele atributii:



Delaborarea si aprobarea normelor locale si a regulamentelor serviciilor publice de
transport local si judetean, cu consultarea asociatiilor reprezentative profesionale si
patronale ale operatorilor de tramsport rutier si ale transportatorilor autorizati,

precum si a organizatiilor sindicale teritoriale din domeniu;

Astfel documentatia prezentata prezinta schimbari fundamentale ale Programului
Judetean de Transport si ale anexelor aferente, de la trasee/loturi scoase din program, la
statii publice eliminate de pe trasee care circula de peste 30 de ani cu navetisti, criterii de
evaluare diferite, punctaje modificate si cea mai flagranta dintre toate modificarile:
introducerea unui criteriu cu denumirea ,,NIVELUL TARIFULUI” in factorii de evaluare
de la propunerea TEHNICA!!!

Dupa cum ati precizat in documentele prezentate din cele 77 de loturi din programul de
transport 35 Ioturi DEJA circula pe trasee in conditiile impuse prin HCJ 217/2021, si
folosesc statiile publice ce figureaza in Programul de Transport 2021-2027.

In primul rand Programul Judetean de Transport 2021-2027 a avut la baza un
studiu de oportunitate, bazat pe analizele efectuate de specialisti lucru ce nu s-a intamplat
pentru aceste schimbari majore prezentate prin anuntul nr. 4252/28.02.2024.

ANRSC probabil a comunicat faptul ca se pot aduce modificari Programul
Judetean de Transport, DAR cu respectarea prevederilor legale si a principiilor amintite
mai sus.

Introducerea criteriului ,,nivelul tarifului” ca o componenta a Propunerii Tehnice,
prin crearea Formularului nr. 2 prin care trebuie sa se comunica tariful lei’/km/calator inca
din faza de propunere tehnica este ilegal si contravine tuturor principiilor de achizitii
publice intrucat prin acesta informatie se poate afla foarte simplu valcarea ofertata in
cadrul propunerii financiare INAINTE de inchiderea evaluarii tehnice. Totodata acest
criteriu este contradictoriu cu materialul ,,Informatii pentru ofertanti” prin care la pag. 273
la IV.3.1. Modul de prezentare a propunerii tehnice se precizeaza foarte clar ce trebuie sa
includa Propunerea Tehnica, respectiv> II. Documente Tehnice care NU contin
informatii legate de preturi. Astfel ca interpretarea data masurilor de remediere impuse
de ANAP este total eronata si nelegata, masuri ce nu au fost aduse la cunostinta.



De asemenea modificarea in totalitate a punctajului pe factorii de evaluare
contravine principiului achizitiilor publice de ,fratament egal” avand in vedere ca
exista deja trasee atribuite cu un mod de calcul al punctajului si se doreste modificarea
acestora in timpul cadrul aceluiasi Program de Transport!

Totodata nu este posibil ca anumite trasee sa fie scoase din programul de transport
si la majoritatea traseelor JUDETENE sa le fie ELIMINATE statiile publice de imbarcare
debarcare calatori, la unele reprezentand mai bine de jumatate din lungimea traseului, in
conditiile in care aceste sunt aprobate prin HCJ217/2021, si exista DEJA trasee atribuite
care nu sunt afectate de eliminarea statiilor. Daca acesta nu reprezinta discriminare atunci
ce reprezinta? Si ce facem cu persoanele care au nevoie de transport pentru diferite
nevoi? De exempliu Traseul 010 Rm. Valcea-Otesani-Horezu, persoanele care folosesc
cele 3 statii de pe raza localitatii Maldaresti le este interzis sa ajunga la munca cu

autobuzul care circula spre Combinat/Rm. Valcea??

De asemenea prin exprimarea si interpretarea data acestei informatii ” Forma
juridica pe care o va lua grupul de operatori economici caruia i se atribuie contractul:
Orice Operator Economic are dreptul de a participa in comun cu alti Operatori
Economici la procedura de atribuire, conform art.66 din Legea nr.99/2016, in
Asociere, pentru loturi alcétuite din cel putin 2 trasee judetene ce vor fi atribuite In urma
procedurilor de achizitie publicd” se incalca Principiile care stau la baza atribuirii
contractelor sectoriale §i a organizirii concursurilor de solutii.

De asemenea In cazul in care nu se clarifici anumite aspecte nici dupid dezbaterea
publici avuti cu toate asociatiile de transport ne rezervam dreptul , prevazut de asemenea
si in Regulament cap.I art. 5 pct.5 s ne adresdim instantei de contencios administratv in

conditiile legii 554/2004.

Va multumim pentru intelegere ,

Persoana de contact : Obadéd-Marinescu Gheorghe — 0723397892
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RGMANEA

~-.* JUDETUL VALCEA o,
CONSILIUL JUDETEAN VALCEA \4_5;

Str General Praporgescu nr. 1/ 240595 - Ramnieu Valcea SFobiizoar

Tel: 0250/73.29.01; Fax: 0250/73.56.17; CIF: 2540929; www.cjvalcea.ro
E-mail: consnllu@cjvalcea ro; cjvalcea@vl.e-adm.ro

Nr7623 din .04, 2025

CONFEDERATIA OPERATORILOR $1 TRANSPORTATORILOR AUTORIZAT!
DIN ROMANIA - COTAR Filiala Valcea
e-mail: cotar.valcea@gmail.com

Domnului Gheorghe OBADA - MARINESCU - Presedinte

Prin adresa dumneavoastrd nr.13/14.04.2025, inregistrata la Consiliul
Judetean Valcea sub nr.7623/14.04.2025, afi comunicat punctul de vedere al
confederatiei pe care o reprezentati cu privire la tema Dezbaterii publice
organizatd de institutia noastra in data de 14.04.2025, respectiv Proiectul de
hotarare privind modificarea si completarea Anexelor nr.3 — nr.10 la Hotérérea
Censiliului Judetean Valcea nr.217 din 29 octombrie 2021,cu modificarile si
completérile ulterioare, referifoare la documentatia de afribuire a contractelor de
delegare a gestiunii serviciilor publice de transport calatori, pentru loturile ramase
neatribuite la 31 decembrie 2024.

Prin raspunsul Consiliuiui Judetean Valcea nr.5166/20.03.2025, formulat la
propunerile/obiectile  Thaintate prin adresa COTAR - Filiala Valcea
nr.10/11.03.2025, si prin discutile purtate Tn cadrul Dezbaterii publice s-a
prezentat contextul si necesitatea modificarii documentatiei de atribuire si, de
asemenea, cadrul legal al efectuarii acestei modificari.

Mentionam ca, desi in cadrul Dezbaterii publice vi s-a raspuns la sugestiile
prezentate tn scris prin adresa nr.10/11.03.2025, dar si la obiectiunile prezentate
verbal (care fac subiectul ,adresei nr.13/14.04.2025), compartimentul de
specialitate a reanalizat aceste propuneri si nu le considera juste.

Propunerile pertinente ale operatorilor si UAT-urilor au fost incluse in
Proiectul de hotarére ce va fi supus dezbaterii si aprobarii In plenul Consiliului
Judetean Vélcea.

Cu consideryafie, = ‘\

PRESEDINTE SECR%I? ENERAL
S 2 X guu

Constantin RADUL Danlela CALI U
DIRECTOR GENERAL ARJ.,
Adinita OPRESCU )/,
Prenume, Nume, Nr. exemplare Functia | Sernnatura | Verificat: v Senipatura | Data

Elaborat: Danigla Moldoveanu, consilier Sef Serviciu Achizitii publice, urmérirea i 28.04.2025
1 ex, exacutdrii contractelor - Ana Gheorghe- Moraru
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Str Gen. Magheru, nr, 9, Horezu, judef Valcea [: :
Tel: 0723397890
E-mail; cotar.valcea@gmail.com,

Ne13/14.04.2025
Citre,,
Consiliul Judefean Vilcea.

in gtentia domnuluj Présedinté Constantin Radulescuy, fn ateritia Autoritatii Judetene de
‘Transport,

DEZBATERE PUBLICA-14.04.2025
REFERITOARE LA PROIECTUL DE HOTARARE PRIVIND MODIFICAREA §I
COMPLETAREA ANEXELOR NR.3-NR.10 LA HOTARAREA CONSILIULUI
JUDETEAN NR.217 DIN 29 OCTOMBRIE 2021, GU MODIFICARILE SI
COMPLETARILE ULTERIOARE, REFERIROARE LA DOCUMENTATIA DE-
ATRIBUIRE A CONTRACTELOR DE DELEGARE A GESTIUNII SERVICIILOR
PUBLICE DE TRANSPORT CALATORI, PENTRU LOTURILE RAMASE
NEATRIBUITE LA 31 DECEMBRIE 2024

Subscrisa, Confederatia. Qperatorilor §i Transportatorilor Antorizati din Roménia,
cu-sediul in Horezy, striGén.Magheru, nr.9, avarid invedere aﬁsarea Pei site-ul Consiliului
Judefean. Vilced — secfiuiied Transparenta Decizionala §i punetea in dezbatere publici; a
anunfului nr; 4252/28:02:2024 ce cuprinde proiectul de hotirire privind medificarea si
completaréa Anexelor air.3-nf.10 la Hotarafea Consiliulii Judetéan Valcea nf, 217 din 29
octombrie 2021, cumodificarile si completarile ulteiroare, referitoare la documentatia de
atribyire a contractelor de delégare a géstiiinii serviciilor pubhce de transport calatori
pentru loturile ramase neatribuire la 31 decembrie 2024 v comynicam urmatoarele:

in fapt, Programul judétean de tiainisport 2021-2027, a fost aprobat
integral prin H.C\J, nr. 217/29.10,2021, acesta cuprinde 77 de: Ioturl formate din
102 frasee.




Program de transport public judetean este programul propus si aprobat de cqns;lnle
judetene, prin care se. stabilesc traseele pentru transportul publlc local de persoare prin
curse regulate intre localitdtile. judetului, grogramele de circulatie, capetele de traseu,
‘statiile publice, numarul si capacltatea autobuzelor necesare,

35 dedoturi an fostdeja afribuite in buzu condifitlor impase prin H.C.J. pr.
217/29.10.2021!

Modificarea, documentatiet de atribuire intr-o proportie ‘majora reprezfnta; T
trafament: inegal intie ofeftanti — oOperatofii de fransport ce efectueaza §i vor efectua,
traseele:ce alcituiese Programul de Transport.,

_urmatogrele gspecre

1. Introducerea -critefiului ,nivelul tdrifului” ci ¢ componenta a Propungrii
'I‘e}mice p”rin’ creared Formularului nr. 2 prin care trebuie sase comunica: tarifu’f
prmmpnlor de aehmtu pubhce 1ntrucat prin acesta informatie se poate aﬂa foarte
sitiply valoarea ofertata in cadrul propunetii financiare INAINTE de inchiderea
evaluarii tehnice. Totodata wdcest criterin este contradicforiv cu materialul
HIformatii. pentru ofertanti’ prin eare la pag. 273 la IV.3.1, Modul dé prezénfare 4
propunerii tehnice se precizéaza foirté clar ce trebuie sa. includa, Propunerea
Tehnica, réspectiv>> II. Documente Tehnige care NU contin informatii legate de
preturi. Astfel.ca mterpretarea data masurilot de réfiedierei impuse. de ANAP este
total etonata si nelegata, masuri ce nuau fost aduse la cunostinta.

2. Pentru acesta modificare majordi a Programului de Transport si @ conditiilor
impuse la licitatie: nu s-a efectuat niciun STUDIU de OPORTUNITATE, sfudiu

de MOBILITATE.

Ce se¢ incearci prin, aceasti documentatie este masacrarea” traseelor Fimase
si neatribuite prin éliminsdyea statiilor ce sunt pe raza anumifor localititi ce
deservesc si Asociafiile. de Dezvoltare Intercomunitard a zonelpr
meﬁrqpol;tane_, apiiute peste traseele judetene; eliminarea anumifor trasee ce
sunt.in aria acestora.

‘Programul de Transport la nivelul judefului Vilcea a fost acaperlt si efectuat
de ciitre operatorii privafi de transport, operafori ce au investié'in reiunoirea
flotelor banii proprii (milioane de eure), au fidelizat cilitorii, au format
frasee §i curse, au luptat cu pirateria nelegali,
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Pentiu, operafnru privati nu existd linii de ﬁnant‘are NERAMBURSABILE ca,
si reinnoiased flota, dar aceste Asociatii (A.D, I) au accesat fonduri penfru.
auntoyehicule noi, infiinteazi traseé¢ peste Programul de Trinsport Judetean,
fac atribuire divectd citre operatori, si PRIMESC COMPENSATII pentru
acoperirea dnlﬁferemglg)r de tarif. din bugeteie locale §i din buggtul Ju,,dege“aji

Dupa cum ati precizat in documeritele prezentate din cele 77 de loturd din
programul de fransport, 35. lotari DEJA cirénla pé trasée in conditiile impuse prin HCJ
217/202], si folosese statiile publice cefigtiteaza in Programul de Transport 2021-2027,
Totodat3 cursele interjudetene. folosesc. stafiile publice de pe raza localititilor, DAR prin
aceste -modific#il operatorii ce vor licita pe: cele 42 de lofur neofértate nu le yor maf
putes folosi.

Conform Art.] alin{4) din Legea 92/2007 : Serviciul public de transpott local si judéjean
de persoane .se orgaiizeazi de citre autoritifile administrafiei publice locale, pe raza
unitafilor administrativ-teritorialeé, cu respectarea ufmétoarelor principii:

lit Dsatisfaggres CU PRIORITATE # nevoilor de deplasare ale populatiei, ale
personalului institutiilor publice si ‘ale operatorilor economici pe teritoriyl unititilor

administrativ-teritorfdle prin servigii de calitate;

De dseménea In cazul in. care fiu. se clarified ahumite aspecte tici dupid dezbaterea

publica avufi cu. toate asociafiile de transpori. fie rezérvam dreptul , previzut de asemenea
§i In Regulamient, ¢ap.I art. 5 pet.5 si ne adresim instantei de confencios adminisiratv in

condifiile legii 554/2004;

Va multuimim penttu infelegere ,

Persoana de.contact. Obadi-Marinescn Gheorghe — 0723397892
Cu respect,
Conifederatio Qperatorilor §i 'J‘rﬂmpﬁ%mgﬁ \utgrizai din Rominia
o Presed R




