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CONSILIUL JUDETEAN VALGEA PROIEGT RECISTRATURA
o NR.£. 2092
_ HOTARARE a2 L !/’mm._./.g
privind solutionarea plangerii prealabile formulati de S.C A

CRISFLOR S.R.L si S.C DIKEL TOUR S.R.L

Consiliul Judetean Valcea, intrunit in sedinta ordinara din data de .
noiembrie 2021, la care participd un numér de .... consilieri judeteni din
C/tiznérul total de 32 consilieri In functie si Presedintele Consiliului Judetean

alcea;

Avand in vedere Propunerea Presedintelui Consiliului Judetean
Vélcea, inregistrata sub nr. _ 1910/ din 19 noiembrie 2021:

Luénd 1n considerare Referatul de aprobare al Presedintelui
Consiliului Judetean Valcea, inregistrat sub nr. _/%492  din /9 noiembrie
2021;

Vazand pléngerea prealabilé inregistratd la Consiliul Judetean Valcea
sub nr.18136 din 02 noiembrie 2021, prin care subscrisele S.C SILVA-
CRISFLOR S.R.L si S.C DIKEL TOUR S.R.L, solicitd revocarea in parte a
Hotarérii Consiliului Judetean Valcea nr.217 din 29 octombrie 2021, privind
aprobarea documentatiei de atribuire a Contractelor de delegare a gestiunii
serviciilor publice de transport persoane, pentru Programui de transport
public judetean de persoane prin curse regulate, in judetul Valcea, pentru
perioada 01.01.2022 - 31.12.2027, referifcare la traseele judetene:
"Rm.Valcea — Bunesti - Barbatesti", "Rm.Valcea — Ramesti - Susani" si
"Dragéasani — Glavile - R&mnicu Valcea",

In conformitate cu prevederile art.173 alin.(1) lit.f) din Ordonanta de
Urgenta a Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile
si completarile ulterioare, ale art.2 alin.(1) lit.j), art.7 alin.(1) si art.11 alin.(1)
lit.a) din Legea nr.554/2004 a contenciosului administrativ, cu modificarile si
completarile ulterioare, ale art.1 alin.(2) lit.h), art.22 alin.(1), alin.(2) lit.b) si
alin.(3) — alin.(5), art.29 — art.30 si art.32 din Legea serviciilor comunitare de
utilitati publice nr.51/20086, cu modificarile si completarile ulterioare, ale art.1
alin.(4), art.16 alin.(1) si art.21 alin.(1) lit.b), alin.(2) — alin.(4), alin.23 si
art.23 ind.1 din Legea serviciilor de transport public focal, nr.92/2007, cu
modificarile si completarile ulterioare, ale art.66 si art.67 din Ordonanta de
Urgentd a Guvernuiui nr.70/2020 privind reglementarea unor masuri,
incepand cu data de 15 mai 2020, in contextul situatiei epidemiologice
determinate de raspandirea coronavirusului SARS-CoV-2, pentru
prelungirea unor termene, pentru modificarea si completarea Legii
nr.227/2015 privind Codul fiscal, a Legii educaliei nationale nr.1/2011,
precum si a altor acte normative, precum si ale Hotararii Consiliului
Judetean Valcea nr.217 din 29 octombrie 2021, privind aprobarea
documentatiei de atribuire a Contractelor de delegare a gestiunii serviciilor
publice de transport persoane, pentru Programul de transport public
judetean de persoane prin curse regulate, Tn judetul Valcea, pentru
perioada 01.01.2022 — 31.12.2027;



in temeiul prevederilor art. 196 alin.(1) lit.a) din Ordonanta de Urgenta
a Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si
completarile ulterioare

HOTARASTE:

Art.1 Se respinge plangerea prealabila, inregistratd sub nr.18136 din
02 noiembrie 2021, formulatd de S.C SILVA-CRISFLOR S.R.L si S.C
DIKEL TOUR S.R.L impotriva Hotararii Consiliului Judetean Vaicea nr.217
din 29 octombrie 2021.

Art.2 in termen de 6 luni de la comunicarea raspunsului la plangerea
prealabild, S.C SILVA-CRISFLOR S.R.L si S.C DIKEL TOUR S.R.L pot
sesiza instanta de contencios administrativ competentd in temeiul Legii
nr.554/2004 a contenciosului administrativ, cu modificarile si completérile
ulterioare.

Art.3 Secretarul General al Judetului Valcea, prin Serviciul
Cancelarie, va comunica prezenta hotérare, Directiei Generale
Administratie Locald, Directiei Generale Economice, precum si S.C SILVA -
CRISFLLOR S.R.L si S.C DIKEL TOUR S.R.L, in vederea aducerii la
indeplinire a prevederilor ei si va asigura publicarea acesteia pe site-ul
Consiliului Judetean Valcea si in Monitorul Oficial al Judetului Valcea.

Prezenta hotarare a fost adoptatéa cu respectarea prevederilor art. 139
alin.(4), coroborate cu ale arf.182 alin.(4) din Ordonanfa de Urgenia a
Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificérile gi
completarile ulterioare, cu un numér de ... voturi pentru, ... voturi
impotriva si ... abtineri.
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CONSILIUL JUDETEAN VALCEA

DIRECTIA GENERALA ADMINISTRATIE LOCALA
DlRECTIA GENERALA ECONOMICA

Nr. /9104  din /9 noiembrie 2021

PROPUNERE
de initiere a unui proiect de hotarare privind solutionarea plangerii
prealabile formulata de S.C SILVA CRISFLOR S8.R.L si S.C DIKEL TOUR
S.R.L.

In baza dispozitiilor art.182 alin.(2) din Ordonanta de Urgent3 a Guvernului
nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare,
se propune initierea unui proiect de hotarare privind solutionarea plangerii
prealabile formulateide S.C SILVA CRISFLOR S.R.L si S.C DIKEL TOUR S.R.L.

Acest demers este necesar ca urmare a plangerii prealabile inregistrata la
Consiliul Judetean Valcea sub nr.18136 din 02.11.2021, de cétre S.C SILVA
CRISFLOR S.R.L si S.C DIKEL TOUR S.R.L, prin care se solicitd revocarea Tn
parte a Hotararii Consiliului Judetean Valcea nr.217 din 29 octombrie 2021
privind aprobarea documentatiei de atribuire a Contractelor de delegare a
gestiunii serviciilor publice de transport persoane, pentru Programul de transport
public judetean de persoane prin curse regulate, in judetul Valcea, pentru
pericada 01.01.2022 — 31.12.2027, referitoare la traseele judetene: Rm.Valcea —
Bunesti - Barbatesti, Rm.Véalcea — Ramesti - Susani si Dragasani — Glavile -
Ramnicu Valcea.

In acest sens, este necesard adoptarea unei hotarari de catre Consiliul
Judetean Vaicea prin care sa fie solutionatd plangerea prealabila Tnh sensul
respingerii acesteia ca neintemeiata.
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CONSILIUL JUDETEAN VALCEA
DIRECTIA GENERALA ADMINISTRATIE LOCALA
DlRECTlA GENERALA ECONOMICA

19 102 din 19 noiembrie 2021

REFERAT DE APROBARE
in vederea elaboririi si adoptérii proiectului de hotiirare privind
solutionarea pléangerii prealablle formulata de S.C SILVA CRISFLOR
S.R.L si S.C DIKEL TOUR S.R.L

Prezentul referat de aprobare este elaborat in conformitate cu
prevederile art.182 alin.(4) din Ordonanta de Urgentd a Guvernului
nr.57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificirile si completérile
ulterioare, ale art.6 alin.(3) si art.30 alin.(1) lit.c si alin. (2) din Legea
nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor
normative, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
reprezentéand instrumentul de prezentare si motivare a proiectului de hotérare
privind solutionarea plangerii prealabile formulate de S.C SILVA CRISFLOR
S.R.L si S.C DIKEL TOUR S.R.L, inregistraté la Consiliul Judetean Valcea
sub nr.18136 din 02 noiembrie 2021;

In cadrul plangerii prealabile mentionate a fost solicitatd revocarea in
parte a Hotéréarii Consiliului Judetean Valcea nr.217 din 29 octombrie 2021
privind aprobarea documentatiei de atribuire a Contractelor de delegare a
gestiunii serviciilor publice de transport persoane, pentru Programul de
transport public judetean de persoane prin curse regulate, in judetul Valcea,
pentru perioada 01.01.2022 - 31.12.2027, referitoare la traseele judetene:
"Rm.Vélcea — Bunesti - Barbatesti", "Rm.Valcea — Ramesti - Susani" si
"Dragésani — Glavile - Ramnicu Valcea".

Analizand continutul plangerii prealabile, petitionarul solicitd revocarea
in parte a actului administrativ adoptat, in primul rand, apreciandu-se ca actul
administrativ incalca principiul neretroactivitatii legii civile in timp, consacrat
de Constitutia Romaniei si Codul Civil, prin faptul ¢, licentele de traseu
eliberate in baza anteriorului program de transport desi au valabilitate pana la
data de 30.06.2023, nu mai pot fi folosite pentru efectuarea transporiului in
actualul program de transport, aprobat prin Hotérarea Consiliului Judetean
Valcea nr.217 din 29 octombrie 2021, fiind Tn opinia operatorilor de transport
acte administrative de rang superior hotararii mentionate, motiv pentru care
acestia considerd ca pot sa execute traseele judetene aratate in baza
acestora pana la data de 30.07.2023.



Totodata, se sustine faptul ca, autoritatea deliberativd - Consiliul
Judetean Vélcea nu a respectat prevederile Regulamentului nr.1370/2007 al
U.E si a directivelor Comisiei Europene.

Avand in vedere continutul si mottvele invocate In sustinerea
acesleia, considerdm c§ plangerea prealabild este nemteme:ata din
urmatoarele considerente:

In conformitate cu prevederile art.7 alin.(1) si alin(2) din Legea
nr.52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publica, cu
modificérile si completérile ulterioare, atit proiectul de act administrativ
privind aprobarea documentatiei de atribuire a Contractelor de delegare a
gestiunii serviciilor publice de transport persoane, pentru Programul de
transport public judetean de persoane prin curse regulate, in judeful Vélcea,
pentru perioada 01.01.2022 - 31.12.2027, precum si documentele
justificative ce au Tnsotit proiectul de hotdrare au fost publicate pe site-ul
Consiliului Judetean Vélcea, in vederea asigurarii masurilor de transparenta
decizionald si a participarii tuturor persoanelor interesate la procesul de
elaborare si adoptare.

De asemenea, la sediul institutiei a fost organizata in data de 21 iulie
2021 o intalnire Tnire persoanele interesate si personalul din cadrul aparatului
de specialitate al Consiliului Judetean Vélcea, potrivit anuntului nr.11359 din
13 iulie 2021, in care au fost dezbatute propunerile si sugestiile primite pe
tema mentionata, in scris, de la operatorii de transport, pana la data de 15
iulie 2021, dupa analizare, unele dintre propunerile formulate fiind preluate in
materialul aprobat de autoritatea deliberativa in data de 29 octombrie 2021
iar altele respinse avand in vedere prevederile legale Tn vigoare.

Prin adresa nr.9763/11506 din 26 iulie 2021, Consiliul Judetean Vélcea
a raspuns adreselor Tnregistrate in cadrul institutiei sub nr.9763 din 17 iunie
2021 si nr.11506 din 15 iulie 2017, transmise de §.C SILVA CRISFLOR
S.R.L si S.C DIKEL TOUR S.R.L cu privire la continutul proiectului de
hotarare pentru aprobarea documentatiei de atribuire a Contractelor de
delegare a gestiunii serviciilor publice de transport persoane, pentru
Programul de transport public judetean de persoane prin curse regulate, in
judetul Valcea, pentru perioada 01.01.2022 — 31.12.2027, referitoare la
traseele judetene:" Rm.Valcea — Bunesti - Barbatesti", "Rm.Vélcea — Ramesti
- Susani"si "Dragasani — Glavile - R&mnicu Valcea."

Potrivit prevederilor art.20 alin.(6) din Legea nr.92/2007 a serviciilor
publice de transport persoane Tin unitatile administrativ-teritoriale, cu
modificarile si completarile ulterioare, "Autoritdtile administratiei publice
focale, judefene, asociatiile de dezvoltare intercomunitara si alte forme de



asociere intre unitatile administrativ-teritoriale, in baza mandatului primit, sunt
autoritali de reglementare locale in domeniul serviciului public de transport
local si judetean si prin auforitéfile de autorizare isi exercitd fatd de toti
operatorii de fransport si transportatorii autorizati, indiferent de modalitatea
de gestiune adoptats, forma de proprietate sau modul de organizare,
atributiile si competenfele acordate prin Legea nr.51/2006, republicatsd, cu
modificérile si completérile ulterioare, si prin prezenta lege."”

Din coroborarea dispozitiilor art.16 alin.(1) si art.20 alin.(7) cu cele ale
art.21 alin.(2) si art.23 alin.(1) si alin.(2) din acelasi act normativ, Consiliile
locale, consiliile judetene si Consiliul General al Municipiului Bucuresti sunt
obligate s& asigure, sa organizeze, s& reglementeze, sd coordoneze si si
controleze prestarea serviciilor publice de transport desfasurat pe raza
administrativ-teritoriala a acestora, acestea avand atributii in elaborarea
proiectelor de regulamente de organizare si functionare a serviciului public de
transport judeiean, in conformitate cu regulamentele - cadru existente, cu
prevederile prezentei legi si cu alte reglementdri in vigoare, alegerea
modalititii de atribuire fiind facutd in conditile acestei legi, precum si ale
Legii nr.51/2006, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, prin
hotdrare adoptatd de consilile [...] judetene." Totodatda, documentatia de
atribuire a contractelor de delegare a gestiunii serviciilor publice de transport
calatori se Tntocmeste de autoritatea de transport si se aproba prin hotaréare a
autoritatii locale competente.

Conform artV din Legea nr.328/2018 pentru modificarea si
completarea Legii servicillor de fransport public local nr.92/2007, cu
modificarile si completarile ulterioare, la nivelul unitétilor administrativ-
teritoriale, dupé caz, asociatiilor de dezvoltare intercomunitaré unde nu sunt
incheiate contracte de servicii publice de ftransport in conformitate cu
Regulamentul (CE) nr.1.370/2007, valabilitatea programelor de transport i,
dupéd caz, a contractelor existente si a licenfelor de traseu se prelungeste
pénd la data de 2 decembrie 2019.

Uiterior, Th considerarea prevederilor Art.X din Ordonanta de Urgenta a
Guvernului nr.51/2019 pentru modificarea si completarea unor acte
normative in domeniul transportului de persoane, valabilitatea programelor
de transport judetean si, dupé caz, a licentelor de traseu pentru transportul
rutier contra cost de persoane prin servicii regulate, la nivel judetean, a fost
prelungitéa pané la data de 30 iunie 2023.

Prin adoptarea siulterior,intrarea in vigoare a Legii nr.34/2020 privind
respingerea Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr.51/2019 pentru
modificarea si completarea unor acte normative Tn domeniul transportului de
persoane, valabilitatea programelor de transport si a licentelor de traseu,
care la acea dataera pana la 30 iunie 2023, a revenit, in conditiile respectarii



Legii nr.328/2019, la data de 2 decembrie 2019, astfel cum era reglementata
anterior.

Fata de cele prezentate, in perioada 04 aprilie 2020 — 15 mai 2020,
avand n vedere starea de urgent3 decretatd pe teritoriul Romaniei, serviciile
de transport pentru traseele din programul de transport 01.01.2014-
02.12.2019 s-au desfasurat in baza licentelor de traseu existente, documente
eliberate de Autoritatea Rutierds Romana — Agentile Teritoriale 1in
conformitate cu Ordonantd de Urgentd a Guvernului nr.51/2019 pentru
modificarea si completarea unor acte normative Tn domeniul transportului de
persoane.

In conformitate cu prevederile art.66 alin.(1) din Ordonanta de Urgenta
a Guvernului nr.70/2020 privind reglementarea unor masuri, incepand cu
data de 15 mai 2020, in contextul situatiei epidemiologice determinate de
raspandirea coronavirusului SARS-CoV-2, pentru prelungirea unor termene,
pentru modificarea si completarea lLegii nr.227/2015 privind Codul fiscal, a
Legii educatiei nationale nr.1/2011, precum si a altor acte normative, cu
modificarile si completérile ulterioare, pentru asigurarea in continuare a
transportului public judetean de persoane prin curse regulate, s-a stabilit c&
fransportul rutier judetean de persoane prin curse regulate se desfdsoars,
panéa la data de 31.12.2021, in baza programelor de transport judetfene si a
licentelor aflate in vigoare la data publicérii in Monitorul Oficial al Roméniei a
Legii nr. 34/2020 privind respingerea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
51/2019 pentru modificarea si completarea unor acte normative in domeniul
transportului de persoane."

Potrivit alin.(2) din acelasi articol, consilile judefene vor incheia
contracte de delegare a gestiunii pentru asigurarea in continuare a
transportului public judetean de persoane prin curse regulate, cu valabilitate
pana la data finalizérii procedurilor pentru incheierea contractelor de servicii
publice, potrivit Regulamentului (CE) nr.1.370/2007 al Parlamentului
European si al Consiliului din 23 octombrie 2007 privind serviciile publice de
transport feroviar si rutier de célatori si de abrogare a Regulamentelor (CEE)
nr.1.191/69 si nr.1.107/70 ale Consiliului, cu modificérile si completérile
ulterioare, dar nu mai mult de 31.12.2021, cu operatorii de transport care
defin licente de traseu valabile pe traseul respectiv la data publicarii in
Monitorul Oficial al Roméniei a Legii nr.34/2020 privind respingerea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.51/2019 pentru modificarea gi
completarea unor acte normative in domeniul transportului de persoane.

in vederea respectarii dispozitiilor legale mai sus mentionate, Consiliul
Judetean Valcea a adoptat Hotararea Consiliului Judetean Valcea nr.187 din
20 octombrie 2020 privind punerea in aplicare a prevederilor Ordonantei de
Urgenta a Guvernului nr.70/2020 in domeniul transportului public, prin curse



regulate, Tn judetul Valcea, prin care a fost aprobat si modelul Contractului de
delegare a gestiunii serviciului de transport public judetean de persoane, n
judetul Vélcea, conditii in care au fost Tncheiate intre Unitatea administrativ-
teritoriala Judetul Valcea, prin Consiliul Judetean Valcea in calitate de
autoritate contractantd si S.C DIKEL TOUR S.R.L si S.C SILVA CRISFLOR
S.R.L in calitate de operatori de transport, contractele de delegare a gestiunii
serviciului de transport public judetean de persoane prin curse regulate
nr.16717/04.11.2020//51/05.11.2020 si nr.16716/04.11.2020//33/05.11.2020,
contracte care produc efecte pana la data de 31.12.2021, in conditile art.66
alin.(1) din Ordonantd de Urgentd a Guvernului nr.70/2020 privind
reglementarea unor masuri, incepand cu data de 15 mai 2020, in contextul
situatiei epidemiologice determinate de raspandirea coronavirusului SARS-
CoV-2, pentru prelungirea unor termene, pentru modificarea si completarea
Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, a Legii educatiei nationale nr. 1/2011,
precum si a altor acte normative.

Una din nemulfumirile S.C SILVA CRISFLOR S.R.L si S.C DIKEL
TOUR S.R.L, ce fac obiectul atdt a adreselor cu nr.37/38/17.06.2021 si
nr.43/15.07.2021, inregistrate la Consiliul Judetean Véicea sub nr.9763 din
16.06.2021, respectiv. nr.115606 din  15.07.2021, corespondenta
premergatoare adoptarii Hotararii Consiliului Judetean Vialcea nr.217 din
29.10.2021, céat si a plangerii prealabile Tnregistratd sub nr.18136 din
02.11.2021, vizeazd prematuritatea adoptdrii programului judetean de
transport si prelungirea valabilititi actualelor contracte de delegare a
gestiunii pdna la data de 30.06.2023, fara organizarea unei noi proceduri de
achizitie publicd privind delegarea gestiunii serviciilor publice de transport
judetean de persoane prin curse regulate, solicitari ce nu sunt legale si
justificate Th considerarea tuturor prevederilor legale enumerate in randurile
de mai sus, precum si a urmatoarelor aspecte:

Potrivit art.28 alin.(1) din Legea nr.92/2007 a serviciilor publice de
transport persoane Tn unitdtile administrativ-teritoriale, "durata incredintarii
gestiunii serviciului public de transport local si judefean se stabileste prin
hotaréri de dare in administrare sau prin coniracte de delegare a gestiunii de
cétre aultoritétile administratiei publice locale ori asociatiile de dezvoltare
intercomunitard sau alte forme de asociere Infre unitatile administrativ-
teritoriale si trebuie s& fie corelatd cu durala necesaré recuperérii investitiilor
prevézute in sarcina operatorului, dar nu mai mult de:

a) 10 ani, in cazul serviciului public de fransport rutier realizat cu
autobuze, troleibuze sau autocare; 15 ani, in cazul in care contractul de
delegare are ca obiect si transportul pe sine efectuat cu tramvaie, iar
valoarea estimatd a acestui mod de fransport reprezintia peste 50% din
valoarea contractului:”.



De asemenea, tinand cont de faptul ca valabilitatea programelor
anterioare de transport judetean de persoane a fost de 5 ani si 6 luni
(01.07.2008-31.12.2013), respectiv 8 ani (01.01.2014-31.12.2021) si c& prin
adresa nr. 18765 din 09.12.2020, Consiliul Judetean Valcea a solicitat tuturor
op_eratorilor care efectueaza servicii de transport public judetean de persoane
Prin curse regulate transmiterea, ca pand la data de 1 5.01.2021, sa
formuleze propuneri pentru intocmirea noului program de transport,
consideram ca solicitérile S.C SILVA-CRISFLOR S.R.L si S.C DIKEL S.R.L
sunt nerezonabile si contravin dispozitillor legale in vigoare, intrucéat
operatorii de transport cunosteau responsabilititile instituite prin lege in
sarcina Consiliului Judetean Vaicea. -

In lipsa unor prevederi legislative de prorogare a termenului de
valabilitate a programului de transport , atribuirea traseelor judetene in noul
program de transport, aprobat prin Hotérarea Consiliul Judetean Valcea
nr.217 din 29 octombrie 2021, trebuie si se realizeze pani la 31.12.2021,
conform prevederilor legale mentionate.

Totodata, in ceea ce priveste indeplinirea prevederii de la pct.29 din
preambulul Regulamentului (CE) nr.1370/2007 al Parlamentului European si
al Consiliului din 23 octombroe 2007 privind serviciile publice de transport
feroviar si rutier de calatori si de abrogare a Regulamentelor (CEE)
nr.1.191/69 si nr.1.107/70 ale Consiliului, cu medificrile si completarile
ulterioare, Consiliul Judetean Vaicea a respectat cerinta privind publicarea
unui Anunt fn Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, cu cel putin un an fnainte
de lansarea invitatiei de participare la procedura competitiva de atribuire, in
conformitate cu dispoziiile art.7 alin.(2) din Regulamentul mentionat.

in ceea ce priveste afirmatiile din cuprinsul plangerii prealabile
mentionate referitoare la valabilitatea licentelor de transport pana la data de
30.06.2023 si a faptului ca acestea sunt acte administrative de rang superior
hotarérilor de consiliu judetean si a contractelor de delegare a gestiunii, se
impune efectuarea urméatoarelor precizari:

Legea nr.24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru
elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, prevede ca actele normative se elaboreaza in functie de ierarhia
lor, de categoria acestora si de autoritatea publica competenta sé le adopte.

Licenta de traseu este potrivit art.3 pct.1 din Ordonanta de Guvern nr.
27/2011 privind transporturile rutiere, documentul pe baza caruia operatorul
de transport rutier efectueaza transport rutier national contra cost de
persoane prin servicii regulate sau servicii regulate speciale, pe un anumit
traseu, conform programului de transport. In acelasi articol, potrivit pct.30
este definit programul de transport, ca reprezentand programul intocmit si
aprobat de autoritatea competenta, prin care se stabilesc fraseele, graficele



de circulatie, numéarul autovehiculelor necesare, precum si capacitatea de
transport minimé in vederea efectudrii transportului rutier contra cost de
persoane prin servicii regulate. Capacitatea de fransport a autovehiculului
este data de numdérul de locuri pe scaune inscris in certificatul de clasificare
pe stele sau categorii.

De asemenea, analizand prevederile art.37 din Legea nr.92/2007,
rezultda ca atribuirea in gestiune directd sau delegatsd, conform legii, a
serviciului public de transport local si judefean de persoane prin curse
regulate se finalizeaza prin incheierea unei hotérari de dare in administrare
sau a unui contract de delegare a gestiunii serviciului, dupé caz, licenta de
traseu reprezenténd actul tehnic si juridic emis de o autoritate locald
competenta ca anexéa la hotdrdrea de dare in administrare sau, dupd caz, fa
contractul de delegare a gestiunii, opozabilé fatd de organele cu atributii de
control in trafic, care atesta dreptul unui operator de serviciu public de a
presta pe un anumit traseu servicii publice regulate de transport rutier cu
autobuze sau autocare

Astfel, cu usurinta se poate observa,din interpretarea acestor prevederi.
ca licentele de traseu se elibereaza in baza programului de transport aprobat
de autoritatea competentd, fiind anexa la contractul de delegare a gestiunii
serviciului de fransport public, forta lor juridicd nefiind superioara hotararii
autoritatii deliberative, astfel cum este sustinut prin plangerea prealabila
inregistrata la Consiliul Judetean Valcea sub nr.18136/02.11.2021.

in ceea ce priveste afirmatia S.C SILVA CRISFLOR S.R.L si S.C
DIKEL TOUR S.R.L referitoare la aplicarea legii civile mai favorabile, acest
principiu nu este aplicabil in civil, unde avem doua parti aflate pe pozitii de
egalitate.

Art.15 alin.(2) din Constitutia Romaniei consacrad expres principiul
neretroactivitatii legii, potrivit caruia legea dispune numai pentru viitor, cu
exceptia legii penale sau contraventionale mai favorabile.

Astfel, din coroborarea tuturor prevederilor legale aratate, intentia
operatorilor de transport S.C SILVA CRISFLOR S.R.L si S.C DIKEL TOUR
S.R.L de a executa traseele judetene cuprinse in Programul de transport
public judetean de persoane prin curse regulate, in judetul Valcea, valabil
pentru perioada 01.01.2014-31.12.2021, respectiv 018 — Drégésani- Glavile —
Ramnicu Valcea, 029 — Ramnicu Valcea — Bunesti — Barbatesti si 069
Ramnicu Valcea — Creteni — Susani 1n actualul program de transport, in baza
licentelor eliberate in baza celui anterior, a céror valabilitate este 30.086.2023
este in afara prevederilor legale, intrucat ele nu mai fac parte din noul
program de transport, aprobat prin Hotérarea Consiliului Judetean Vélcea
nr.217 din 29 octombrie 2021 a carui valabilitate este 01.01.2022-
31.12.2027.




. In noul program de transport, traseele judetene au alte coduri, au fost
incluse 1n loturi de trasee si au un alt program de circulatie. Prin adoptarea
Hotaréarii Consiliului Judetean Valcea nr.217 din 29.10.2021, operatorilor de
transport nu li se anuleaza licentele, dar nu pot presta serviciile In baza
acestora, traseele pentru care acestea au fost eliberate fiind inexistene in
noul program de transport.

. De asemenea, gruparea traseelor nu se supune hotérarilor CEDO
Invocate, Tntrucét programul de transport propus este unul nou, la stabilirea
traseelor avandu-se mai multi factori: vechile trasee, cerintele de deplasare
ale cetatenilor judetului si tendiniele transportului public la nivel national,
existand fara echivoc, modificari ale traseelor cuprinse tn programul in curs,
a carui valabilitate se incheie la 31.12.2021.

Totodata, cu privire la intocmirea noului program de transport public,
Consiliul Judetean Valcea, in conformitate cu prevederile art.17 alin.(1) lit.1),
s-a consuitat cu asociatiile reprezentative profesionale si patronale ale
operatorilor de transport rutier si ale transportatorilor autorizafi, precum si cu
organizatiile sindicale teritoriale din domeniu.

Avand in vedere cele precizate este evident faptul ca, Hotararea
Consiliului  Judetean Valcea nr.217/29.10.2021 privind aprobarea
documentatiei de atribuire a Contractelor de delegare a serviciilor publice de
transport public judetean de persoane pentru Programul judetean de
Transport curse regulate Tn judetul Valcea pentru perioada 01.01.2022 —
31.12.2027, a fost adoptatd cu respectarea tuturor prevederilor legale
incidente iar solicitarea de revocare n parte a acesteia este netemeinica si
nelegala.

La elaborarea actului administrativ mentionat, Consiliul Judetean
Vaicea a avut Tn vedere repectarea aobligatiilor in ceea ce priveste:

- asigurarea unui tratament egal si nediscriminatoriu pentru tofi

operatorii de transport rutier participanti la procedura de atribuire;

- asigurarea accesului operatorilor de transport rutier pentru realizarea
serviciilor publice de transport judetean intr-un mediu concurential si
transparent;

- pastrarea confidentialitatii informatiilor, altele decat cele publice, cu
privire la activitatea oepratorilor de transport rutier;

- respectarea obligatilor asumate prin contractile de atribuire a
gestiunii, inclusive pe cele referitoare la regimul investitiilor realizate
de operatorii de transport rutier din fonduri proprii;

Legalitatea actului administrativ presupune respectarea anumitor

cerinte, dupa cum urmeaza:



- actele sa fie adoptate sau emise de cétre autorititile competente
din punct de vedere materialteritorial si in fimitele acestor
competente;

- continutul actului administrativ sa fie conform cu continutul legii tn
baza céreia este emis;

- actele s& corespunda scopului urmarit de legea pe care o pun in
executare;

- actele sa fie adoptate sau emise in forma specificd actelor
administrative si a normelor de tehnica legislative prevazute de
lege.

in concluzie, actul administrativ a c#rui revocare se solicitd a fost
adoptat cu respectarea futuror cerintelor de legalitate aradtaie si a
propunerilor obiective formulate de operatorii de transport in cadrul sedintei
de dezbatere publica, niciunul din argumentele expuse ih continutul plangerii
prealabile nefiind suficient pentru a rasturna prezumtia de legalitate de care
se bucura actul administrativ.

Fatd de considerentele expuse, precum si fatd de prevederile legale
aratate, propunem respingerea plangerii prealabile formulaia de S.C SILVA
CRISFLOR SRL si S.C DIKEL TOUR S.R.L, Tmpotriva Hotaréarii Consiliului
Judetean Valcea nr.217 din 29 octombrie 2021 privind aprobarea
documentatiei de atribuire a Contractelor de delegare a gestiunii serviciilor
publice de transport persoane, pentru Programul de transport public judetean
de perscane prin curse regulate, in judetul Valcea, pentru perioada
01.01.2022-31.12.2027, ca fiind neintemeiata.
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CONSILIUL JUDETEAN VALCEA

DIRECTIA GENERALA ADMINISTRATIE LOCALA
DIRECTIA GENERALA ECONOMICA

Nr. {3 }oa din {3 noiembrie 2021

_ RAPORT DE SPECIALITATE
la proiectul de hotédrare privind solutionarea plangerii prealabile formulati
de S.C SILVA CRISFLOR S.R.L si S.C DIKEL TOUR S.R.L

Prin adresa de Tnaintare nr.{2/9% din data de _/9_ noiembrie 2021 s-a
transmis proiectul de hotérare privind solutionarea plangerii prealabile formuiate
de S.C SILVA CRISFLOR S.R.L si S.C DIKEL TOUR S.R.L, inregistrat sub
nr._9 193 din data de {9 noiembrie 2021, Tnsotit de referatul de aprobare al
acestuia nr. 4192 din _9_ noiembrie 2021, potrivit art.182 alin.(4), coroborat cu
art.136 alin.(3) lit.a) din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.57/2019 privind
Codul administrativ, cu modificérile si completarile ulterioare.

In considerarea materialelor transmise se constati concordanta dintre
acestea si dispozitile art.173 alin.(1) lit.d) si lit.f) din Ordonanta de Urgenta a
Guvernului nr.57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioare, ale art.2 alin.(1) lit j), art.7 alin.(1) si art.11 alin.(1) lita) din Legea
nr.5564/2004 a contenciosului administrativ, precum si ale Hotararii Consiliului
Judetean Véicea nr.217 din 29 octombrie 2021 privind aprobarea documentatiei
de atribuire a Contractelor de delegare a gestiunii serviciilor publice de transport
persoane, pentru Programul de transport public judetean de persoane prin curse
regulate, in judetul Valcea, pentru perioada 01.01.2022 — 31.12.2027.

Pe cale de consecintd, avand in vedere prevederile legale mentionate,
propunem analizarea si adoptarea proiectului de hotarare in forma prezentata.

DIRECTOR,GENERAL

Vasilica MAZ
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CONSILIUL JUDETEAN VALCEA
SECRETAR GENERAL AL JUDETULUI
Nr. 18194 din _{9 noiembrie 2021

PRESEDINTE,

Constanti ULESCU

DIRECTIA GENERALA ADMINISTRATIE LOCALA
DIRECTIA GENERALA ECONOMICA

in conformitate cu prevederile art.182 alin.(4), coroborate cu cele ale
art.136 alin.(3) lit.a), alin.(4), alin.(5) si alin.(10) din Ordonanta de Urgenti a
Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si
completarile ulterioare;

Vazand proiectul de hotérare privind solutionarea plangerii prealabile
formulate de S.C SILVA CRISFLOR S.R.L si 8.C DIKEL TOUR S.R.L,
inregistrat sub nr. /3163 din _/9 noiembrie 2021, insotit de celelalte
documente de prezentare si motivare;

Va transmitem documentatia mai sus meniionata, cu precizarea ca n
termen de o zi de la data comunicarii acesteia sa analizati $i sa intocmiti
raportul de specialitate, cu obligatia de a fi inregistrat la Registratura
Generala, care il va transmite, spre centralizare, Secretarului General al
Judetului Valcea, de indata.

SECRETAR GENERAL AL JUDETULUI,

Da ZZCZAUANU
O



CONSILIUL JUDETEAN VALCEA

REGISTRATURA
NR..... ! glég

Ai\&oc;u LUNA “A 2IUA 9:2;

$.C. SILVA-CRISFLOR S.R.L

NR. REG.COM. J 38/572/1994
1 RO 5736327 '

S.C. DIKEL TOUR S.R.L.

NR.REC.COM. J 38/483/2011

CUL RO29104352

NR.. 1. Q8 e

CATRE,
Consiliul Judetean Valcea

Ref. Hotararea Nr.217/29.10.2021 privind aprobarea documentatici de atribuire
a Contractelor de delegare a serviciilor publice de transport public judetean de

persoane pentru Programul judefean de Transport curse regulate in judetul
Valcea pentru perioada 01.01.2022 — 31,12,.2027

Subscrisele S.C SILVA CRISFLOR SRL si SC DIKEL TOUR SRL ambele
cu sediul in com.Barbatesti , jud.Valcea, reprezentate de Ing. DICHEL SILVIU
FLORIN in calitate de administrator, formulam in baza art.7 din Lg. nr.554/2004 :

PLANGERE PREALABILA
Prin care solicitam revocarea in parte a Hotararii Nr.217/29.10.2021

referitoare la traseele Judetene: Rm.Valcea — Bunesti — Barbatesti , Rm.Valcea —
Ramesti — Susani si Dragasani — Glavile — Rm. Valcea .

Prin adresa nr. 37/38/17.06.2021 inregistrata la registratura Consiliului
Judetean Valcea sub nr. 9763/17.06,2021 ,v-am comunicat motivat sugestiile si
opiniile referitoare la Proiectul de hotarare supus dezbaterii publice conform
Anuntului Nr.9146/07.06.2021 , privind Programul Judetean de Transport pentru
perioada 01.01.2022 - 31,12.2027 . '

Am solicitat prelungirea valabilitatii actualelor contracte de delegare a
gestiunii si a programului judetean de transport ce expira la 31,12.2021 pana la
30.06.2023 din urmatoarele considerente:

Licentele de traseu emise de Autoritatea Rutiera Romana — ARR (autoritate
publica centrala) pentru traseele judetene aratate mai sus, sunt acte administrative
ce au intrat in circuitul civil si nu mai pot fi_revocate conform art, 7 alin.5 din
Legea nr.554/2004 republicata cu modificarile si completarile ulterioare . avand

l
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“

valabilitate pana la 30.06.2023. Va facem cunoscut ca pana la aceasta data vom
executa traseele judetene aratate in baza acestor licente de traseu — acte
administrative de rang superior Hotararii Consiliului Judetean Valcea si
Contractului de delegare a Gestiunii . o '
Conform_principiului neretroactivitatii legii civile in timp consacrat de
Constitutia Romaniei si Codul Civil nu ne puteti impune incetarea de drept a
valabilitatii licentelor de traseu la data de 31.12.2021 invocand Ordonanta

Nr.70/2020. L
Potrivit Regulamentului Nr.1370/2007 al U.E in preambul se prevede la

punctul 29 ,, (29) In vederea atribuirii de contracte de servicii publice, cu exceptia misurilor de urgen(d si a
contractelor privind distante mici, awtoritdfile competenie ar trebui si ia misarile necesure pentrit a face public,
cu cel pufin un an inainte, faptul o intenfioneaz’ si atribuic astfel de contracte, astfel incit 3¢ permitii un

rispuns din partea potentialiler operatori de servicii publice. *
Tinand cont ca UAT Valcea a anuntat intentia de a atribui contractele de

delegare a gestiunii in data de 07.06.2021 rezulta in mod clar ca nu este indeplinita
aceasta cerinta mai ales ca cererea noastra este justificata de necesitatea
achizitionarii a unui numar mare de miljoace de transport (autobuze si microbuze)
in vederea indeplinirii conditiilor de atribuire publica a contractelor de gestiune.

Faptul ca a-ti publicat anuntul in Jurnalul Oficial al UE nu va exonereaza de
indeplinirea recomandarii privind intentiq atribuirii care sa perniita un raspuns
din partea potentialilor operatori de servicii publice. .

Nu lipsit de importanta este si faptul ca Romania a obtinut de la Comisia
Europeana o derogare privind prelungirea valabilitatii programelor de transport
persoane judetene si interjudetene de tip comercial pana la 30.06.2023. Faptul ca se
invoca un act normativ OUG nr.70/2020 nu inseamna ca acesta se aplica cu
prioritate. Noi subscrisele in calitate de operatori de transport solicitam aplicarea
legii mai favorabile respectiv prevederile dreptului comunitar(Regulamentul

Nr.1370/2007 si urm.) consfintite de art.148 din Constitutie .

Pentru toate aceste motive solicitam revocarea in parte a Hotararii
Nr.217/29.10.2021 pentru traseele judetene aratate. Executarea acestora se face in
baza Licentei de Traseu , fiind singurul act care ne da acest drept legal recunoscut
si de CEDO. Va aducem la cunostinta ca am formulat plangere prealabila pe
obligatia de a nu face tocmai pentru a preintimpina un conflict juridic si la care a-ti

raspuns ca nu aveti obiectiuni.

Ing. DICHEL SILVIU FLORIN
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