ROMANIA
CONSILIUL JUDETEAN VALCEA

PROIECT

HOTARARE
privind solutionarea plangerii prealabile formulate de numitul
Gheorghe Nicolae

Consiliul Judetean Valcea, intrunit in sedinta ordinara din data de ...
martie 2019, la care participa un numar de ..... consilieri judeteni din
numarul total de 33 consilieri in funciie;

Avand in vedere plangerea prealabild formulatd de domnul
GHEORGHE NICOLAE, domiciliat
judet Valcea, inregistrata la Consiliul Judetean Vélcea sub nr. 2967 din
1.03.2019, prin care solicitd revocarea tuturor Hotarérilor Consiliului
Judetean Valcea, adoptate in sedinta din data de 28.02.2019;

Tindnd cont de Nota prlvmd solutionarea plangerii prealabile
formulate de numitul Gheorghe Nicolae |mpotr|va Hotararilor Consiliului
Judetean Valcea adoptate in sedinta din data de 28.02.2019 cu nr. 2967
din 22 martie 2019,

In conformitate cu prevederile art. 91 alin.(1) litf) din Legea
administratiei publice locale nr. 215/2001, republicatd, cu modificarile si
comp!etanle ulterioare; ale art. 2 alin.(1) lit.j}, art.7 alin.(1), art. 11 alin. (1)
lit.a) din Legea contenciosului administrativ nr.554, cu modificarile si
completarile ulterioare;

in temeiul prevederilor art.97 din Legea administratiei publice locale
nr.215/2001, republicatd, cu modificarile si completarile ultericare

HOTARASTE:

Art.1 Se respinge plangerea prealabild, inregistrata sub nr. 2967 din
01.03.2019, formulatd de domnul Gheorghe Nicolae impotriva Hotararilor
Consiliului Judetean Valcea, adoptate in sedinta din data de 28.02.2019.

Art.2. impotriva raspunsului la plangerea prelabild se poate formula
actiune in termen de 6 luni de la comunicarea acestuia.



Art.3.Secretarul Judetului Valcea va comunica, prin Biroul
Cancelarie, prezenta hotarare Directiei Generale Administratie Locala,
Directiei Generale Economice, precum si domnului Gheorghe Nicolae, in
vederea aducerii la indeplinire a prevederilor ei $i va asigura publicarea
acesteia pe site—ul Consiliului Judetean Valcea si in Monitorul Oficial al
Judetului Valcea.

Prezenta hotdrdre a fost adoptatd cu respectarea prevederilor
art.97, Legea administratiei publice locale nr.215/2001, republicata, cu
modificarile §i completarile ulterioare, cu un numéar de ... voturi pentru, ...
voturi impotriva gi ... abtineri.

AVIZAT PENTRU LEGALITATE

SECRET .,UDE]'ULUI

Daniela CALIANU

AVIZAT

Ramnicu Valcea,
Nr. din ___ martie 2019
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CONSILIUL JUDETEAN VALCEA
DIRECTIA GENERALA ADMINISTRATIE LOCALA
Serviciul juridic, contencios, coordonare

Nr. 2967 din 22.03.2019

T,
SECRET ETULUI

n LIANU

NOTA
privind solutionarea plangerii prealabile formulate de numitul
Gheorghe Nicolae impotriva Hotararilor Consiliului Judetean Valcea
adoptate in sedinta din data de 28.02.2019

Aratdam ca prin cererea formulatd de domnul GHEORGHE
NICOLAE, domiciliat . judet Valcea,
inregistrata la Consiliul Judetean Valcea sub nr. 2967 d|n 1.03.2019, in
temeiul art. 7 si urméatoarele din Legea contenciosului administrativ
nr.554/2001, cu modificarile si completdrile ultericare, se formuleaza
plangere prealabild prin care solicitd revocarea tuturor Hotararilor
Consiliului Judetean Valcea, adoptate in sedinta din data de
28.02.2019.

1.In prima parte a recursului administrativ se realizeaza un scurt
istoric al corespondentei purtate cu Consiliul Judetean Valcea
subliniind, dupa propria apreciere, o neconcordantad in legatura cu
numarul de acte administrative comunicate $i continutul acestora.

Pornim argumentarea afirmatiilor nereale prezentate anterior, de la
a arata ca in data de 11.02.2019 s-a inregistrat la Consiliul Judetean
Valcea petitia nr.28, formulatd de domnut Gheorghe Nicolae, prin care
se solicitd, in baza Legii nr.52/2003 privind transparenta decizionala in
administratia publica, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, sd i se comunice toate proiectele de acte normative si



documentatia aferentd ce a rezultat din procedura de elaborare a
acestora.

Prin raspunsul formulat in data de 18.02.2019 se transmit
anunturile referitoare la elaborarea proiectelor de acte normative
inregistrate sub nr. 206/8.01.2019, nr. 575/15.01.2019, nr.
11562/25.01.2019 si nr. 1149/25.01.2019, precum si toate inscrisurile
mentionate in cuprinsul lor, deoarece fiecare anunt cuprinde data
afisarii, expunerea de motive, raportul de specialitate privind necesitatea
adoptarii actului normativ propus, textul complet al proiectului actului
respectiv, precum si termenul limita, locul si modalitatea in care cei
interesati pot trimite in scris propuneri, sugestii, opinii cu valoare de
recomandare privind proiectul de act normativ.

In sedinta Consiliului Judetean Valcea din data de 28.02.2019 au
fost supuse spre adoptare autoritdtii deliberative, un numar de
nouasprezece (19) proiecte de hotarare.

In data de 1.03.2019, ca raspuns la cea de-a doua petitie
inregistratd la Consiliul Judetean Valcea cu nr. 46, i s-a adus la
cunostintd domnului Gheorghe Nicolae faptul ca transmiterea
documentelor la cererea anterioard se rezuma la un numar de patru (4)
seturi de acte deoarece, pornind de la termenii juridici folositi si
dispozitiile legale invocate in prima cerere, a solicitat doar proiectele de
acte normative.

| s-a explicat chiar si faptul cd pornind de la definitia actului
administrativ, asa cum este prevazuta la art. 2 alin. (1) lit ¢) din Legea
contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificarile si completarile
ulterioare nu toate hotararile adoptate de Consiliul Judetean Véicea
sunt acte administrative cu caracter normativ, unele dintre acestea
fiind acte administrative cu caracter individual.

Prin urmare, cu precizarile mentionate, apreciem ca nu ni s-a
solicitat comunicarea celor noudsprezece (19) proiecte de hotarare
existente pe ordinea de zi a sedintei Consiliului Judetean Vélcea din data
de 28.02.2019, astfel cd transmiterea informatiilor s-a realizat in
sensul comunicarii proiectelor de hotarare cu caracter normativ
existente in procedura de elaborare.

Totodata, aratdm ca s-au comunicat toate actele in legatura cu cele
patru (4) proiecte de acte normative, asa cum erau acestea emise



raportat la etapa de elaborare la care se aflau in momentul formularii
raspunsului. -

2. In a doua parte a procedurii administrative prealabile, domnul
Gheorghe Nicolae aratd ca apreciaza nelegale actele administrative
mentionate raportat la imprejurarea adoptarii lor cu nerespectarea ,,legi
transparentei decizionale si a legii administratiei publice locale’,
realizand in paginile 2-4 o teorie inspirata, adaptata pe intelesul acestuia,
cu privire la semnificatia si procedura de elaborare a hotararilor
consiliilor judetene.

Consiliul Judetean Valcea in cadrul procedurilor de elaborare
a proiectelor de hotarari, porneste de la incadrarea actelor
infralegislative intr-una dintre cele doua categorii aratate si respecta
dispozitiile legale aplicabile fiecareia, cu mentiunea ca cele doua
proceduri sunt diferite, asa cum sunt reglementate si in
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Judetean
Valcea aprobat prin Hotardrea nr.169 din 31.08.2015, Capitolul VIII,
sectiunea a 4-a intitulatd Elaborarea proiectelor de hotarari, respectiv
sectiunea a 6-a intitulata Participarea la proiectele de elaborare a actelor
normative.

Procedura de elaborare indicatd de domnul Gheorghe Nicolae
este pentru proiectele de hotarari cu caracter normativ.

Asa cum am mentionat si in réaspunsul la cea de-a doua petitie
inregistrati la Consiliul Judetean Valcea cu nr. 46, subliniem, inhca o
data, faptul cd nu putem sa aplicdAm argumentele invocate de domnul
Gheorghe Nicolae la toate proiectele de hotarare supuse spre aprobare,
deoarece ar insemna sa constatdm ca toate actele administrative
adoptate de Consiliul Judetean Valcea au caracter normativ, iar acest
aspect ar echivala cu schimbarea naturii juridice a actelor
administrative adoptate, calificindu-le pe toate ca fiind acte
normative, aspect care ar fi nelegal.

Analizand considerentele expuse in plangerea prealabila cu privire
la dispozitile legale nerespectate in procedura de elaborare a actelor
normative, in mod explicit, am gasit doar doua afirmatii:

» ,urmare a consultarii site-ului CJ Valcea sectiunea ,,sedinte ale
consiliului judetean” rezultad ca proiectele de hotarare afisate nu
sunt insotite de raportul/avizul comisiilor de specialitate ale
Consiliului Judetean Valcea”.



Pornind de la imprejurarea ca rapoartele de avizare nu se pot
vizualiza pe site-ul institutiei noastre ca anexa la proiectele de hotarare,
raportat la momentul legal la care acestea se obtin, precum si de la faptul
ca nu exista obligatia de a se pune la dispozitia publicului aceste avize,
aratam ca aceasta etapd este respectatd, acestea existdnd si fiind
favorabile.

> ,Niciuna din dispozitiile legale aratate mai sus nu au fost
respectate de dumneavostra d-le presedinte neexistand
inregistrari in registrele speciale si generale al CJ Véicea de
unde sa rezulte respectarea acestor dispozitii legale.”

Fata de Hotararile Consiliului Judetean Valcea, cu caracter
normativ, adoptate in sedinta din data de 28.02.2019, cu usurinta, se
poate observa, ca s-au respectat etapele, conditiile si formele
procedurale de elaborare si, pe cale de consecinta, nu intelegem ce
anume nu a fost respectat din teoria expusa de domnul Gheorghe
Nicolae pe doua (2) pagini.

De asemenea, aratdm ca in registrele Consiliului Judetean Valcea
sunt efectuate toate inregistrarile impuse de dispozitiile legale.

3.Infinalul plangerii se motiveaza interesul in formularea recursului
administrativ raportat la lezarea dreptului de a participa activ in procesu!
de luare a deciziilor administrative si Tn procesul de elaborare a actelor
normative.

Fata de considerentele mentionate mai sus. precum si fata de
mentiunile si informatiile comunicate domnului Gheorghe Nicolae in
contextul corespondentei purtate, apreciem ca institutia noastra nu a
incalcat niciun drept ai cetatenilor.
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CONSILIUL JUDETEAN V—AE
REGISTRATURA

Catre; Consiliul Judetean Valcea nR.oZIGK .
| ekl 2. s D3y

Domule Presedinte

Subesmnatul, Gheorghe Nicolae cu domiciliu] Jud
Valcea,posesor al (] formulez prezenta;
PLANGERE PRELABILA

Prin care, va solicit fevocarea tututror Hotararilor Consiliului Judetean Valcea adoptate
in sedinta Consiljuly; Judetean Valcea in datq de 28.02.2019 avand in vedere urmatoarele

MOTIVE

Consider hotararile & Caror revocare o solicit, ca fiind nelegale, adoptate prin incalcarea
dispozitiilor legale, respectiy herspectarea dispozitiilor legi transparente; decizionale sj a legii
administratiej publice locale,

Mai exact,in data de 11.02.2

prevad dispozitiile legii 52/2003 sproiecte care potrivit legii trebuiau afisate cu 30 de zile

Administratia CJ Valcea €ra obligata sa-mi comunice aceste inscrisuri si numaj dupa
respectarea dispozitiilor legii 52/2003 sj bineinteles dupa indeplinirea procedurilor prevazuta de
legea 215/2001 si 0G 35/2002,sa dispuna trecerea pe ordinea de zi a sedintej de consilju
Judetean a proiectele de hotarare care urmau a £ discutate.




Potrivit art 44 alin 1 din legea215/2001

5»(1) Proiectele de hotarari inscrise pe ordinea de zi a sedintei consiliufui local nu pot fi dezbatute daca nu sunt insotite
de raportul compartimentului de resort din cadrul aparatului de specialitate al primarului, care este etaborat in termen de 30 de zile

de la inregistrarea proiectului, precum &i de raportul comisiei de specialitate a consiliului, cu exceptia cazurilor prevazute la

art. 39 alin. (2) si (4).”

Ori, urmare consultarii site-ului CJ Valcea sectiunea ,,sedinte ale consiliului judetean”
rezulta ca proiectele de hotarare afisate nu sunt insotite de raportul/avizul comisiilor de
specialitate ale Consiliului Judetean Valcea,astfel ca niciun proiect de hotarare nu poate fi supus
dezbaterii consiliului deoarece avizul nu a fost comunicat cu cel putin 5 zile inainte
sedintei,consilierilor judeteni.

Potrivit normelor in vigoare,orice proiect de hotarare de consiliul judetan se depune la

registrul general al consiliului.

Hotdrarile consiliilor judetene sunt norme juridice prin care acestea rezolvi treburile
local-judetene,dar acestea trebuiesc sa fie elaborate si aprobate in sprijinul cetateanului si cu
concursul lui.el fiind beneficiarul este de la sine inteles ca el stei cel mai bine care ii sunt
necesitatile.

Fiind acte de realizare a autoritifii administrative autonome, hotirarile consiliilor
Judetene sunt acte administrative obligatorii si executorii, cu_conditia respectirii legii, si care,
ca orice act juridic, trebuie sa indeplineasca conditiile de formi si de fond pentru valabilitatea

lor.

La elaborarea lor, initiatorii vor avea in vedere caracterul de subordonare fati
de toate actele normative de nivel superior, limita competentei materiale instituita, precum si
respectarea principiilor din actul normativ care-i confera acest drept.

In cazul nostru,dvs nu ati avut in vedere caracterul de subordonare pe care il are
hotararea de consiliul judetean fata de actul normativ de nivel superior,respectiv lg
52/2003,1g 215/2001 si OG 35/2002,prevederile acestora nefiind facultative ,ci imperative.

Reglementarile cuprinse in hotarari nu pot contraveni unor prevederi din acte normative
de nivel superior.

Solutiile pe care le cuprinde trebuie si fie temeinic fundamentate, luindu-se in
considerare interesul social, politica legislativd s§i cerintele coreldrii cu ansamblul
reglementarilor.Hotdrarile consiliului judetean reprezintd o modalitate juridica de organizare a
executdrii §i de executare a legii, care trebuie si aiba intotdeauna o bazi legala.

Elaborarea proiectelor de hotarin este precedatid de o activitate de documentare si
analizi din partea inifiatorului a legislatiei In materie a realititilor concrete ce urmeazi a fi

reglementate si a consecintelor prezumate.
In acest sens initiatorul este obligat sa solicite un referat de aprobare. care trebuie sa

fie redactat si semnat de inifiator, s1 va cuprinde:motivele de fapt care reclama reglementarea

respectiva, ;principiile de baza si finalitatea efectele /consecintele in raport cu obiectul
reglementarii ;fazele parcurse in pregatirea proiectului ;temeiul legal care sta la baza adoptarii
acelei reglementari;modul de realizare si resursele necesare;va preciza comisia de specialitate

de la care se cere avizul.

Referatul de aprobare se depune si se inregistreazi la registratura generald, dupi care,
presedintele si secretarul, prin rezolutie, stabilesc, in termen de 10 zile, compartimentul care
va intocmi raportul de specialitate si care va_redacta proiectul de hotirire, termenele si,
comisia de specialitate care va analiza si aviza proiectul,

Compartimentele de resort au obligatia de a elabora raportul la proiectul de hotérare, in
termen de 30 de zile de la solicitarea initiatorului (art. 45 din L. 215/2001 raportat la art 98).
Raportul nu trebuie privind doar ca un material care, conform legii trebuie si insofeasci
protectul de hotérére, acesta trebuie privit ca un sprijin in adoptarea unei hotiréri viabile. De
aceea in cuprinsul sdu raportul va face referire la actele normative in materie, necesitatea si
oportunitatea adoptdrii hotdrdrii si de ce nu, propuneri pentru completarea si reformularea
articolelor din proiectul de hotirére.




Raportul va fi semnat de cétre seful compartimentului de specialitate sau persoana
desemnati de citre presedinte si secretarul unita{ii administrative si va fi depus, impreuni cu

proiectul de hotédrare si referatul de aprobare secretarul unititii administrative.

Conform Ordonanter Guvernului Roméniei privind aprobarea Regulamentului cadru de
organizare §i functionare a consiliilor locale, nr.35/2002, aprobata de Legea nr.673/2002,
comisiile de specialitate intocmesc avize asupra proiectelor de hotdrari si asupra problemelor
analizate, pe care le prezinta consiliului local.

Ca si in cazul rapoartelor compartimentelor de resort avizele comisiilor de specialitate
se Intocmesc in scris, §i se inregistreazd in registrul de intrare iesire a corespondentei.

Avizele intocmite de comisiile de specialitate vor cuprinde separat, cu_motivarea
necesard, atit amendamentele si propunerile acceptate cat i cele respinse. Ele sunt supuse la
vot in cadrul comisiei, fiind semnate de presedinte gi secretar comisiei.

Raportul trebuie si asigure oportunitatea proiectului, apreciazd concordanta dintre
scopul urmarit de initiator si interesele comunei.

Solicitarea raportului de avizare este obligatorie,.

Numai dupa obtinerea avizelor initiatorul actului definitiveazd proiectul, retinind sau
respingdnd motivat propunerile, recomandérile sau observatiile formulate de avizatori.

Dupi examinarea proiectului sau propunerii, comisia de specialitate a consiliului
judetean intocmeste un aviz cu privire la adoptarea sau, dupd caz, respingerea proiectului ori
propunerii examinate.

Avizul se transmite secretarului unitatii administrative, care va dispune masurile
corespunzitoare difuzirii lui citre presedinte §i citre consilieri, cel mai tdrziu o datd cu
invitatia pentru sedintd.

Proiectele de hotardri si celelalte propuneri, insotite de avizul comisiei de specialitate i
de raportul compartimentului de resort din aparatul de specialiate al presedintelui, se inscriu pe
ordinea de zi i se supun dezbaterii $i votului consiliului in prima sedintd ordinard a acestuia.

Avizul_reprezintd opinia de specialitate, solicitatd de autoritatea administrativa
competentd si emiti/adopte actul administrativ, cu privire la necesitatea $i oportunitatea
emiterii/adoptarii si la continutul actului.

Potrivit legislatici in vigoare, un consiliu judetean nu poate dezbate un proiect de
hotirire dacid nu este insotit de avizele comisiilor de specialitate ale consiliului(art 44 alin
1 lg 215/2001 raportat la art 98).

Proiectul de hotirare este supuse controlului de legalitate, care se va executa de catre
secretarul unititii administrative.

Acesta va analiza proiectul de hotirire sub aspectul indeplinirii conditiilor de fond §i
forma prevazute de lege, putind propune completarea, modificarea sau chiar refacerea partiald
sau totald a acestuia.

Proiectul de hotardre va fi insotit de intreaga documentatie de fundamentare si va
cuprinde intotdeauna numele initiatorului, numdrul si data_inregistrdrii proiectului la
registratura generald, iar in ultimul articol elementele concrete privind comunicarea sau
publicarea.

Secretarul analizeaz& proiectele de hotirire §i documentatia insotitoare §i 1si dd avizul
in termen de 2 zile.

Dupa exprimarea avizului de legalitate de catre secretarul unitatii administrative,
proiectul de hotirare poate fi cuprins in proiectul ordinii de zi de citre presedintele consiliului
sau de consilierii care au convocat sedinta de constliu.

in cadrul procedurilor de elaborare a proiectelor de hotarari cu caracter normativ,




initiatorul proiectului va trimite documentatiile persoanei desemnate de citre primar peniru
relatia cu societatea civild.

Aceasti persoand are urmétoarele atributii:

-s3 publice un anunt referitor la proiectele de hotérre care urmeazi a se discuta in
sedintele consiliului local in site-ul primdrie,

_sa-1 afiseze la sediul acesteia intr-un spatiu accesibil publicului si sd-1 transmitd catre
mass-media locala.

Operatiunile mentionate se realizeazd cu 30 de zile inainte de supunered spre analizd
si adoptare in plenul consiliului local

Anuntul va cuprinde:

—referatul de aprobare privind necesitatea adoptirii hotdrarii consiliului,

-textul complet al proiectutui de hotarére;

termenul limitd, locul §i modalitatea in care cei interesati pot trimite inscris
propuneri, sugestii, opinii cu valoare de recomandare privind proiectul de hotérare,

- si _transmitd proiectele de hotirire tuturor_persoanelor care au depus o cerere
pentru primirea acestor informafii;

-in termen de zece zile de la publicarea anuntului, s3 primeascd i sd inregistreze intr-un
registru special sugestiile si opiniile persoanelor interesate, cu privire la proiectele de hotérare
cu caracter normativ propuse;

in situatia in care initiatorul proiectului, in urma analizarii propunerilor formulate, is1
insuseste o parte dintre accstea si considerd necesara introducerea lor in proiectul de hotarére,
va mentiona acest lucru intr-un referat-anexa si va modifica in mod corespunzitor proiectul de
hotirare, respectiv anexele acestuia.

Proiectul de hotdrére si actele care stau la baza acestuia, precum §i procesul-verbal al
dezbaterii publice insotit de recomandarile scrise, se supun dezbaterii consilierilor in comisiile
de specialitate ale consiliului judetean.

Consiliul judetean are competenia exclusivi de adoptare a hotirarilor, punctele de
vedere exprimate in cadrul dezbaterilor publice avand valoare de recomandare.

Astfel, potrivit prevederilor art. 49 alin. 1 si 2 din actul normativ invocat mai sus
Lhotirérile cu caracter normativ devin obligatorii si produc efecte de la data aducerii lor la
cunostintd publicd”, iar ,,aducerea la cunostinta publicd a hotarérilor cu caracter normativ s¢
face in termen de 5 zile de la data comunicarii oficiale ctre prefect”.

Niciuna din dispoZitiile legale aratate mai sus nu au fost respectare_de catre dvs d-le
presedinte neexistand inregistrari in registrele specialae si generale ale CJ Valcea _de unde sa

rezulte respectarea acestor dispozitii legale.

Efectele unei hotarari de consiliu judetean devin nule ,prin nepublicarea hotararii de
consiliu judetean,prin elaborarea si adoptarea unui alt proiect de hotarare, prin care se solicita
revocarea lui sau prin anularea in procedura contencioas de catre instanata de judecata.

In cazul in care o hotarare de consiliu judetean produce efecte juridice si pe cale de
consecinta poate produce pagube sau poate vatama interese legitime ,este clar ca se trece din
domeniul contencioasului in domeniul faptelor ce tin de procedura penala,cu cheltuieli
considerabile care vor fi suportate de partea care va fi obligata de instanta la plata acestora,pe
cale de consecinta va propun sa adoptati procedura cea mai simpla si cea mai putin
costisitoare,atata timp cat si din punct de vedere al costurilor,sa propuneti Consiliului Judetean

Valcea, revocarea in tot a tuturor hotararilor de consiliu judetean adoptate in cadrul sedintei din
data de 28.02.2019.



Apreciez ca aceste incalcari ale dispozitiilor legale,netransparenta decizionala si
nerespectarea legilor organice imi lezeaza drepturile si intersele de cetatean ,privandu-ma de
dreptul de a participa activ in procesul de luare a deciziilor administrative si in procesul de
elaborare a actelor normative,in cazul de fata projectele de hotarare de consiliu judetean.

Fata de cele mai sus aratate,va rog sa dispuneti in sensul solicitat.

In drept: art 7 si urmatoarele din legea 554/2001 republicata.

Gheorghe Nicolae azi 01.03.2019



