ROMANIA - PROIECT -
CONSILIUL JUDETEAN VALCEA

HOTARARE

PRIVIND: aprobarea proiectului si a cheltuielilor legate de
obiectivul de investitii ,,Sistem de management integrat al deseurilor
solide in judetul Valcea”

Consiliul Judetean Valcea, intrunit in sedinta din data de
2013, la care participd un numar de consilieri
judeteni din totalul de 32 in functie;

Avand in vedere Expunerea de motive a Vicepresedintelui Consiliului
Judetean Valcea inregistrata sub nr. 5850 / 14.05.2013,;

Luand in considerare Raportul de specialitate al Directiei Programe si
Relatii Externe inregistrat la nr. 5851/ 14.05.2013;

In conformitate cu prevederile art. 91 alin. (1) litera “b” si alin. (3) litera
“d” din Legea administratiei publice locale nr. 215/2001, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, ale art. 41 alin.(1) si 47 din Legea nr.
273/2006 privind finantele publice locale cu modificarile si completarile
ulterioare, ale art. 5, alin.(4) si ale art.6, alin. (2) din Ordonanta de Urgenta
a Guvernului nr.64/2009 privind gestionarea financiara a instrumentelor
structurale si utilizarea acestora pentru obiectivul convergenta, cu
modificarile si completarile ulterioare, precum si cu ale art. |, punctul 44 din
Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 58/2010, pentru modificarea si
completarea Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal si alte masuri financiar-
fiscale, cu modificarile si completarile ulterioare,

Avand in vedere Ghidul Solicitantului pentru Axa prioritara 2 a
Programului Operational Sectorial de Mediu, prevederile Legii serviciilor
comunitare de utilitati publice nr. 51/2006, republicata, ale Legii serviciului
de salubrizare a localitatilor nr. 101/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare, ale Legii nr. 211/2011 privind regimul deseurilor, ale Hotararii
Guvernului nr. 1470/2004 privind aprobarea Strategiei nationale de
gestionare a deseurilor si a Planului national de gestionare a deseurilor, ale
Hotararii Guvernului nr. 1183/2010 privind aprobarea listei cuprinzand
proiectele finantate in cadrul Programului operational sectorial "Mediu"
pentru care se aplica prevederile art. 52 alin. (9) lit. b) din Legea nr.
500/2002 privind finantele publice si ale art. 54 alin. (9") lit. b) din Legea nr.
273/2006 privind finantele publice locale, precum si ale Ordinului comun al
Ministrilor Mediului si Dezvoltarii Durabile si al Economiei si Finantelor nr.
1415/3399 din 2008 privind aprobarea listei cheltuielilor eligibile pentru
proiectele finantate in cadrul Programului operational sectorial "Mediu"
2007-2013 cu modificarile si completarile ulterioare,

in temeiul prevederilor art.97 din Legea administratiei publice locale
nr. 215/2001, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;




HOTARASTE:

Art. 1 — Se aproba proiectul ,,Sistem de management integrat al
deseurilor solide in judetul Véalcea” in valoarea totala de 40.226.961,6
euro (inclusiv TVA), in preturi curente, respectiv 38.162.867 euro (inclusiv
TVA), in preturi constante.

Art. 2 — Se aproba alocarea sumei de 2.349.305,5 euro, in preturi
curente, respectiv 2.229.051 euro, in preturi constante pentru finantarea
cheltuielilor eligibile ce revin solicitantului pentru obiectivul de investitii
»Sistem de management integrat al deseurilor solide in judetul
Vélcea”.

Art. 3 — Se aproba alocarea sumei de 8.502.314,4 euro, in preturi
curente, respectiv 8.062.115 euro, in preturi constante reprezentand TVA
aferent cheltuielilor eligibile pentru investitie, precum si costurile neeligibile
din derularea proiectului.

Art. 4 — (1) Contributia financiara prevazuta la art. 2 si art. 3 se va
asigura din sursele prevazute la art. 33 lit. b) din Legea finantelor publice
locale nr. 273/ 2006, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si din
alte surse de finantare legal constituite.

(2) Judetul Valicea, prin Consiliul Judetean Valcea, va asigura fluxul de
numerar pentru implementarea Proiectului pana la rambursarea si
decontarea ulterioara a acestora din instrumente structurale.

Art. 5 — Secretarul Judetului Valcea, prin Compartimentul Cancelarie,
va comunica prezenta hotarare directiilor din aparatul de specialitate al
Consiliului Judetean Valcea, precum si Asociatiei de Dezvoltare
Intercomunitara pentru Serviciul de Salubrizare al Localitatilor din Judetul
Valcea, pentru a aduce la indeplinire prevederile ei, si va asigura publicarea
acesteia pe site-ul Consiliului Judetean Valcea, precum si in Monitorul
Oficial al judetului Valcea.

Prezenta hotarare a fost adoptata cu respectarea prevederilor art. 45
alin. (2) lit. d) coroborate cu cele ale art. 98 din Legea administratiei publice
locale nr. 215/2001, republicata, cu modificarile si completéarile ulterioare, cu

un numar de voturi pentru, voturi impotriva gi abtineri.
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CONSILIUL JUDETEAN VALCEA
Nr. 5550 1/} .05.2013
D1

EXPUNERE DE MOTIVE

la proiectul de hotarare privind aprobarea proiectului si a
cheituielilor legate de obiectivul de investitii ,,Sistem de management

integrat al deseurilor solide in judetul Véalcea”

Problemele de gestionare a deseurilor pe care le are Romaéania, prezinta
un impact major asupra societatii si reprezintd o amenintare directa la
adresa sanatatii oamenilor, precum si un efect advers asupra calitatii vietii.
Partea cea mai insemnata a deseurilor din Romania este depozitata, fapt ce
afecteaza mediul inconjurator prin intermediul scurgerilor provenite de la
gropile de depozitare, aceste scurgeri patrunzand atat in apele de suprafata
cat si in cele subterane. Din cauza practicilor frecvente de ardere a
deseurilor stocate, exista, de asemenea, si 0 problema de poluare a aerului.

Luand in considerare aceste practici curente, este clar faptul ca
sistemul de gestionare a deseurilor din Romania, necesita imbunatatiri
substantiale pentru a se conforma cerintelor noilor reglementari
nationale si europene. intdrirea unui sistem durabil destinat gestionarii
deseurilor, implica schimbari majore in practicile actuale. Implementarea
unor astfel de schimbari se va putea realiza cu succes numai prin implicarea
intregii societati: populatia in calitate de utilizator, intreprinzatori, institutii
socio-economice si autoritati publice.

Pentru a indeplini cerintele Uniunii Europene referitoare la sectorul
deseurilor, trebuie luate in considerare urmatoarele masuri:

» Cresterea nivelului de colectare selectiva.

* Reducerea volumului de deseuri depozitate, inclusiv deseurile
periculoase.

« Reducerea cantitatilor de deseuri biodegradabile.

« Reducerea impactului depozitelor de deseuri asupra mediului.



« Reducerea cantitatilor de deseuri depozitate necontrolat.

in conformitate cu Directiva Cadru si Directiva nr. 1996/61/EC
Directiva privind prevenirea si controlul integrat al poluarii (IPPC) s-a
realizat o prima Strategie Nationala de Gestionare a Deseurilor ce a
inglobat strategiile sectoriale ale ministerelor implicate, precum si Planul
National de Gestionare a Deseurilor, care au fost adoptate prin Hotararea
Guvernului nr. 1470/2004.

Prin Strategia Nationala de Gestionare a Deseurilor s-a stabilit
pentru Judetul Valcea realizarea a doua depozite ecologice pentru deseuri.
Unul dintre acestea a fost realizat in punctul Feteni, pe raza Municipiului
Ramnicu Valcea, printr-un proiect finantat prin Programul ISPA. Acest
depozit are caracter zonal, fiind conceput sa asigure depozitarea finala
pentru deseurile colectate de pe raza Municipiului Ramnicu Vaicea si a unui
numar restrans de localitafi din jurul acestuia.

in acest context a devenit oportund construirea celui de al doilea
depozit ecologic, cu caracter judetean, care sa asigure depozitarea
deseurilor menajere colectate din judet.

Prin Programul PHARE 2005 CES - Schema de Granturi pentru
Sectorul Public pentru Pregatirea de Proiecte in domeniul Protectiei
Mediului Consiliul  Judetean Valcea a obtinut finantare externa
nerambursabilda pentru realizarea studiului de fezabilitate si a
documentatiilor suport pentru depozitul judetean ecologic de deseuri.

Avand la dispozitie pentru analizd mai multe zone din Municipiul
Dragasani si Comuna Roesti, firma de proiectare care a elaborat studiul de
fezabilitate a stabilit ca locatie optima amplasamentul din Comuna
Roesti, Sat Cueni, care indeplineste conditiile de autorizare dintre
amplasamentele analizate.

In urma realizarii studiului de fezabilitate si a documentatiilor suport a
rezultat o valoare a investitiei de peste 40 milioane euro.

Pentru ca suma rezultata este foarte mare, s-a identificat o sursa

de finantare - Programul Operational Sectorial de Mediu (POS Mediu),



Axa Prioritarda 2 Dezvoltarea sistemelor de management integrat al
deseurilor si reabilitarea siturilor contaminate istoric.

Beneficiarii interventiilor din cadrul acestei axe prioritare sunt Consiliile
Judetene. In acest sens, Consiliul Judetean Valcea va depune pe domeniul
de interventie mai sus mentionat aplicatia ,,Sistem de management
integrat al deseurilor solide in Judetful Valcea”.

Pornind de la aceste considerente, Consiliul Judetean Valcea a
participat, inca din luna decembrie a anului 2007, la procesul de selectie
organizat de Ministerul Mediului si Schimbarilor Climatice in vederea
prioritizarii obiectivului de investitie major al judetului Valcea pentru finantare
prin POS Mediu, axa prioritara 2.

in baza documentatiilor elaborate si depuse la Ministerul Mediului si
Schimbarilor Climatice, precum si a experientei acumulate prin derularea
mai multor proiecte din domeniul gestionarii deseurilor, judetul Valcea a fost
selectat printre judetele prioritare care beneficiaza de consultanta de
specialitate pentru pregatirea proiectului major in vederea finantarii prin
POS Mediu, axa prioritara 2.

Astfel, Asistenta Tehnicad desemnata de minister prin procedura de
achizitie publica, pentru sprijinirea judetului Valcea si a altor 6 judete din
tara (lifov, Bihor, Brasov, Hunedoara, Gorj si Mehedinti), a fost Asociatia
EPEM Enviromental Planning Engineering and Management S.A.
(EPEM S.A. - Grecia) — Institutul de Studii si Proiectari Energetice S.A.
Bucuresti (ISPE S.A.).

Acest consortiu, care va asigura consultanta tehnico-economica de
specialitate pentru atragerea fondurilor externe nerambursabile prin POS
Mediu, axa prioritara 2, a avut obligatia elaborarii Master-Planului pentru
gestionarea deseurilor la nivelul judetului Vaicea, revizuirea studiului de
fezabiliate elaborat pentru investitia majora prioritara, elaborarea raportului
institutional si a tuturor celorlalte documentatii suport (documentatiile pentru
obtinerea acordului de mediu, a avizului de gospodarire a apelor, a avizului

de sanatate a populatiei precum si a declaratiei Natura 2000, precum si



documentatiile de atribuire a lucrarilor, bunurilor si serviciilor prevazute prin
proiect), precum si cererea de finantare.

Prin Hotararea Consiliului Judetean Valcea nr. 128 din 30.11.2010 a
fost aprobat Master-Planul (Program de Investitii pe Termen Lung)
privind gestionarea deseurilor in judetul Valcea care acopera toate
investitiile la nivelul judetului Valcea din domeniul gestionarii deseurilor pe o
perioada de 20 de ani.

Pornind de la acest document strategic care a avut rolul de a identifica
si prioritiza necesitatile investitionale, astfel incat sa respecte — la cel mai
mic cost — conformarea cu Directivele Comisiei Europene din sectorul
protectiei mediului, luand in considerare suportabilitatea costurilor generate
de investitii de catre populatie si capacitatea locala de implementare a
proiectului, Consortiul EPEM / ISPE a elaborat documentatia tehnico-
economica, faza studiu de fezabilitate care ia in considerare investitiile
prioritare pe termen scurt care asigura conformarea cu obligatile de mediu
din domeniul gestionarii deseurilor stabilite prin Tratatul de Aderare:

1) Realizarea Centrului de Management Integrat al Deseurilor in
Comuna Roesti (depozit ecologic, statie de sortare, statie de tratare
mecano-biologica a deseurilor),

2) Realizarea statiilor de sortare in Municipiul Ramnicu Vaicea (zona
Raureni) si in Orasul Brezoi;

3) inchiderea depozitelor neconforme din Municipiul Dragasani si
Orasul Calimanesti (singurele depozite neconforme care nu au fost inchise
in anii anteriori prin procedurile stabilite de legislatie, desi sistarea activitatii
s-a realizat, conform Hotararii Guvernului nr. 349/2005 inca din iutie 2009).

Odata cu studiul de fezabilitate, consultantul a elaborat documentele
aferente aplicatiei de finantare care a cunoscut 13 versiuni (in perioada
decembrie 2010 — mai 2013 au fost depuse 13 revizii ale aplicatiei de
finantare) in baza observatiilor formulate atat de Consiliul Judetean Vaicea,
cat si de Organismul Intermediar pentru POS Mediu Craiova, JASPERS,

consultantul Comisiei Europene, si reprezentantul Comisiei Europene in



Romania pentru POS Mediu, pana la o forma conforma cu Ghidul
Solicitantului dar si cu situatia reala din judet, generata si de integrarea

facilitatilor PHARE si ISPA in proiectul major.

Prin adresa nr. 1364456/CG/25.04.2013 pe care o anexam, Directia
Generalda AM POS Mediu din cadrul Ministerul Mediului si Schimbarilor
Climatice ne comunica faptul ca, in urma evaluarii aplicatiei de finantare si
a documentelor suport (versiunea nr 13, acestea au “ o buna calitate
tehnica, consultantul integrand comentariile si observatiile grupului de
evaluare.”

Din aplicatia de finantare a rezultat o valoare totala a investitiei de
40.226.961,6 euro in preturi curente, respectiv 38.162.867 euro in

preturi constante structurata astfel pe sursele de finantare:

Indicator financiar Valoare in preturi Valoare in preturi
curente constante
(euro) (euro)
Valoare totald, din 40.226.961,60 38.162.867
care:
1. Cheltuieli eligibile, 31.724.647,20 30.100.752
din care:
11. Grant de |Ia 24.461.648,00 23.209.526

Uniunea  Europeana

(Fondul de Coeziune)

1.2. Bugetul de Stat 4.913.694,00 4.662.175
1.3. Contributia 2.349.305,50 ~2.229.051
locala

‘2. Cheltuieli 8.502.314,40 ~ 8.062.115
neeligibile, din care:

2.1. TVA aferent 6.995.890,20 6.644.870

costurilor eligibile,

recuperabil




2.2. Alte cheltuieli 1.506.424,20 1.417.245

neeligibile

Cheltuielile neeligibile aferente acestui proiect sunt constituite din
TVA-ul aferent costurilor eligibile, care se recupereaza ulterior prin
mecanismul financiar existent la nivel national, dar si din alte costuri
neeligibile aferente lucrarilor necesare pentru asigurarea utilitatilor publice
care trebuie asigurate la limita de proprietate a locatiilor puse la dispozitie
pentru realizarea investitilor propuse prin proiect (drumul de acces si
utilitatile publice pentru Centrul de Management Integrat al Deseurilor din
comuna Roesti) si recipientilor de colectare pentru compost a caror achizitie
nu intrd in categoria cheltuielilor eligibile care pot fi rambursate prin proiect,
dar care sunt esentiale pentru conformarea la cerintele de protectie a
mediului.

in conformitate cu Ghidul solicitantului pentru Axa prioritara 2 a POS
Mediu, dar si cu adresa Ministerului Mediului si Schimbarilor Climatice nr.
1364456/CG/25.04.2013 mentionata, una din conditile de eligibilitate a
proiectului o reprezintd aprobarea de catre beneficiarul investitiei, Consiliul
Judetean Vaicea, a cheltuielilor legate de proiect.

Prin acest proiect, judeful Vaicea va indeplini in mare tintele aferente
anului 2016, impuse Romaniei prin Tratatul de aderare pentru conformarea
in domeniul gestionarii deseurilor, obligatii, pe care, in lipsa acestei finantari,
autoritatile publice din judetul Valcea vor trebui sa le realizeze integral
din surse proprii.

Fatad de cele aratate, propunem adoptarea proiectului de hotarare
privind aprobarea proiectului si a cheltuielilor legate de obiectivul de investitii
»Sistem de management integrat al deseurilor solide in judetul Valcea”

in forma prezentata.

DPRE/ACM VLM/VLM




CONSILIUL JUDETEAN VALCEA

DIRECTIA PROGRAME $I RELATII EXTERNE
Nr. 5051 1/4.5 2013

D1

RAPORT DE SPECIALITATE

la proiectul de hotarare privind aprobarea proiectuiui si a
cheltuielilor legate de obiectivul de investitii ,,Sistem de management

integrat al deseurilor solide in judetul Vélcea”

Propunerea de proiect de hotarare vizeaza aprobarea proiectului si a
cheltuielilor legate de obiectivul de investitii ,,Sistem de management
integrat al deseurilor solide in judetul Vélcea”

Consiliul judetean are atributii privind dezvoltarea economico-sociala a
judetului [art. 91, alin.(1), litera b din Legea nr. 215/2001 cu modificariie si
completarile ulterioare].

in conformitate cu prevederile art. 91, alin. (3), litera d din Legea nr.
215/2001 Consiliul judetean indeplineste ca principala atributie adoptarea
de strategii, prognoze si programe de dezvoltare economico-sociala si
de mediu a judetului, pe baza propunerilor primite de la consiliile locale;
dispune, aproba si urmareste, in cooperare cu autoritatile
administratiei publice locale comunale si orasenesti interesate,

masurile necesare, inclusiv cele de ordin financiar, pentru realizarea

acestora.

Potrivit prevederilor art. 5, alineatul (4) din Ordonanta de Urgenta
nr.64/2009 privind gestionarea financiara a instrumentelor structurale si
utilizarea acestora pentru obiectivul convergenta, cu modificarile si

completarile ulterioare, in bugetele institutiilor publice finantate integral



din venituri proprii si/sau finantate partial de la bugetul de stat, bugetul
asigurarilor sociale de stat sau bugetele fondurilor speciale se cuprind
sumele necesare implementarii proiectelor proprii finantate din
instrumente structurale.

Conform art.6, alineatul (2) Ordonanta de Urgenta nr.64/2009 privind
gestionarea financiara a instrumentelor structurale si utilizarea acestora
pentru obiectivul convergentad, cu modificarile si completarile ulterioare, in
bugetele beneficiarilor care sunt entitati publice locale finantate integral
din venituri proprii si/sau finantate partial de la bugetele locale se cuprind
sumele necesare implementarii proiectelor proprii finantate din
instrumente structurale.

in baza prevederilor art. 41, alin (1) din Legea nr. 273/2006 privind
finantele publice locale cu modificarile si completarile ulterioare, cheltuielile
pentru investitii publice si alte cheltuieli de investitii finantate din fonduri
publice locale se cuprind in proiectele de buget, in baza programului de
investitii publice al fiecdrei unitati administrativ-teritoriale, intocmit de
ordonatorii principali de credite, care se prezinta si in sectiunea de
dezvoltare, ca anexa la bugetul initial si, respectiv, rectificat, si se aproba
de autoritatile deliberative.

Toate angajamentele legale din care rezulta o cheltuiala peniru
investitii publice gi alte cheltuieli asimilate investitiilor, cofinantate din
surse externe, se vor efectua in conformitate cu prevederile acordului
de finantare [art. 47 din Legea nr. 273/2006]

De asemenea, Studiul de fezabilitate care a stat la baza indicatorilor
financiari care fac obiectul acestui proiect de hotarare este realizat in
conformitate cu cu Ghidul solicitantului pentru Axa Prioritara 2 a POS
Mediu.

Avand in vedere aceste considerente, propunerea spre adoptare a
proiectului de hotarare privind aprobarea proiectului si a cheltuielilor legate
de obiectivul de investitii ,,Sistem de management integrat al deseurilor

solide in judetul Vélcea” este in conformitate cu legislatia mai sus



aminitita si va asigura conformarea judetului Valcea la angajamentele
asumate de Romania prin capitolul 22 la Tratatul de Aderare la Uniunea

Europeana.

DIRECTOR EXECUTIV,

;’;/;f Bt
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Carmen ALEXANDRESGL

Unitatea de Management si Implementare a
Proiectelor cu Finantare din POS Mediu
Laurentiu VIRTEJ

/
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GUVERNUL ROMANIEI
MINISTERUL MEDIULUI SI SCHIMBARILOR CLIMATICE

Dircctia Generali AM POS Mediu ~ Nr.dBKE /cor 2505, 98
Directia Programare, Evaluare ‘
Citre: Consiliul Judetean Vilcea
in atentia:  Domnului lon CILEA, Presedinte
Citre: EPEM S.A. Greece / ISPE S.A. Romania
in atentia:  Domnului Andreas MENTZIS, Director
Doamnei Rodica POTINTEU, Expert
Citre: Ol POS Mediu Craiova
Spre informare: Doamnei Adina NUTOAICA, Director

Referitor la: Proiectul “Sistem de management integrat al deseurilor in judetul Valcea”

Stimate Domnule Presedinte,

In urma evaludrii aplicatiei de finantare i a documentelor suport pentru pmiectu]“‘Sistem
de management integrat al deseurilor in judetul Vilcea”, va comunicim ¢
documentatia transmisa are o buni calitate tehnic, Consultantul integrand comentariile $i
observatiile grupului de evaluare.

Grupul Unic de Evaluare apreciazi ci in perioada imediat urmétoare este necesard
urgentarea emiterii documentelor institutionale, dupa cum urmeaza:

- Documentul de pozitie;

- Hotirdrea Consiliului Judetean privind aprobarea Studiului de fezal?ilitate, a
indicatorilor tehnico-economici si a cofinantirii proiectului pe baza Avizului CTE;

- Hotirirea Adunirii Generale a Asociafiei privind aprobarea Studiului de Fezabilitate
si a indicatorilor tehnico-economici ai proiectului;
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- Hotirdrea Adunirii Generale a Asociatiei pentru aprobarea Planului de evolutie a
tarifelor (conform Analizei Cost-Beneficiu);

- Scrisori de intentie de la binci comerciale/de investitii privind interesul acestora de a
cofinanta proiectul;

- Declaratie de Angajament a beneficiarului, Declaratia de eligibilitate a beneficiarului;

- Scrisoarea de fnaintare a cererii de finantare, prin care solicitantul isi asumd
rispunderea pentru acuratetea informatiilor, semnati de presedintele Consiliului
Judetean si de presedintele ADI

in vederea aprobarii aplicatiei de finantare si a documentelor suport, v rugam sa luati in

considerare recomandirile mentionate mai sus, si s ne transmitefi documentatia completa
A . Al e e et Y
péni la data de 10 mai 2013.

Cu deosebitii consideratie,

Ciprian Constantin

eesin o Calea Serban Vod3, Nr. 30 - 32, Sector 4, Bucuresti, Tel: 021.300.62.50, Fax: 021.316.07.78, www posmediy.i0

in sowding, Dreden i vier



