ROMANIA - PROIECT -
CONSILIUL JUDETEAN VALCEA

HOTARARE

PRIVIND: aprobarea Master-Planului (Program de Investitii pe
Termen Lung) privind gestionarea deseurilor in judetul Valcea

Consiliul Judetean Valcea, intrunit in sedinta din data de
2010, la care participa un numar de consilieri
judeteni din totalul de 32 n functie;

Avand in vedere Expunerea de motive a Presedintelui Consiliului
Judetean Valcea inregistrata sub nr. 6273/22.11.2010;

Luand in considerare Raportul de specialitate al Directiei Programe si
Relatii Externe finregistrat la nr. 6274/22.11.2010, precum si avizele
comisiilor de specialitate;

In conformitate cu prevederile art. 44, alin.(1) din Legea finantelor
publice locale nr. 273/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, ale art.
91 alin. (1) litera “b" si alin. (3), litera ,d" din Legea administratiei publice
locale nr. 215/2001, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
ale art. 8, alin. (2), lit. "a" din Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de
utilitati publice, cu modificarile si completarile ulterioare, ale art. 49, alin. B,
litera ,a" din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 78/2000 privind regimul
deseurilor, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si cu
prevederile Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 195/2005 privind
protectia mediului, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

In baza Ghidului solicitantului pentru Axa prioritara 2 a Programului
Operational Sectorial de Mediu;

In temeiul prevederilor art. 97 din Legea administratiei publice locale
nr. 215/2001, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

HOTARASTE:

Art. 1 — Se aproba Master-Planul (Program de Investitii pe Termen
Lung) privind gestionarea deseurilor in judetul Valcea prevazut in
anexa care face parte integranta din prezenta hotarare.

Art. 2 — Secretarul Judetului Valcea, prin Compartimentul Cancelarie,
va comunica prezenta hotarare directiilor din aparatul de specialitate al
Consiliului Judetean Valcea, precum si Agentiei pentru Protectia Mediului



Valcea si va asigura publicarea acesteia pe site-ul Consiliului Judetean
Valcea, precum si in Monitorul Oficial al judetului Valcea,

Prezenta hotarére a fost adoptata cu respectarea prevederilor art 45
alin. (2) lit. d) coroborate cu cele ale art. 98 din Legea administratiei publice
locale nr. 215/2001, republicata, cu modificérile si completarile ulterioare, cu
un numérde ____ voturi pentru, voturi impotriva si abtineri,

PRESEDINTE,

—
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CONSILIUL JUDETEAN VALCEA
Nr. 6273/ 22.11.2010
D1

EXPUNERE DE MOTIVE

la proiectul de hotdrdre privind aprobarea Master-Planului
(Program de Investitii pe Termen Lung) privind gestionarea deseurilor
in judetul Valcea

Problemele de gestionare a deseurilor pe ~2re le are Romania, prezinta
un impact major asupra societatii si reprezintd o amenintare directa la
adresa sanatatii oamenilor, precum si un efect advers asupra calitatii vietii.
Partea cea mai insemnata a deseurilor din Romania este depozitats, fapt ce
afecteaza mediul inconjurator prin intermediul scurgerilor provenite de la
gropile de depozitare, aceste scurgeri patrunzand atat in apele de suprafata
cat si in cele subterane. Din cauza practicilor frecvente de ardere a
deseurilor stocate, existd, de asemenea, si 0 problema de poluare a aerului,

Luand in considerare aceste practici curente, este clar faptul ca
sistemul de gestionare a deseurilor din Romania, necesiti imbunatatiri
substantiale pentru a se conforma cerintelor noilor reglementari
nationale si europene. Intarirea unui sistem durabil destinat gestionarii
deseurilor, implica schimbari majore in practicile actuale. Implementarea
unor astfel de schimbéri se va putea realiza cu succes numai prin implicarea
intregii societati: populatia in calitate de utilizator, intreprinzatori, institutii
socio-economice si autoritati publice.

Pentru a indeplini cerintele Uniunii Europene referitoare la sectorul
deseurilor, trebuie luate in considerare urmatoarele masuri:

+ Cresterea nivelului de colectare selectiva.

* Reducerea volumului de deseuri depozitate, inclusiv deseurile
periculoase.

* Reducerea cantitatilor de deseuri biodegradahile.

* Reducerea impactului depozitelor de deseuri asupra mediului.

+ Reducerea cantitatilor de deseuri depozitate necontrolat.

in conformitate cu Directiva Cadru si Directiva nr. 1996/61/EC
Directiva privind prevenirea si controlul integrat al poluarii (IPPC) s-a
realizat o prima Strategie Nationald de Gestionare a Deseurilor ce a
inglobat strategiile sectoriale ale ministerelor implicate, precum si Planul
National de Gestionare a Deseurilor, care au fost adoptate prin Hotararea
Guvernului nr. 1470/2004.

Prin Strategia Nationald de Gestionare a Deseurilor s-a stabilit
pentru Judetul Vaicea realizarea a doua depozite ecologice pentru deseuri,
Unul dintre acestea este in constructie in punctul Feteni, pe raza
Municipiului Ra@mnicu Valcea, printr-un proiect ISPA. Acest depozit are



caracter zonal, fiind conceput sa asigure depozitarea finala pentru deseurile
colectate de pe raza Municipiului Ramnicu Valcea si a unui numar restrans
de localitati din jurul acestuia.

in acest context a devenit oportuna construirea celui de al doilea
depozit ecologic, cu caracter judetean, care sa asigure depozitarea
deseurilor menajere colectate din judet.

Prin Programul PHARE 2005 CES . Schema de Granturi pentru
Sectorul Public pentru Pregdtirea de Proiecte in domeniul Protectiei
Mediului Consiliul Judetean Valcea a obtinut finantare externa
nerambursabila pentru realizarea studiului de fezabiltate si a
documentatiilor suport pentru depozitul judetean ecologic de deseuri.

Avéand la dispozitie pentru analiza mai multe zone din Municipiul
Dragasani si Comuna Roesti, firma de proiectare care a elaborat studiul de
fezabilitate a stabilit ca locatie optimd amplasamentul din Comuna
Roesti, Sat Cueni.

n urma realizarii studiului de fezabilitate i a documentatiilor suport a
rezultat o valoare a investitiei de peste 40 milioane euro.

Pentru ca suma rezultatd este foarte mare, s-a identificat o sursi
de finantare - Programul Operational Sectorial de Mediu (POS Mediu),
Axa Prioritara 2 Dezvoltarea sistemelor de management integrat al
desgeurilor si reabilitarea siturilor contaminate istoric.

Beneficiarii interventiilor din cadrul acestei axe prioritare sunt Consiliile
Judetene. In acest sens, Consiliul Judetean Valcea va depune pe domeniul
de interventie mai sus mentionat aplicatia ,sistem de management
integrat al deseurilor solide in Judetul Valcea”.

Pornind de la aceste considerente, Consiliul Judetean Valcea a
participat, inca din luna decembrie a anului 2007, la procesul de selectie
organizat de Ministerul Mediului si Padurilor in vederea prioritizari
obiectivului de investitie major al judetului Valcea pentru finantare prin POS
Mediu, axa prioritara 2.

in baza documentatiilor elaborate si depuse la Ministerul Mediului s
Padurilor, precum si a experientei acumulate prin derularea mai multor
proiecte din domeniul gestionarii deseurilor, judetul Valcea a fost selectat
printre judetele prioritare care beneficiaza de consultanta de specialitate
pentru pregatirea proiectului major in vederea finantarii prin POS Mediu,
axa prioritara 2.

Astfel, Asistenta Tehnicd desemnatd prin procedura de achizitie
publica, pentru sprijinirea judetului Valcea si a altor 6 judete din tara (llfov,
Bihor, Brasov, Hunedoara, Gorj si Mehedint), este Asociatia Epem
Enviromental Planning Engineering and Management S.A. (EPEM S.A.
- Grecia) — Institutul de Studii si Proiectari Energetice S.A. Bucuresti
(ISPE S.A.).

Acest consortiu, care va asigura consultanta tehnico-economicad de
specialitate pentru atragerea fondurilor externe nerambursabile prin POS
Mediu, axa prioritara 2, are obligatia elaborarii Master-Planului pentru
gestionarea deseurilor la nivelul judetului Valcea, revizuirea studiului de



fezabiliate elaborat pentru investitia majora prioritara, elaborarea analizei
institutionale si a tuturor celorlalte documentatii suport (documentatii pentru
obfinerea avizelor/acordurilor solicitate prin certificatul de urbansim in
vederea autorizarii lucrarilor de constructii, studiu de impact asupra
mediului, documentatiile de atribuire a lucrarilor), precum si cererea de
finantare.

Prin Hotararea Consiliului Judetean Valcea nr. 8 din 29.01.2010 a fost
aprobat Acordul de implementare incheiat intre Ministerul Mediului si
Padurilor, in calitate de Autoritate de Management a POS Mediu, Consiliul
Judetean Valcea, in calitate de Beneficiar, si Consortiul EPEM — ISPE, in
calitate de Asistentd Tehnica.

In cursul lunii aprilie a.c. consultantul a depus prima varianta a Master-
Planului care a fost supusa atat consultarii publice (fiind postat pe site-ul
Consiliului Judetean Valcea la sectiunea Strategii, planuri si programe)
cat si analizei de catre autoritatile publice locale din judet, carora le-a fost
transmis in format electronic. Drept urmare, observatile formulate de
beneficiari (Consiliul Judetean Valcea si primariile localitatilor din judet) au
fost coriunicate proiectantului, atat prin Protocolul standard de corectare,
cat si la sedinta de analiza organizata in data de 5 mai a.c. si prin adrese de
inaintare. Consultanta a elaborat si depus in cursul lunii octombrie varianta
revizuita nr.1.

Ulterior, reprezentantii Jaspers, consultanta Comisiei Europene, a
formulat’ o serie de amendamente la documentatia elaborats, forma
revizuita in luna octombrie a.c., care au fost analizate ulterior in sedinta
organizata la sediul Autoritati ~de Management pentru Programul
Operational Sectorial de Mediu in data de 12 noiembrie a.c.

In urma acestor actiuni Consortiul EPEM / ISPE a revizuit documentul
strategic corespunzator si l-a transmis in foma finald la sediul Consiliului
Judetean Valcea in a doua parte a lunii noiembrie a.c.

De asemenea, trebuie precizat ca la baza Master-Planului a stat si
Planul Judefean de Gestionare a Deseurilor pentru judetul Valcea
elaborat si aprobat prin Hotararea Consiliului Judetean Valcea nr. 105/31
iulie 2008,

Scopul Master-Planului este de a identifica si prioritiza necesitatile
investitionale, astfel incat sa respecte — la cel mai mic cost — confomarea cu
Directivele Comisiei Europene din sectorul protectiei mediului, luand in
considerare suportabilitatea investitilor de catre populatie si capacitatea
locala de implementare a proiectului.

Master-Planul (Program de Investitii pe Termen Lung) privind
gestionarea deseurilor in judeful Valcea acopera toate investiiile la
nivelul judetului Valcea din domeniul gestionarii deseurilor pe o perioada de
20 de ani.

In nr:"nnfomitate cu Ghidul solicitantului pentru Axa prioritara 2 a POS
Mediu, una din conditiile de eligibilitate a proiectului o reprezintd dovada
aprobarii Master-Planului de céatre beneficiarul investitiei, Consiliul
Judetean.



Fatd de cele aratate, propunem adoptarea proiectului de hotarare
privind aprobarea Master-Planului (Program de Investitii pe Termen
Lung) privind gestionarea deseurilor in judetul Valcea.
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CONSILIUL JUDETEAN VALCEA

DIRECTIA PROGRAME $!I RELATII EXTERNE
Nr. 6274 / 22.11.2010

D1

RAPORT DE SPECIALITATE

la proiectul de hotarare privind aprobarea Master-Planului
(Program de Investitii pe Termen Lung) privind gestionarea deseurilor
in judetul Valcea

Propunerea de proiect de hotarare vizeaza aprobarea Master-Planului
(Program de Investitii pe Termen Lung) privind gestionarea deseurilor
in judetul Valcea.

Potrivit art. 6, alin. (1) din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.
195/2005 privind protectia mediului, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, protectia mediului constituie o obligatie a autoritatilor
administratiei publice centrale si locale, precum si a tuturor persoanelor
fizice si inridice.

De asemenea, potrivit art. 29 si 30 din actul normativ mentionat,
gestionarea deseurilor se efectueaza in condifii de protectie a sanataii
populatiel si a mediului, controlul gestionarii deseurilor revenind autoritatilor
publice competente pentru protectia mediului si celorlaltor autoritati cu
competente stabilite de legislatia in vigoare.

La fundamentarea Master-Planului (Program de Investifii pe
Termen Lung) privind gestionarea deseurilor in judeful Valcea, s-au
avut in.vedere si prevederile art. 91, alin. (3), litera “d" din Legea
administratiei publice locale nr.215/2001, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, conform careia consiliul judetean adopta strategii,
prognoze si programe de dezvoltare economico-sociala si de mediu a
judetului, precum si prevederile art. 49, alin. B, litera “a" din Ordonanta de
Urgenta.a Guvernului nr. 78/2000 privind regimul deseurilor, cu modificarile
si completarile ulterioare, care stabileste ca obligatie a autoritatilor
administratiei publice la nivel judetean elaborarea si adoptarea planurilor
judetene de gestionare a deseurilor.

In baza art. 8, alineatul (2), litera "a" din Legea serviciilor comunitare
de utilitati publice nr. 51/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, in
exercitarea competentelor si atribufiilor ce le revin in sfera serviciilor de
utilitati publice, autoritatile administratiei publice locale adopta hotarari
in legatura cu elaborarea si aprobarea strategiilor proprii privind
dezvoltarea serviciilor, a programelor de reabilitare, extindere si
modernizare a sistemelor de utilitati publice existente, precum si a
programelor de infiintare a unor noi sisteme, inclusiv cu consultarea
operatorilor;



Master-Planul este in esentd o documentatie tehnico-economica
aferenta unui Program de Investitii pe Termen Lung.

Potrivit prevederilor art. 44, alineatul (1) din Legea nr. 273/20086 privind
finantele publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare,
documentatiile tehnico-economice ale obiectivelor de investitii noi, a
caror finantare se asigurd integral sau in completare din bugetele locale,
precum i ale celor finantate din imprumuturi interne si externe, contractate
direct sau garantate de autoritatile administratiei publice locale, se aprobd
de catre autoritatile deliberative.

Conform art.91, alin. (1), litera b si alin. (3), litera d din Legea nr.
215/2001 privind administratia publica locala, republicati, cu modificarile Si
completarile ulterioare, Consiliul Judetean are atributii privind dezvoltarea
economico-sociala a judefului pe care, pentru a le exercita, adopta
strategii, prognoze i programe de dezvoltare economico-sociald si de
mediu a judetului, pe baza propunerilor primite de la consilile locale;
dispune, aproba si urmareste, in cooperare cu autoritatile administratiei
publice locale comunale si oragenesti interesate, masurile necesare, inclusiv
cele de ordin financiar, pentru realizarea acestora.

Propunerea se incadreaza in Directiva nr. 1996/61/EC privind
prevenirea si controlul integrat al poluarii (IPPC), Strategia Nationala
de Gestionare a Deseurilor si Planul National de Gestionare a
Deseuriicr, adoptate prin Hotdrarea Guvernului nr. 1470/2004, cu
modificarile si completarile ulterioare si in Planul Judetean de Gestionare
a Deseurilor pentru judetul Valcea aprobat prin Hotdrarea Consiliului
Judetean Valcea nr. 105/31 iulie 2009,

De asemenea, Master-Planul prezentat este realizat in conformitate
cu Ghidul solicitantului pentru Axa Prioritarda 2 a Programului
Operational Sectorial de Mediu.

Avand in vedere aceste considerente, propunerea spre adoptare a
proiectului de hotarare privind aprobarea Master-Planului (Program de
Investitii pe Termen Lung) privipd gestionarea deseurilor in judetul
Vélcea este in conformitate cu !egiti tia mai sus aminitita,

Serviciul Elaborare si Implementare
Politici, Strategii, GIS elatii Externe
Laurentiu TEJ
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