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Curtea de Conturi a Roméaniei
Directia de Control Financiar UlteriorVilcea
Réamnicu Vilcea,str.Regina Maria nr.2,Bloc I,tel. 0250733414

Nr. 1192 din 18.01.2006

CATRE, i
CONSILIUL JUDETEAN VALCEA

D-lui SECRETAR,

in conformitate cu art. 3,alin.(1) din Legea nr.94/1992,republicati,modificati si
completatd prin Legea nr.77/2002,Curtea de Conturi ,prin Camerele de Conturi,
inainteazd consiliilor locale rapoarte in domeniile in care este competent.

Pentru aplicarea prevederilor de mai sus,va tnaintdm alaturat raportul de control
nr.85/1192 din 10.10.2005,intocmit cu ocazia verificérii bilantului contabil si a contului
de executie a bugetului local aferente anului 2004,in care au fost sintetizate concluziile
controlului efectuat,incalcarile de lege constatate,masurile luate si propunerile noastre
de imbunétitire a acestor activitafi .

Fata de cele prezentate,va rugim si includeti dezbaterea acestor documente pe
ordinea de zi a gedintei consiliului local,cu rugdmintea ca dupa adoptare, si ne
comunicati concluziile si punctele de vedere ale autorititilor publice locale cu
privire la recomandérile formulate.

Apreciind ca raportul poate constitui un sprijin in activitatea consiliului local in
solutionarea acestor probleme, pe baza principiilor autonomiei si legalititii ,Camera de
Conturi Valcea isi manifesta toatd disponibilitatea pentru a cqntribui la identificarea

solutiilor de administrare,intotdeauna legala dar si eficientd,a finantelor publice locale.




CURTEA DE CONTURI A ROMANIEI

DIRECTIA DE CONTROL FINANCIAR ULTERIOR
Judetul YALCEA

RAPORT

Privind realizarea veniturilor si cheltuielilor pe anul bugetar 2004

LInformatii cu privire la structura care efectueazi controlul i unititile
controlate:

-controlul a fost efectuat de Directia de Control Financiar Ulterior Vélcea;

-verificarea s-a efectuat la Consiliul Judetean Vilcea.

-Consiliul Judetean Vilcea in calitate de ordonator principal de credite,
administreazi si gestioneazi veniturile bugetului local formate din impozite si taxe ,
ce constitue sursa de finantare.

II. Sinteza realizirii principalelor categorii de venituri §i a execufiei
cheltuielilor bugetului local:

a) Executia de ansamblu a bugetului local.

- mil. lei -

Prevedert definitive Realizard

0 1 2 3 4

A. YENITURI TOTALE, din care ; 536,484 509.592 95

L VENITURI PROPRII 18.930 19168 101
1. Venituri curente : 17.896 19.011 106
2. Venituri din capital 1.034 157 15
3. Venituri cu destinatie speciala

Il PRELEVARI DIN BUGETUL DE STAT, DIN CARE: 375959 361.043 %6
1. Cote i sume defalcate din impozitul pe venit 200.861 192.887 96
2. Sume defalcate din TVA pentru bugetele locale 175.098 168.156 96




11l SUBVENTIL DIN CARE: 141.209 129.071 91
1. Subventii primite din bugetul de stat 140.810 128.484 91
2. Subventii primite de la alte bugete 400 587 147

rv. | INCASARI DIN RAMBURSAREA IMPRUMUTURILOR 80

‘ ACORDATE

V. DONATII 385 227 59
YL COTE DIN IMPOZIT PE SALARII AFER.1999 - 3 -
B. CHELTUIELI TOTALE, din care: 536.484 500.177 93
1. Cheltuieli curente, din care: 486.681 448 435 92
»  cheltuieli de personal, din care; 131.989 129.361 98
- cheltuieli cu satariile 131.186 128.613 98
- deplaséri, detagari, transferari 804 748 93
o cheltuieli materiale 177.965 155.172 87
¢ subventii 23.672 22438 95
o transferuri 13.9054 137.664 99
2. Cheltuieli de capital 44.903 38.542 86
3, Imprumuturi acordate 900 400 44
4 Operatiuni financiare 18000 16600 92
-Dobinzi afer.dateriei publice 14000 13200 94
-Rambursari imprumut 4000 3400 85

C. | EXCEDENT/DEFICIT 414

veniturile curente realizate in procent de 106%.

s-au realizat in procent de 96%, respectiv 71% din total venituri;

Din cele prezentate rezultd urmatoarele:

-veniturile totale s-au realizat in procent de 95% iar cheltuielile totale s-au
realizat in procent de 93%;
-nerealizarea veniturilor totale se datoreaza in mare parte a nerealizarii
veniturilor de capital;
-veniturile de capital s-au realizat in procent de 15% si reprezinti venituri din
valorificare de bunuri, influentate negativ in primul rand de nerealizirile la venituri
din privatizare (13%). .
- veniturile proprii s-au realizat in procent de 101%, influentate pozitiv de

- preleviri de la bugetul de stat ( cote si sume defalcate din impozitul pe venit)



pondere de 25% din total venituri;
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- subventii din bugetul de stat pentru drumuri judetene,comunale, strazi,
pentru finantarea drepturilor persoanelor cu handicap, pentru finantarea Programului
de pietruire a drumurilor comunale si alimentarea cu api a satelor, pentru asigurarea
securitafii turistilor §i salvare in munti s-au realizat in procent de 91% si detin o

- subventii primite de la alte bugete pentru sustinerea sistemului de protectie
a copilului §i pentru finantarea programelor pentru ocuparea temporari a forei de
munci s-au realizat in procent de 147%.

b) Situatia privind realizarea principalelor categorii de
ale bugetului local (municipii, orase, comune).

venituri proprii

mil lei
Nr. Prevederl Realizari Diiferente %
crt. definitive {col.3 - col.2) {col.3/col.2}
0 1 2 3 4
TOTAL VENITURI PROPRI, din care: 18930 19168 238 101
A. | VENITURI CURENTE, din care: 17896 19011 1115 106
Impozitul pe profit de la regiile autonome gi
! societati comerciale locale 8344 9792 1448 117
2. | Impozite gi taxe de la populatie 0 0 0
Taxe pentru folosirea terenurilor proprietate 0
3 0 0 0
de stat
Impozitul pe cladiri §i terenuri de la 0
4, A 0 0 o
persoanele juridice
5. | Alte impozite directe, din care: 2200 2792 592 127
a) Taxa asupra mijloacelor de transport
detinute de persoané juridice; 2200 2792 592 127
b) Impozitul pe terenul agricol 0 0 0 0
6. | Afte impozite indirecte, din care; 2260 1254 -1006 55
- Taxe gi tarife pentru eliberarea de licenie
$i autorizatii 2260 1254 -1006 55
Vars&minte din profitul net al regiilor
7. autonome locale 2606 2605 - 100
8. | Virsiminte de la instituiile publice 5 37 32 745
9. 1 Diverse venituri i 2481 2530 49 102
B. | VENITURI DIN CAPITAL, din care : 1034 157 -877 185
Venituri din valorificarea unor bunuri ale
1. institutiilor publice 34 23 -1 68
2 Venituri din vanzarea locuinjelor construite 0 0 0 0
" | din fondurile statului
3. | Venituri din privatizare 1000 134 -866 13
c VENITURI CU DESTINATIE SPECIALA, o 0 0 0
" | din care;
1. | Taxe speciale 0 0 0 0
o | Venituri din vanzarea unor bunuri 0 0 0 0
"__|_aparfin&nd domeniului privat
3. | Venituri din fondul de interventie 0 0 0 0
4. | Venituri din amortizarea mijloacelor fixe 0 0 0 0
5. | Alte venituri 0 0 0 0




Din cele prezentate rezulta urmatoarele:

-realizarea veniturilor proprii s-a datorat incasarii veniturilor curente in
procent de 106%, respectiv impozitul pe profit de la regiile autonome si societitile
comerciale locales-a realizat in procent de 117%.

-la realizarea veniturilor propri in procent de 101% a contribuit:

-alte impozite directe In procent de 127%, respectiv taxa asupra
mijloacelor de transport detinute de persoanele juridice.
- varsaminte de la institutii publice in procent de 745%.

-taxd pentru eliberarea autorizatiilor de construire s-a realizat in procent de
55%, datoritd pe de o parte de numdrului mai mic de solicitiri fatd de cel luat in
calcul la prognozarea veniturilor, iar pe de altd parte potrivit prevederilor art. 267
din Legea nr 571/2003 privind Codul fiscal, taxele pentru eliberarea certificatelor de
urbanism s-au facut venit la bugetul local al comunei, orasului sau al municipiului,
unde este amplasat terenul, indiferent daci certificatul de urbanism s-a eliberat de la
nivelul consiliului judetean; '

¢) Situatia privind executia cheltuielilor pe ansamblul bugetului local

mil lei
Pliti efectuate

Pondere i i

Cod = In total

Capitol cheltuiell

Din care pentru:

| Autoritati executive 51.02
Tnvatamant 57.02
1| Sanstate 58.02.
1 Culturd, religie,
i activitate sportivi i 59.02.
| de tineret
| Asistentd sociala,
alocatii, pensii, 60.02
| ajutoare §i
| indemnizatii
;| Servicii de 63.02
;| dezvoltare publica gi
locuinte ‘
:| Agriculturd gi 67.02
| silviculturd
Transporturi gi 68.02
| telecomunicatii
| Alte actiuni 69.02
economice
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Alte
actiuni(comandame 72.02 P 1 . 1k
nte militare, protectie

| Plati de dobanzisi
alte cheltuili 88.02

Rambursari de E : 1 o 1
Tmprumyturi 2
:| Fond de rezerva
bugetars

il Cheltuieli cu

1 destinafie speciald

e
S

Din cele prezentate mai sus rezultd ci realizarea cheltuielilor pe total in
procent de 93% a fost datoratd de realizarea in procente mai mici la majoritatea
activitatilor desfasurate si in primul rind in procent de 44% laimprumuturi acordate.
d) Situatia privind rezultatele financiare ale agentilor economici de
subordonare locala

- mil. lei -

Realizéri Virsaminte la bugetele locale
Nr. Agenti Nt T o e
crt. | economici Profit | oy
- impozabli :
el R Prevedert Prevederi
N T RELE __._ ........ i
1 Regil
* autonome
"::..fxa)cu‘proﬂt:::' shai coinirin | e GUTERRL P D TEIEE T e e s e RS TR T i

suplerdedis| i) i

e¢) Situatia evolutiei patrimoniului public §i privat al unitifilor administrativ-
teritoriale, cuprinzand principalele elemente patrimoniale
- mil. lei -

Indicatari ) i o
Sold Fa incepuind Seiled Tt sfaryitud

”{lf('."{"rlh'

prerieinlei perivades

0 ' 1 2 3 4

A TOTAL ACTIYV, din care: ' 90.407.279 18.599.371 -71.807.908
1. | Mijloace fixe si terenuri 89.939.843 18.042.895 -71.896.948
2. Participalii la capitalul social 187.099 189.599 . +2.500
3 Obiecte de inventar : 32416 39975 +7.559
4 Imobiliziiri necorporale 891 219 572
5. Active fixe in curs 154.060 200384 +46.324
5. S:j-j:?acc bénesti, decontdri, cheltuicli 5i materiale, total, din 92.969 126.300 +33.331
7. 1 Disponibil din fondul de rulment al bugetului local 14.102 17.945 +3.843




8. Exltsrl;%?:l:m instituiilor publice finanfate din venituri 2 899 1.196 -1.703
9. | Debitori 12.609 16.655 +4.046
10. | Clienti 8.984 9.316 +332
11, [ Materiale 7.790 7.135 -655
B TOTAL PASIV; din care: 90.407.279 18.599.371 -7.180.7908
1. Fondul de rulment 14.654 20.406 -5.752
2. | Imprumuturi pentru investitii 40.000 64.599 +24,599
3. Finanfarea de 1a buget privind anii precedenti i alte surse 271.896 258.861 -13.035
4. Creditori 4338 14.819 +10.841
5, Furnizori 2151 19.955 +17.804
6. Venituri de realizat 20958 2.5841 +4 883
7. Credite bancare

Din cele prezentate rezulta urmatoarele:

- scaderea valorii mijloacelor fixe se datoreazi predarii retelelor de apa din
domeniul public al judefului la Primaria Municipiulut Rm.Valcea in baza Hotararii
Consiliului Judetean nr. 17/28 iulie 2004.

- obiectele de inventar au crescut cu 7.559 mil. lei, urmare a achizitiilor
realizate;

-¢xcedentul inregistrat la finele anului 2004 a fost de 9414 mil.lei suma care
a fost repartizat la fondul de rulment al judefului.

-debitorii sunt in valoare de 16.655 mil.lei ,din care 12.999 mil.lei reprezinta
debite din compensari inregistrate la C G P Valcea.

- furnizorii pe total institufii ale bugetului local ,la data de 31.12.2004,
insumeaza 19.955 mil.lei ,din care : 6.581 mil.lei investitii(drumuri si poduri la
Consiliul Judetean Vilcea §i investitia Biblioteca Judeteana Vilcea).

II1. Obiectivele controlului

® respectarea reglementirilor legale privind elaborarea, aprobarea si modificare
bugetului;

¢ modul in care au fost stabilite, urmdrite si incasate la termenele previzute de
lege veniturile unitatilor administrativ teritoriale si ale institutiilor publice finanfate
integral sau partial din mijloace bugetare;

e respectarea reglementirilor legale privind contractarea unor imprumuturi,
utilizarea acestora precum si rambursarea ratelor scadente si plata dobanzilor
aferente;

e respectarea reglementdrilor legale privind angajarea, lichidarea, ordonantarea
plata si inregistrarea cheltuielilor conform reglementirilor legale;

e exactitatea i realitatea bilanjurilor contabile §i conturilor de executie
bugetari;

e gestionarea patrimoniului public si privat al unitatilor administrativ teritoriale
si asigurarea integritatii acestuia,;

e organizarea si exercitarea controlului intern, auditului public intern;

- - - - A - —uyp - — e ——
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e constituirea §i utilizarea fondului de rezervd si a fondului de rulment in
conditiile prevazute de lege.
IV. Constatarile controlului:
A. In Raportul de Control intermediar finregistrat la Consiliul
Judetean Vailcea sub nr.9462/07.10.2005.

1) Nu a fost incasatd, de Consiliul Judetean Valcea, de la Regia Autonomi
Judeteand de Drumuri si Poduri Vélcea , amortizarea bunurilor din domeniul public
date in administrare ,in suma de 537.287302 let.

2) La data efectudrii controlului nu afost constituitd garantia in sumi de
150.000.000 lei, reprezentand cotd parte din suma datorati de citre SC APAVIL SA
cu titlu de redeventd pentru primul an de activitate, ca urmare a contractului de
delegare a gestiunii serviciului public judetean de alimentare cu apa si canalizare. In
timpul controlului cu polita de asigurare nr. 932732 / 25.09.2005, SC APAVIL SA
Rm. Valcea a constituit garantia de 150 000 000 lei reprezentdnd garantie datorati
concedentului cu titlu de redeventd pentru primul an de activitate.

3) S-a inclus suma de 97.125.420 lei, reprezentand achizitionarea unui
Catalog cu diverse tipuri de mixturi asfaltice realizate cu materiale rutiere, in
productia realizatd la drumurile judefene din luna iulie 2004, la categoria de lucréri
A4 “Studii, cercetiri experimentdri, fird a {ine seama c# aceastd cheltuiald angajata
de Regia Autonoma Judeteand de Drumuri §i Poduri Valcea face parte din categoria
imobilizérilor corporale. Suma de 97.125.420 lei a fost recuperatd de Consiliul
Judetean Vailcea, dupd incheierea controlului, de la RAJDP Vilcea co OP
nr.868/11.10.2005.

4) In foile de parcurs ( documente tipizate) nu este mentionat kilometrajul la
plecarea 1n cursi si la sosirea din cursi, nu sunt barate §i nu poartd in majoritatea
cazurilor semnéatura de confirmare a fiecrei cursd iar situafiile centralizatoare
lunare privind consumul de carburanti nu sunt vizate de compartimentul
contabilitate

5) Pe autoturismul DAEWQOQO CIELO cu numiérul de inmatriculare VL-05-
JUD s-a montat instalatia GPL iar carburantul utilizat a fost benzina, conducénd la
inregistrarea de cheltuieli’ neeconomicoase la carburanti in suméd de 9.210.252
lei.C/val instalatiei respective a fost achitatd de la cheltuieli materiale, a fost
achizitionatd cu factura nr. 1131944/13.09.2004 in valoare de 18.593.076 lei si a
fost Inregistratd la obiecte de inventar la valoarea de 16.637.390 lei. Suma de
9.210.252 lei a fost recuperatd, dupd incheierea controlului, de la domnul Predescu
Mircea- director executiv cu chitanta nr.467/13.10.2005.

6) In baza Contractului nr. 6738/19.11.2002, incheiat intre Consiliul Judetean
Vilcea i SC Arena SRL. Rm. Vilcea in perioada 06.12.2002- 29.03.2005, au fost
efectuate plati pentru achizitiile de mobilier de birou , in valoare totald de
608.374.768 lei (inclusiv TVA), fird o evaluare reald si cu caracteristici diferite de
cele evaluate.
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7) S-au decontat lucrdri de reparatii, igieniziri camere din sediul Consiliului
Judetean Vélcea in valoare de 403.433.202 lei , firmei SC Edivil SRL, inaintea
incheierii contractului de executie.

8) Cu privire la achizitiile publice de bunuri reprezentind dotéri pentru Regia
Autonomi Judeteani de Drumuri si Poduri Vélcea, nu s-au respectat prevederile
OUG nr. 60/2001, respectiv etapele aferente aplicirii procedurii de licitatie publici
deschisa.

9) Notele contabile intocmite nu sunt verificate §i semnate de personalul cu
sarcini de verificare si nu au anexate jurnalele cu operatiunile care intri in
componenta valori inregistrate la fiecare articol contabil.

10) Unitatea verificatd a achizitionat céirfi de specialitate in sumid de
46.354.105lei si nu le-a inregistrat la obiecte de inventar.

11} S-au achizitionat 50 seturi “Cartea verde a Serviciilor Publice de Interes
General” si Strategia Dezvoltarii Durabile de la SC NELMAR COMPANY SRL
Bucuresti cu factura nr. 9593239/18.03.2004 in valoare de 85.680.000 lei si nu au
fost inregistrate la obiecte de inventar.

12) Cu facturile nr. 3846340/04.11.2004,3846331/03.11,3846338/04.11.2004,
3846337/04.11.2004,3846336/04.11.2004,3846345/10.11.2004513846346/11.11.200
4(anexele nr. 66-72) s-au achizitionat 7 robe la valoarea de 850 mii lei/buc si nu au
fost inregistrate la obiecte de inventar.

13) Cu ocazia efectudrii inventarierii patrimoniului, comisiile operative de
inventariere au constatat plusuri si lipsuri de mijloace fixe iar comisia coordonatoare
nu le-a evidentiat in procesul de inventariere in vederea efectudrii operatiunilor de
regularizare In evidenta contabila.

14) Obiectivele Dormitor vard lemn foisor si solar, din cadrul Centrului de
recuperare Bébeni, au fost demontate in vederea construirii pavilionului B si nu au
fost intocmite procese verbale de demolare si note de receptie pentru materialele
rezultate in vederea inregistréri In evidenta contabili.

15) Nu au fost respectate prevederile OMF 2388/1995 cu privire la
inventarierea domeniului public, respectiv constituirea comisiilor de inventariere cu
personal care si participe la inventariere, efectuarea faptici a inventarieri, semnarea
listele de inventar de membrii comisiei de inventariere, punerea de acord a evidentei
sintetice cu evidenta analitici( cap. III pct.6 din Raportul de control Intermediar nr.
9462/ 07.10.2005).Astfel, la Obiectivul Cabana Petrimanu in documentele de
inventariere nu se face nici un fel de referire la starea obiectivului si nu rezultd cd
acest bun ar fi in gestiunea vreunei persoane, neexistdnd semnituri in acest sens; Pe
langd clddirea propriu-zisd s-a mai constatat ci , potrivit anexei la HCJ
51/23.09.2003, se mai gisesc §i constructii neterminate in diferite stadii de executie
exprimate in etalon natural ( mp ) fara valoare.

16) in balanta analitici a contului 220”Debitori existd inregistrati suma de
1.500.000 lei in sarcina domnului Jivan Nicolae-fost salariat al Consiliului Judetean
Vilcea, debit prescris la data efectudrii controlului.
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17) Din verificarea modului de intocmire a situafiilor de lucréri pentru
obiectivul ,,Alimentare cu apa a comunelor” s-a constatat ci s-au decontat necuvenit
contributii mai mari si cheltuieli neprevizute de actele normative in vigoare astfel:

- SC Voinescu SRL Rm. Vilcea a incasat necuvenit suma de 7.543.844 lei.

-SC Electroconstructia ELCO SA Rm. Vilcea a Incasat necuvenit suma de
20.407.100 lei.

In timpul controlului :

-Cu OP nr. 18 si 19 din 04.10.2005(anexa nr. 93, SC Electroconstructia
ELCO SA Rm. Vilcea a virat suma de 21.772.419 lei, reprezentind 20.407.100 lei-
sume Incasate necuvenit si 1.365.319 lei- dobdnda de refinantare.

- Cu OP nr. /06.10.2005(anexa nr. 94), SC Voinescu SRL Rm. Vilcea a virat
suma de 8.294.095 lei, reprezentdnd 7.543.844 lei - sume incasate necuvenit si
750.251 lei- dobanda de refinantare.

18) Prin actul aditional nr.6072/21.10.2002, la contractul de inchiriere nr.
4866/1997, Consiliul Judetean Vilcea a negociat cu SC Orange Roménia SA
abonamente lunare gratuite dupd cum urmeazd: 3 abonamente de 300
min.(60USD)/lund, 1 abonament de 180 min.(40USD)/lund, 4 abonamente de 120
min.(30USD)/lund, 6 abonamente Free(7USD)luni si 3 abonamente
Inedit(4USD)/lund si nu le-a inregistrat la venituri din inchirieri si respectiv la
cheltuieli aferente convorbirilor telefonice

19) Potrivit situatiilor financiare intocmite la 31.12.2004 Consiliul Judetean
Vilcea are acordate si nerecuperate imprumuturi din fondul de tezaur in sumai total
de 460 385 mii lei astfel: 21 865 mii lei — Loc Amaristi, 50 857 mii lei — Loc.
Orlesti, 387 663 mii lei — Loc. Prundeni.

20) Nu sunt respectate prevederile Legii nr. 219 / 1998, referitoare la evidenta
procedurilor de concesionare si derularea contractelor aferente, respectiv nu sunt
deschise documentele de evidentd - registrul "Candidaturi si oferte” si registrul
"Contracte".

21) Nu s-au respectat termenele legale privind virarea cotei din impozitul pe
venit pentru echilibrarea bugetelor locale.

B. in Procesul verbal de control inregistrat la Regia Autonomi J udeteani
de Drumuri §i Poduri Valcea sub nr. 2963/12.09.2005.

1. In pericada 01.10.2004-31.08.2005 au fost inregistrate nejustificat in
evidenta contabila cheltuieli deductibile (motoring, piese schimb, amortizare,
asiguréri auto, revizie periodica etc) in sumi totald de 198.868.830 lei aferente
autoturismului VW Bora nr.VL-50-SEN care, desi face parte din patrimoniul privat
al RAJDP Vilcea, a fost §i este utilizat in continuare de conducerea executivi a
Consiliului Judetean Vilcea, firii existenfa unui contract de inchiriere sau prestiri
servicii in acest sens si fari plata prestatiei respective.

2 .Cheltuielile ocazionate de utilizarea autoturismului VW Bora nr.VL-50-
SEN nu sunt aferente realizirii veniturilor impozabile.

3.Foile de parcurs intocmite in perioada 01.10.2004-28.02.2005 pentru
autoturismul VW Bora VL-50-SEN nu contin numele §i semnitura persoanei care
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le-a eliberat nu sunt confirmate de beneficiarii transportului, fapt pentru care nu
intrunesc calitatea de document justificativ si nu pot fi luate in considerare pentru
justificarea consumului de motorind, piese schimb, etc.

4 Foile de parcurs eliberate In perioada 01.10.2004.28.02.2005 pentru
utilizarea autoturismului VW Bora nr.VL-50-SEN au fost vizate nelegal pentru
control financiar preventiv de doamna Popa Ana, sef serviciu financiar-contabilitate,
intrucdt nu intrunesc condifiile unui document justificativ iar, potrivit Deciziei
10/03.03.2004 a directorului general al RAJDP), acest drept ii revine numai in
absenta de la serviciu a domnului Tarbujaru Damian , director economic si titular de
drept al exercitéirii controlului financiar preventiv.

5. Conducerea RAJDP nu a stabilit si aprobat lista documentelor supuse
controlului financiar preventiv gi nu a procedat la reorganizarea acestui control.

6.Fisele activititii zilnice (F.A.Z.-urile) pentru autoturismul VW Bora VL-50-
SEN au fost intocmite in perioada 01.10.2004-28.02.2005 pe baza foilor de parcurs
neconfirmate de beneficiarii transportului §i nu poartd semnitura persoanei care le-a
intocmit (incepand cu luna martie 2005 nu s-au mai intocmit FAZ-uri pentru acest
autoturism);

7.Salariatii din cadrul Atelierului Mecanic Troianu nu au stabilite prin
»figa postului” sarcini de serviciu privind eliberarea foilor de parcurs , completarea
si verificarea acestora precum s§i pentru intocmirea F.A.Z.-urilor pentru mijloacele
de transport din dotare;

8.Cu ocazia inventarierii anuale a patrimoniului RAJDP , comisia de
inventariere a gestiunilor din cadrul Atelierului Mecanic Troianu a constatat in data
de 01.11.2004 existenta faptica a autoturismului VW Bora nr.VL-50-SEN, dar nu a
inventariat restul in rezervor aferent acestui autoturism §i nici nu a mentionat in
procesul-verbal motivele acestei omisiuni, fapt ce conduce la premisa ci
autoturismul respectiv nu era in unitate la data inventarierii, situatie recunoscuté in
notele explicative date de membri comisiei de inventariere (anexele nr.20 la nr.27).

9.Incepdnd cu luna octombrie 2004, amortizarea lunard aferentd
autoturismului VW Bora VL-50-SEN a fost inregistratd nelegal pe cheltuieli
deductibile intrucat autoturismul in cauzi nu a fost folosit in prestarea de servicii
pentru a fi inchiriat tertilor si nici nu a fost folosit in scopuri administrative de cétre
conducerea RAJDP.

10.La solicitarea organului de control, conducerea RAJDP a dispus
inventarierea autoturismului VW Bora nr.VL-50-SEN iar comisia de inventariere a
consemnat in precesul verbal Incheiat in data de 07.09.2005 ci autoturismul
respectiv se afli la Consiliul Judetean Vilcea, la domnul vicepresedinte Pitru
Nicolae, fiind in stare de functionare si cu toate dotirile avute la predare.

C. in Procesul verbal de control inregistrat la Regia Autonomi
Judeteand de Drumuri si Poduri Vilcea sub nr. 3253/30.09.2005.

1.Nerespectarea normelor de deviz pe baza cérora s-au intocmit $i Incasat
situatiile de lucriri precum §i organizarea defectoasi a contabilititii de gestiune, fapt
ce a condus la inregistrarea de economii nejustificate la materialele intrate in
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componenta mixturilor asfaltice produse de Statia de asfalt Ladesti gi implicit la
incasarea necuvenitii a sumei de 1.772.377.887 lei.

D. in Raportul de control intermediar inregistrat la Memorialul Nicolae
Bélcescu sub nr.4896/02.02.2005.

1. Conform facturii nr. 5045201n din 28.12 2004 , s-au achizitionat piese auto
in valoare totald de 7 100 000 lei .

Din verificarea stocului de piese auto achizifionate s-a constatat ci nu au fost
primite de la furnizor piese de schimb in valoare 5 909 000 lei.

Pe data de 31. 01. 2005 diferenta de piese 1n valoare de 5 909 000 lei , au fost
preluate de la furnizor si au intrat in gestiunea unitatii.

Urmare a efectudri de plati fara contraprestatii in valoare de 5 909 000 lei s-au
calculat foloase nerealizate in sumd de 93.761. Unitatea a luat misura recuperdrii
sumei de 93 761 lei conform foii de virsamant nr.7202483 / 2005.

2. La inventarierea generald a patrimoniului , comisia de inventariere §i
conducerea unitfii verificate nu a cerut confirmarea stocului de motorini aflat in
custodie la RAJDP Vilcea potrivit reglementarilor legale in materie.

Consecinfa acestei abateri este nepunerea de acord a evidentei scriptice cu cea
fapticd In ceea ce priveste patrimoniul institufiei raportat in bilantul contabil la
31.12.2004.

E. in Raportul de control intermediar inregistrat la Biblioteca Judeteana
»Antim Ivireanul” Rm. Vilcea.

1. Inregistrarea in evidenta contabild a documntelor fir ca acestea si poarte
viza controlului financiar preventiv(statele de platdi a salariilor) si fari si fie
ordonantate la plati(toate documentele justificative aferente perioadei octombrie-
decembrie 2004).

2.S-au angajat si efectuat cheltuieli nelegale in ceia ce priveste convorbirile
telefonice in suméd de 3.207.302 lei pentru care s-au calculat foloase nerealizate
aferente in suma de 218.100 lei. Sumele respective au fost recuperate de la directorul
institutiei cu chitanta nr. 15/31.01.2005.

3. S-au angajat si efectuat cheltuieli nelegale in ceia ce priveste plata
drepturilor binesti pentru dirigintii de santier in suma de 4.300.240 lei pentru care s-
au calculat foloase nerealizate in sumi de 79.750 lei. Sumele respective au fost
recuperate cu chitantele nr. 13 si 14 din 31.01.2005.

4. Angajarea si efectuarea de cheltuieli care nu privesc activitatea institugiei in
sumi de 34.839.588 lei, reprezentind c/val. operatiunilor de xeroxare efectuatd de
catre salariatii bibliotecii cu resurse din credite bugetare gi incasate de céatre Fundatia
,Ctitorii Localului Propriu al Biblotecii Judetene Antitn Ivireanul” Vilcea, pentru
care s-au calculat foloase nerealizate In sumé de 23.160.412 lei. Sumele respective
au fost recuperate cu OP nr. 17/03.02.2005 si virate in contul Consiliului Judetean
Vilcea.

5.Nu a fost constituitd comisia de receptie si nu s-a efectuat receptia la
obiectivul de investitii ,,Sediu Biblioteca Judeteani Antim Ivireanu Vilcea”.
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6.Neverificarea in mod cronologic si la timp a tuturor operatiunilor care
angajaz fondurile publice §i nevizarea acestora pentru control financiar preventiv.

F. in Raportul de control intermediar inregistrat la Muzeul Judefean
Vilcea sub nr.374/11.03.2005.

1. Nu au fost respectate dispozitiile legale care reglementeaza efectuatea si
valorificarea rezultatelor inventariieri generale a patrimoniului pe anul 2004, fapt ce
a condus la constatarea unui plus de inventar la gestiunea mijloacelor fixe in suni
totald de 1.168.560.824 lei.

G. In Raportul de Audit, privind ,, Performanta utilizirii fondurilor

destinate drumurilor judetene de citre Consiliul JudefeanValcea” inregistrat la
Directia de Control Financiar Ulterior Vilcea sub nr. 77/23.09.2005.

1. Realizarea lucrarilor de intrefinere §i reparare a drumurilor judetene,
finantate din surse proprii ale Consiliului Judetean Vélcea si din transferuri de la
Ministerul Transporturilor, Constructiilor i Turismului, in perioada 2001-2004, au -
fost executate de Regia Autonomd Judeteand de Drumuri si Poduri Valcea prin
incredintare directd, respectiv negociere cu o singurd sursi, fard ca lucrdrile
respective si fie inclusd in activititile prevazute de art. 12 din OUG nr. 60/2001,
pentru negocierea cu o singura sursa.

2. Devizele ofertd pentru lucririle de reabilitare si intretinere a drumurilor
judetene, finantate din surse proprii si transferuri din fondul special al drumurilor, au
fost Intocmite de Regia Autonomé Judeteand de Drumuri si Poduri pe structura de
deviz aprobati de HG. nr. 449/1990.

3. Prin intocmirea devizelor-ofertd in structura aprobatd de HG nr. 449/1990,
RAJDP Vilcea a inclus in oferte si in situatiile de lucriiri urmatoarele articole:

e YB 01- spor manopera;

YB 02- spor utilaj;

CAS la extras manopera din utilaj §i transport;
CASS la extras manopera din utilaj si transport;
Somaj la extras manopera din utilaj si transport;

4. Procentele de cheltuieli indirecte §i profit incluse in ofertele mentionate mai
sus au fost stabilite prin negociere cu Consiliul Judetean Vilcea.

5. La serviciile pregititoare aferente intretinerii si reparirii drumurilor si la
lucrérile si serviciile privind intretinerea periodicd a drumurilor publice exista
necorelari intre realizirile fizice si realizérile valorice astfel:

o Serviciile pregititoare aferente intretinerii §i reparirii drumurilor publice se
prezinti astfel:

Perioada Realiziri fizice % Realizari valorice %
2001 100 92,40
2002 100 98,28
2003 100 77,95
2004 100 82,13
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e Lucriri §i servicii privind intrefinerea periodici a drumurilor publice se
prezinti astfel:

Perioada Realizari fizice % Realiziri valorice %
2001 93,10 85,00
2002 98,33 97,42
2003 37,42 : 71,46
2004 99,03 99,04

6. In anul 2002 s-au fnregistrat depasiri de program la urmitoarele lucriri:
® (estionarea bunurilor publice cu 3,78%;
= Intretinere curentd pe timp de iarni cu 8,62%,
= Pietruiri de drumuri pe pdmint 0,56%;
» Lucriiri aferente reparafiilor curente la drumurile publice cu
27,51%;
® L ucréri pentru aducerea la starea tehnica initiala cu 37,87%;

7. in perioada 2001-2004 Consiliul Judetean Vélcea nu a previzut si nu a
realizat ,Indicarorii de supraveghere drumurilor,” respectiv:

a) Monitorizare permanenti a traficului;

b) Monitorizare destinatd depasirii vehicolelor care depédsesc limitele admise
in legislatia rutiera;

¢) Numarul real al vehicolelor care depisesc limitele legale de greutate;

8. Urmare faptului cé toate lucrérile de reabilitarea gi intrefinere a drumurilor
judetene au fost executate de RAJDP Vilcea, in baza Hotériri Consiliului Judetean
Viélcea nr.44/05.07.2001, prin contractele de executie incheiate nu s-a previzut
utilajele si forta de muncéd ce se va folosi iar dirigintele unei lucrdri nu poate
cunoagte relitatea declaratiei de conformitate, prezentati de constructor deoarece
materialele din declaratie pot fi achizifionate si utilizate pentru altd lucrare de care
nu rispunde. ”

9. Operatiunile de revizie a drumurilor sunt efectuate de Regia Judeteani de
Drumuri i Poduri Vélcea §i decontate pe baza situatiilor de lucriri care include
cheltuieli indirecte in procent de 19-22% , profit in procent de 9 % §i spor manoperi
de 10%, desi Ordinul MLPAT nr.148/1990- pentru modificarea cheltuielilor
indirecte previzute de Normativul P91-83 edifia 1983 elaborat de Institutul Central
de Cercetare Proiectare in Construcfii prevede pentru Lucrdri de constructii de
drumuri, ‘strazi, platforme gi terenuri de sport un procent de 8,30% iar Normativul
respectiv reglementeaza un procent de 5% pentru profit.

10. Prin factura nr. 1526215/09.08.2004 si Nota justificativa cu lucririle
realizate in Iuna iulie 2004 se deconteazi Lucréri de studii, cercetdri, experimentari,
inclusiv urmérirea in exploatare a acestora desi in realitate reprezintd c/val. unui
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catalog cu diverse tipuri de mixsturi asfaltice realizate cu materiale rutiere,
achizitionat de RAJDP Vilcea pentru necesitétile proprii.

11. In perioada 2001-2004 platile aferente lucririlor de reabilitare si
intretinerea drumurilor judefene s-a efectuat in baza documentelor legal aprobate si
la nivelul sumelor alocate efectiv din surse proprii ale Consiliului Judetean Véalcea si
transferuri din fondul special al drumurilor.

12. Platiile au fost efectuate in functie de resursele alocate pe baza facturilor
emise de RAJDP Vilcea si confirmate pentru legalitate si realitate de personalul
imputernicit din cadrul CJ Vilcea.

13. Platile efectuate au fost in majoritatea cazurilor sub nivelul lucrdrilor
relizate, conducind la restante de decontat la finele fiecirui an financiar.

14, In anul 2001 s-au realizat lucrari la podul de pe DC 111 Alunu in baza
contractului nr 34455/1998 prin care s-a stabilit durata de executie de 18 luni,
respective 29.12.2000, in valoarea de 2.548.623 mii lei( preturi septembrie 1998) iar
primul act aditional la contract a fost incheiat In data de 27.02.2002.

15. Cu facturile nr. 7230312 si 7230354/26.07.2002 s-a platit avans in sumai
de 3.319.800 mii lei pentru un program de lucrdri pe luna iulie 2002 in sumi de
11.066.000 mii lei si s-a realizat o productie de 8.939.744 mii lei.

16. Cu factura nr. 152009/09.02.2004 s-a platit avans in suma de 1.413.000 mii
lei pentru un program de lucréri pe luna februarie 2004 in suma de 4.710.000 mii lei
si s-a realizat o productie de 1.982.982 mii lei.

17. Atribuirea lucririlor de intrefinere §i reparare a drumurilor judetene prin
incredintare directd nu oferd posibilitatea analizirii eficienteii cu privire la
cheltuielile efectuate cu tertii.

18. Consiliul Judetean Vilcea nu a stabilit criterii pentru prioritizarea
lucrérilor §i nu a realizat lucréri de modernizare a drumurilor judetene.

19. Situatiile de lucrdri finantate din surse proprii au fost intocmite in
majoritatea cazurilor pe puncte de lucru din cadrul Regiei Autonome Judetene de
Drumuri $i Poduri Vélcea firi s& nominalizeze obiectivul la care s-a realizat
lucrérile respective. ‘

20. Consiliul Judetean Vilcea are in organigramd compartiment de drumuri $i-
poduri cu o structurd de personal insuficientd pentru a rispunde necesitétilor
activitafilor curente si potentiale ce privesc tehnologia lucrarilor de reabilitare i
intretinerea drumurilor judefene.

21. in perioada 2001-2004 Consiliul Judetean Vilcea a programat un volum de
lucréiri in sumi de 262.224 mil lei iar sumele alocate pentru aceste lucriri au fost de
218.839 mil lei, reprezentind o realizare de 83,45%.

22. Lucririle de intretinere permanentd au fost efectuate la nivelul resurselor
alocate desi prin program s-a aprobat un volum mai mare de lucriri.

23. Respectarea periodicititii efectudrii acestora previzuti de Normativul
privind administrarea, exploatarea, intrefinerea si repararea drumurilor publice,
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ind. ADN 554-2002, nu se poate urmiri deoarece nu existd o evidenta analitica a
lucrérilor realizate pe fiecare drum judetean.

24, Insuficienta personalului de specialitate din cadrul compartimentului de
drumuri si poduri conduce la urmaérirea lucrarilor la perioade mai mari.

25. Personalul din cadrul compartimentului de drumuri §i poduri realizeazi si
alte sarcini de serviciu care diminueazad timpul necesar urmdririi permanente a
lucrérilor executate de constructori.

26. In perioada 2001-2004 Consiliul Judetean Vilcea a programat un volum
de lucrari in sumi de 262.224 mil lei si a realizat lucriéiri in suma de 239.658 mil lei,
respectiv 91,39% din programat.

27. Pentru lucrdrile de intrefinere a drumurilor judetene finantate din surse
proprii, Consiliul Judetean Vélcea, in unele cazuri, nu a efectuat receptii.

28. Consiliul Judetean Valcea a efectuat receptie la lucririle de reabilitare a
drumurilor judetene finantate din fondul de rezervi al Guvernului fara participarea
unui reprezentant din cadrul Inspectoratului Teritorial in Constructii.

29. Consiliul Judetean Véalcea, in calitate de propietar, nu a intocmit cartea
tehnicd a drumurilor judetene apartinind domeniului public in vederea actualiziri cu
lucrarile realizate in perioada 2001-2004.

V. Recomandiri
Angajarea cheltuielilor in limita resurselor financiare prevazute in bugetul
local i respectarea actelor normative in vigoare care conduc la realizarea unor
activitati economice eficiente si eficace.
VI. Modul de valorificare
- Pentru abaterile cu caracter financiar-contabil consemnate in Raportele
de control intermediar si Procesele verbale de control, Directorul Directiei de
Control Financiar Ulterior Valcea a emis DECIZII cu misuri de remediere.
- Pentru aspectele mentionate in Raportul de audit s-au formulat
recomandiri in vederea implementéri lor astfel:
> Respectarea prevederilor actelor normative in vigoare cu privire la
atribuirea contractelor de executie, devizelor ofertd si a situatiilor de lucréri aferente
lucrdrilor de intretinere si reparare a drumurilor judetene.
> Intocmirea devizelor-ofertd in structura aprobati de actele normative in
vigoare, in vederea elimindri din situatile de lucrdri a cheltuielilor constatate gi
neprevazute de acestea.
> Includerea in situatile de lucréri a cheltuielilor indirecte §i a profitului la
nivelul progentelor rezultate din ofertele cistigitoare a licitatiilor organizate.
» Efectuarea lucririlor de reabilitare i intretinere a drumurilor judetene la
nivelul programului aprobat.
> Stabilirea indicatorilor de supraveghere a drumurilor in vederea cunoasteri
permanente a traficului pentru depistirea si sanctiondrea vehicolelor care depégesc
limitele admise in legislatia rutierd;
> Solicitarea declaratiei de conformitate de la executant pentru materiale
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utilizate la lucririle realizate.

» Efectuarea operatiunilor de revizie a drumurilor judetene prin selectie de
oferte in vederea eliminari din situatiile de lucrdri a cheltuielilor indirecte §i a
profitului in procente negociate..

» Includerea in situatile de lucrdri numai a cheltuielilor aferente lucrarilor de
intretinere $i reparare a drumurilor judetene.

» Realizarea lucrdrilor la nivelul programului pentru care s-a acordat
avansuri.

» Solicitarea §i alocarea sumelor la nivelul programului de lucrdri in vederea
efectuliri plafilor fard intirzieri gi a respectirii termenelor de executie.

» Atribuirea lucririlor de intrefinere si reparare a drumurilor judetene prin
analizarea mai multor oferte In vederea analizérii eficienfei cu privire la cheltuielile
efectuate cu terti.

» Stabilirea criteriilor pentru prioritizarea lucririlor in vederea efectuari
selectiei de lucrari ce trebuiesc executate.

» Intocmirea situatiilor de lucrari cu nominalizarea obiectivului la care s-a
efectuat lucrérile respective.

» Asigurarea suficientd cu personal de specialitate §i cu un volumul de
atributiuni corespunzitor in vedera satisfacerii necesitatilor activitifilor curente si
potentiale ce privesc tehnologia lucrdrilor de reabilitare gi intretinere a drumurilor
judetene.

» Organizarea unei evidente analitice cu lucrérile efectuate pe fiecare drum
judetean in vederea cunoagterii periodicitatii lucrarilor efectuate.

» Asigurarea suficientd cu personal responsabil §i cu atributiuni numai
pentru urmirirea permanenti a lucrarilor executate de constructor.

» Efectuarea receptiilor la lucrérile de reabilitare §i intretinere in prezenta
unui reprezentant din cadrul Inspectoratului Teritorial in Constructii pentru a
confirma calitatea lucrérilor executate.

> Intocmirea Cartii Tehnice a drumurilor judetene in vederea cunoasterii
lucririlor realizate privitoare la intrefinerea i repararea drumurilor judefene.

Controlori finaciari

Zanfir loan ¥t
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