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ABREVIERI 

 
AJOFM - Agenţia Judeţeană de Ocupare a Forţei de Muncă 
AM - Administraţia Fodului pentru Mediu 
ARPM - Agenţia Regională de Protecţia Mediului 
APM - Agenţia pentru Protecţia Mediului 
ANRE - Agenţia Naţională de Reglementare în domeniul Energiei 
ANRSC - Agenţia Naţională de Reglementare pentru Serviciile Comunale de Utilitãţi Publice 
AG – Adunarea Generala 
AGA – Adunarea generala a asociaţilor 
AFM -  Administraţia Fodului pentru Mediu 
ANPM – Agenţia Naţională pentru Protecţia Mediului  
ANAR – Administraţia Naţională Apele Române 
ADL – Advanced Distributed Learning 
AIM – Autorizaţia integrata de mediu 
BREF- BAT – Documentul de Referinţă asupra Celor mai Bune Tehnici Disponibile 
BNR – Banca Nationala Romana 
CES – Coeziune Economico-Socială 
CSNR – Cadrul Strategic Naţional de Referinţă 
CA - Consiliul de administratie 
CA – Cazan de abur 
CAF- Cazan de apă fierbinte 
CO – Monoxid de carbon 
CET – Centrala electrică de termoficare 
CE - Comisia Europeana 
CFR – Caile Ferate Romane 
CIA -  Costul Incremental Actualizat al energiei termice 
C1,C2,C3 – Cazane 
CCO – Consum chimic de Oxigen 
CNSR – Cadrul Naţional Strategic de Referinţă 
CCE – Creşterea Competitivitaţii Economice 
CR – cazan recuperator 
CUA - Costul Unitar Actualizat pentru energia termică. 
SO4 – Sulfaţi 
C6H6 – Benzen 
COICOP - Classification of Individual Consumption by Purpose (Clasificarea consumului individual după destinaţie - 
clasificare standard pe destinaţii a cheltuielilor de consum) 
DGMIS – Direcţia Generală pentru Managementul Instrumentelor Structurale 
INCD ECOIND – Institutul National de Cercetare-dezvoltare pentru Ecologie Industriala 
FC – Fondul de Coeziune 
FEDR – Fondul European de Dezvoltare Regională 
FSE – Fondul Social European 
GES – gaze cu efect de seră 
GNM – Garda Naţională de Mediu 
HAP – hidrocarburi aromatice policiclice 
IDG – instalaţie desulfurare gaze de ardere 
IMA – Instalaţie Mare de Ardere 



Cod document: I-1282.01.001-G0-004 
Serie de modificare 

Pag. 9       
 

 

Fo
rm

ul
ar

 c
od

: F
IL

42
3-

00
2-

04
 A

ct
.0

 

IPPC – Prevenirea si Controlul Integrat al Poluarii mediului 
ICIM – Institutul Naţional de Cercetare – Dezvoltare pentru Protecţia Mediului 
INS -  Institutul naţional de Statistica 
ISD – Investiţiile straine Directe 
ISPE – Institutul de Studii si Proiectări Energetice 
ITG – instalaţie cu turbină cu gaze 
MMDD – Ministerul Mediului si Dezvoltarii Durabile (actualul MM) 
MP – Master Plan 
MMGA - Ministerul Mediului si Gospodaririi Apelor (actualul MM) 
MAPM - Ministerul Apelor si Protectiei Mediului 
MM – Ministerul Mediului 
MDLPL - Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Locuintelor 
NO2 – Bioxidul de azot 
OPCP – Oficiul de plaţi si Contractare PHARE 
OI POS - Organismul Intermediar pentru Programul Operaţional Sectorial 
OUG - Ordonanţă de Urgenţă 
UE – Uniunea Europeana 
UNFCCC – Cadru a Naţiunilor Unite asupra Schimbărilor Climatice 
PIB – Produsul intern Brut 
POS – Programe Operaţionale Sectoriale 
PM – Pulberi in suspensie 
PNA -  Planul Naţional de Alocare 
POS – CCE – Programul Operaţional Creşterea Competitivităţii Economice 
POR - Programul Operaţional Regional 
PDR - Planul de Dezvoltare Regională 
PZU – Piaţa pentru Ziua Următoare 
PE – Piaţa pentru Echilibrare 
PND  -  Planul Naţional de Dezvoltare 
PNASC - Planul Naţional de Acţiune în domeniul Schimbărilor Climatice 
PNRPE - Programul naţional de reducere progresivă a emisiilor de dioxid de sulf, oxizi de azot, compuşi organici 
volatili şi amoniac 
RIRE - Rata de Rentabilitate Economică 
SRE - Surse regenerabile de energie 
SNEGICA - Sistemul Naţional pentru Evaluarea şi Gestionare Integrată a Calităţii Aerului 
SNSC - Strategia naţională a României privind schimbările climatice  
SNCFR -  Societatea Naţională a Căilor Ferate Române 
SACET- Sistem de Alimentare Centralizată cu Energie Termică 
SEN - Sistemul Electroenergetic Naţional 
SRM -  Staţie de Reglare şi Măsurare 
SO2 – bioxid de sulf 
TA – turbină cu abur 
VLE – Valoare Limită de Emisie 
VNAF/C  - Valoarea Financiară Netă Actualizată a Investiţiei 
VNAE/C - Valoarea Netă Actualizată Economică 
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0 SINTEZA LUCRĂRII  

 

0.1 Introducere 

Scopul şi obiectivele Master Planului 

Prin transpunerea acquis-ului comunitar, România a acceptat şi adoptat noi legi şi standarde 
privind calitatea mediului. Implementarea acestor Directive reprezintă o schimbare radicală în 
politicile naţionale şi în modul de abordare a problematicii de mediu care va implica costuri 
investiţionale consistente şi pe termen lung. 

Pentru reducerea disparităţilor între Statele Membre ale Uniunii Europene în ceea ce priveşte 
Produsul Intern Brut (PIB) pe cap de locuitor, pentru perioada 2007-2013, Uniunea Europeanǎ 
urmăreşte promovarea politicii sale de coeziune economico-socială. 

România, Stat Membru al Uniunii Europene de la 1 ianuarie 2007, va beneficia de asistenţa 
financiară din fondurile de post-aderare pentru implementarea unor proiecte care să contribuie la 
realizarea obiectivelor de dezvoltare ale Uniunii Europene. 

Programul Operaţional Sectorial Mediu (POS Mediu) este unul din cele 7 programe operaţionale 
elaborate în cadrul Obiectivului “Convergenţă” pentru perioada de programare 2007 – 2013. 
Obiectivul global al POS Mediu îl constituie protecţia şi îmbunătăţirea calităţii mediului şi a 
standardelor de viaţă în România, urmărindu-se conformarea cu prevederile acquis-ului de 
mediu. 

POS Mediu sprijină finanţarea investiţiilor pentru Instalaţii Mari de Ardere (IMA) deţinute de 
autorităţile locale, funcţionale în cadrul sistemelor municipale de încălzire, cu scopul reducerii 
emisiilor de gaze la nivelul instalaţiei şi a îmbunătăţirii eficienţei energetice la nivel de instalaţie şi 
reţea de distribuţie, prin retehnologizare şi reducerea pierderilor de apă caldă. 

Prezentul proiect “Asistenţǎ Tehnicǎ pentru pregǎtirea portofoliului de proiecte – Termoficare” , 
Phare CES 2006/ 018-147.04.03/08.03 este  finanţat prin Programul PHARE Naţional RO 
2006/018-147, Sub-programul 4 - Coeziune Economico-Socială, Prioritatea E - “Sprijin acordat 
Ministerului Mediului şi Dezvoltării Durabile pentru a funcţiona ca Autoritate de Management şi 
Organism Intermediar”, Sub-proiectul 8 – RO 2006/018-147.04.03/08. 

Obiectivul prezentului document este de a elabora Master Planul (MP) pentru reabilitarea 
sistemului de încǎlzire centralizatǎ în municipiul Râmnicu Vâlcea, acoperind întregul sistem 
respectiv producţia, transportul şi distribuţia de energie termicǎ cǎtre consumatori pe o perioadă 
de 20 ani. 

Scopul elaborǎrii Master Planului este de a identifica şi prioritiza necesitǎţile investiţionale, astfel 
încât să respecte – la cel mai mic cost – conformarea cu Directivele EC din sectorul de mediu, 
luând în considerare suportabilitatea investiţiilor de către populaţie şi capacitatea locală de 
implementare a proiectului 
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Localizarea proiectului 
Municipiul Râmnicu Vâlcea este reşedinţa judeţului Vâlcea. El se întinde pe o suprafaţă de 8 952 
ha, din care 3 495,41 ha intravilan.  Populaţia la 01.07.2008 era de 110 447  persoane. 
Densitatea populaţiei la aceeaşi dată era de 1 252,8 locuitori/km2. Judeţul Vâlcea este localizat 
în partea de sud-vest a României, în Regiunea de dezvoltare Sud-Vest.  

 

 

 

 

 

 

 

 

Figura 0.1.1: Localizarea Judeţului Vâlcea în România 

Judeţul Vâlcea include 11 oraşe (Râmnicu Vâlcea, Drǎgǎşani, Călimăneşti, Brezoi, Horezu, Băile 
Olăneşti, Ocnele Mari, Băile Govora, Băbeni, Bălceşti, Berbeşti) şi 78 de comune. 
Judeţul Vâlcea se bazează pe o economie prezentă în majoritatea sectoarelor cu preponderenţă 
în turism, industrie, agricultură, transporturi, comerţ şi servicii. În domeniul industriei se 
inregistrează succese semnificative în domeniul energetic, în industria lemnoasă, în industria 
constructoare de maşini, în industria uşoară, chimie şi petrochimie. Un rol important în economia 
judeţului Vâlcea îl reprezintă turismul, datorită resurselor turistice naturale şi a infrastructurii 
specifice. 

 

0.2 Concepţia Master Planului  

Master Planul se elaborează pentru reabilitarea sistemului de termoficare urbană din municipiul 
Râmnicu Vâlcea, pentru perioada 2009-2029 (20 ani) , în scopul conformării la legislaţia de 
mediu şi creşterii eficienţei energetice. 
 

Elaborarea Master Planului porneşte de la analiza contextului strategic naţional relevant 
pentru sistemele de încălzire centralizată cu privire la protecţia mediului, reflectat în obiectivele 
strategiei locale de termoficare. Se au în vedere obligaţiile de mediu asumate de România în 
cadrul Tratatului de Aderare la UE, angajamentele asumate şi obiectivele privind reducerea 
emisiilor de gaze cu efect de seră, obiectivele privind creşterea eficienţei energetice, creşterea 
ponderii surselor regenerabile şi alimentarea cu energie termică a localităţilor prin sisteme de 
producere şi distribuţie centralizate.  

Următorul pas în elaborarea master planului îl constituie analiza situaţiei actuale a sistemului 
de termoficare din municipiul Râmnicu Vâlcea, evaluată în contextul unor date generale privind 
calitatea mediului, aspecte socio-economice la nivelul României şi la nivelul municipiului, cadrul 
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legislativ, instituţional şi de reglementare aferent domeniilor alimentării centralizate cu energie 
termică şi protecţiei mediului.  

Situaţia actuală a sistemului de termoficare este analizată, pe o perioadă istorică de 5 ani (2004 
– 2008) din următoarele puncte de vedere: 

• Impactul asupra mediului: evaluarea situaţiei actuale din punct de vedere al neconformării 
cu valorile şi cantităţile limită de emisii impuse 

• Operatorul sistemului de termoficare: aspecte legale, instituţionale, istoric, caracteristici 
sursă şi reţele, performanţe din operare şi financiare; 

• Necesarul de energie termică anual şi orar; 

• Performanţe ale sistemului de termoficare:  consumuri finale de energie, bilanţul energiei 
termice în sistemul de termoficare; 

• Sursă:  capacităţi existente, caracteristici tehnico-funcţionale, starea tehnică (durata de 
viaţă, lucrări de reparaţii şi modernizare executate),  sistemul de mentenanţă, combustibili 
utilizaţi, asigurarea utilităţilor, eficienţa globală; 

• Sistemul de transport şi distribuţie: istoricul dezvoltării, configuraţie, descriere tehnică, 
caracteristici tehnice şi constructive, probleme în funcţionare, lucrări realizate, nivelul 
pierderilor, lucrări de reabilitare în curs de implementare, nivelul contorizării, sistemul de 
monitorizare. 

• Instalaţii la consumatori: gradul de contorizare la nivel de branşament, reţeaua interioară 
de alimentare cu apă caldă şi agent termic încălzire (tip constructiv, mod de realizare, grad 
uzură, probleme în funcţionare, lucrări executate, nivel contorizare individuală). 

• Eficienţa energetică în clădiri: tipul constructiv al clădirilor, vechimea, caracteristici din 
punct de vedere al performanţelor termice, aspecte privind reabilitarea termică; 

Sunt evidenţiate aspectele negative din punct de vedere al impactului asupra mediului care 
conduc la necesitatea efectuării unor lucrări de reabilitare/modernizare la nivelul sistemului de 
termoficare în vederea conformării acestuia cu ţintele de reducere a emisiilor poluante asumate 
de România. 

Următorul pas este constituit de analiza evoluţiei cererii de energie termică în următorii 20 de 
ani. Estimarea evoluţiei necesarului de energie termică este foarte importantă. Pe de o parte pe 
baza acestei estimări se poate lua o decizie strategică  cu privire la menţinerea sistemului 
centralizat, dacă acesta este viabil din punct de vedere al consumului viitor, sau dinpotrivă, 
înlocuirea acestuia cu surse zonale au inviduale. Pe de altă parte, estimarea necesarului permite 
dimensionarea optimă a sursei centralizate, în situaţia în care menţinerea sistemului centralizat 
este considerată optimă.  
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Estimarea evoluţiei necesarului de energie termică se realizează pornind de la situaţia existentă, 
corelat cu evoluţia socio-economică. Evoluţia necesarului de energie termică la nivelul 
consumatorilor pe perioada 2009-2029 are la bază premize precum: economia de energie, 
evoluţia numărului de consumatori, efectele schimbărilor climatice. 

Al treilea pas este constituit de analiza obiectivelor naţionale pentru sistemele de încălzire 
centralizată cu privire la protecţia mediului precum şi a ţintelor municipale şi a strategiei 
municipale privind sistemul de termoficare. 

În contextul concluziilor celor 3 paşi (analiza situaţiei actuale, proiecţii, obiective naţionale şi 
municipale), se identifică opţiunile pentru alimentarea cu energie termică a consumatorilor din 
municipiul Râmnicu Vâlcea. Opţiunile sunt definite în cadrul a 3 scenarii strategice de 
alimentare cu energie termică: 

 

• Scenariul I - alimentare centralizată cu energie termică 

• Scenariul II - alimentare descentralizată cu energie termică 

• Scenariul III - alimentare individuală cu energie termică. 

 

Determinarea scenariului optim privind alimentarea cu energie termică a consumatorilor se va 
realiza pe baza unei analize comparative multicriteriale, care va lua în considerare criterii de 
mediu, sociale şi economice.  

Pentru fiecare scenariu se realizează o analiză tehnică şi energetică şi se estimează nivelul 
investiţiilor necesare. 

Pentru scenariile menţionate se vor identifica opţiuni viabile de echipare a sistemului de 
alimentare cu energie termică pentru care se estimează nivelul investiţiilor necesare şi se  
elaborează analiza financiară şi economică a opţiunilor în conformitate cu metodologia din 
„Guide to Cost-Benefit Analysis of investment projects – Structural Funds, Coehsion Fund and 
instrument for Pre-Accession” şi “The New Programming Period 2007-2013. Guidance on the 
Methodology for Carrying out Cost-Benefit Analysis. Working Document No. 4”. Se utilizează 
metoda cost-beneficiu incrementală. Din analiza financiară rezultă opţiunea cea mai bună de 
dezvoltare a sistemului de termoficare. 

Opţiunile rezultate ca optime în fiecare scenariu se compară între ele rezultând opţiunea cea mai 
bună de alimentare cu energie termică a consumatorilor din punct de vedere financiar şi 
economic. 
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Pentru opţiunea cea mai bună se determină planul de investiţii pe termen lung, se analizează 
impactul măsurilor propuse asupra mediului, sănătăţii publice, socio-economic şi asupra 
securităţii alimentării, se analizează nivelul de atingere a ţintelor cerinţelor instituţionale. 

Se elaborează analiza de suportabilitate, în scopul stabilirii tarifului maxim ce poate fi suportat 
de populaţia beneficiară a serviciului de termoficare, tarif care să acopere atât costul de 
producere cât şi valoarea investiţiilor propuse a se realiza în modernizarea CET şi a sistemului 
de termoficare  aferent. 

Deoarece investiţiile cuprinse în planul pe termen lung au efecte diferite, se realizează 
prioritizarea acestora, astfel încât într-o primă etapă să fie realizate investiţiile cu cel mai mare 
impact pozitiv asupra mediului. 

În final, se propune planul de acţiune pentru implementarea proiectului, care cuprinde aspecte 
referitoare la pregătirea Aplicaţiei şi implementarea proiectului. 
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0.3 Contextul legal, obiective naţionale şi ţinte municipale, strategia 
municipală 

 
Se prezintă obiectivele naţionale relevante pentru sistemele de încălzire centralizată şi 
transpunerea acestora în obiectivele strategiei locale de termoficare. 
Se au în vedere următoarele obiective naţionale, care se aplică şi la nivel local: 

• Obligaţiile de mediu asumate de România în cadrul Tratatului de Aderare la UE: 
În cadrul Tratatului de Aderare la UE, România şi-a asumat angajamente prin Planul de 
Implementare al Directivei 2001/80/CE privind limitarea emisiilor anumitor poluanţi în aer 
proveniţi din Instalaţiile Mari de Ardere (IMA), obţinând perioade de tranziţie eşalonate până în 
2013, pe categorii de poluanţi emişi în atmosferă (SO2, NOx, pulberi), respectiv 2017 pentru 
reducerea suplimentară a emisiilor de  oxizi de azot.  
Aceste perioade de tranziţie evidenţiază faptul că IMA respective au un efect semnificativ 
asupra calităţii aerului, fiind necesară implementarea de măsuri de reducere a emisiilor 
poluante şi că nivelul investiţiilor necesare este dificil a fi suportat de beneficiar. 

Ţintele municipale au în vedere protecţia mediului prin respectarea termenelor de conformare 
pentru IMA din cadrul sistemului de alimentare centralizată din municipiul Râmnicu Vâlcea, 
astfel: 

 
Denumire IMA Substanţă poluantă VLE (mg/Nm3) Anul conformării cu VLE 

IMA 3 

SO2 1320 după 31.12.2011 

NOx 590 după 31.12.2011 
Pulberi 94 după 31.12.2010 

 

Nerespectarea termenului de conformare are drept conseciţă închiderea instalaţiilor  populaţia 
nemaiputând beneficia de serviciul public de încălzire, cu efecte negative asupra stării de bine 
şi sănătăţii. 

• Obiectivele privind reducerea emisiilor de gaze cu efect de seră: 

Se au în vedere atât angajamentele asumate sub Protocolul de la Kyoto prin ratificarea 
căruia, prin Legea nr.3/2001, România s-a angajat să-şi reducă emisiile de gaze cu efect de 
seră cu 8% faţă de nivelul anului 1989, în timpul primei perioade de angajament, 2008-2012, 
cât şi obiectivul UE, obligatoriu pentru Statele Membre, cu privire la reducerea emisiilor de 
gaze cu efect de seră cu 20% până în anul 2020 faţă de anul 1990. Pentru instalaţiile sub 
incidenţa Directivei 2003/87/CE privind schema europeană de comercializare a certificatelor 
de emisii de gaze cu efect de seră (ETS), extinsă şi modificată prin Directiva 2009/29/CE, 
emisiile trebuie să fie în anul 2020 cu 21% sub nivelul celor din anul 2005. 
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IMA din cadrul sistemului de alimentare centralizată din municipiul Râmnicu Vâlcea este sub 
incidenţa prevederilor Directivei 2003/87/CE şi generează  o cantitate importantă de emisii de 
gaze cu efect de seră, cu efect negativ asupra schimbărilor climatice.  

• Obiectivele privind creşterea eficienţei energetice: 

Primul Plan naţional de acţiune pentru eficienţă energetică 2007-2010 stabileşte, in baza 
prevederilor Directivei nr. 2006/32/CE, ţinta intermediară pentru România pentru anul 2010 de 
reducere a consumului de energie finală cu 4,5 % din consumul mediu  în perioada 2001-
2005 şi ţinta finală pentru anul 2016 de reducere cu 13,5% din consumul mediu în perioada 
2001-2005. 

• Obiectivele naţionale privind alimentarea cu energie termică a localităţilor prin sisteme de 
producere şi distribuţie centralizate: 

Strategia naţională privind alimentarea cu energie termică a localităţilor prin sisteme de 
producere şi distribuţie centralizate stipulează necesitatea respectării prevederilor Directivelor 
Uniunii Europene privind calitatea serviciile de încălzire urbană şi protecţia mediului precum şi 
producerea şi distribuţia competitivă a energiei termice, la preţuri accesibile utilizatorilor. 

Master Planul este elaborat şi în conformitate cu prevederile altor documente strategice naţionale 
relevante pentru sectorul termoficare, respectiv: 

• Strategia energetică pentru România în perioada 2007-2020 – prin care se stipulează 
necesitatea dezvoltării durabile prin creşterea eficienţei energetice, promovarea producerii 
energiei pe bază de resurse regenerabile, promovarea producerii de energie electrică şi 
termică în centrale cu cogenerare de înaltă eficienţă, reducerea impactului negativ al 
sectorului energetic asupra mediului înconjurător. 

• Strategia Naţională pentru Protecţia Atmosferei 

• Planul naţional de dezvoltare 2007-2013 

• Planul de Dezvoltare Regională (PDR) 2007-2013 pentru Regiunea de Dezvoltare Sud-Est 

• Strategia naţională pentru eficienţă energetică 

• Programul naţional de termoficare 2006-2015, căldură şi confort. 

Unul dintre elementele prioritare ale strategiei energetice îl constituie îmbunătăţirea eficienţei 
energetice. Creşterea eficienţei energetice are o contribuţie majoră la realizarea siguranţei 
alimentării, dezvoltării durabile şi competitivităţii, la economisirea resurselor energetice primare şi 
la reducerea emisiilor poluante. 

Strategia de alimentare cu căldură a municipiului Râmnicu Vâlcea elaborată în anul 2008 şi 
cuprinde: 

• analiza sistemului existent de alimentare centralizată cu căldură, inclusiv alimentarea cu 
abur a consumatorilor industriali de pe platforma industrialǎ Govora; 

• analiza resurselor energetice accesibile pe termen mediu şi lung; 
• studiu de piaţă locală de energie termică pe termen mediu şi lung; 
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• legislaţia în domeniu; 
• identificarea soluţiilor optime de asigurare a încălzirii în municipiu; 
• evaluarea efortului investiţional şi analiza tehnico-economică comparativă a soluţiilor 

propuse. 
Elaborarea strategiei a avut drept obiective: 

• creşterea eficienţei energetice  
• reducerea poluării mediului, cu posibilitatea de control şi de reducere a noxelor inclusiv a 

emisiilor de gaze cu efect de seră şi îndeplinirea obligaţiilor de mediu asumate de România 
conform Tratatului de Aderare la Uniunea Europeană;  

• obţinerea unui preţ al energiei termice suportabil pentru populaţie; 
 

0.4 Situaţia existentă a sistemului de alimentare cu energie termică din 
municipiul Râmnicu Vâlcea 
 

Municipiul Râmnicu Vâlcea este reşedinţa judeţului Vâlcea, având o populaţie de aproximativ 
110.447 locuitori.  
Agricultura joacă un rol minor în economia municipiului Râmnicu Vâlcea, în timp ce industria 
ocupâ un loc major cu o uşoară creştere a contribuţiei spre anul 2007, urmată de o creştere 
minoră a numărului de angajaţi. 
 

0.4.1 Date generale  

SC CET Govora SA, este titularul al activitǎţii de termoficare urbanǎ, furnizând energie termicǎ 
sub formǎ de apǎ fierbinte pentru încǎlzire şi apǎ caldǎ de consum consumatorilor din municipiul 
Râmnicu Vâlcea (apartamente, instituţii publice, servicii). 
Structura consumatorilor din municipiul Râmnicu Vâlcea alimentaţi din sistemul de termoficare 
este următoarea: 

a) populaţia care locuieşte în blocuri de locuinţe (condominii) şi în locuinţe individuale (case); 

b) instituţii şi alţi consumatori social-culturali; 

c) agenţi economici şi unităţi asimilate acestora. 

Structura energiei termice sub formă de apă fierbinte, vândute (facturate), după tipul 
consumatorilor, în anii 2004-2008 

 

 

 

 

 

 

Nr Specificaţie UM 2004 2005 2006 2007 2008 
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 Structura energiei termice sub 
formă de apă fierbinte vândute, 
după tipul consumatorilor 

      

 - apartamente Gcal/an 235.995 241.204 229.796 231.121 226.074

 - instituţii publice Gcal/an 28.231 28.985 29.745 31.645 32.590

 - servicii Gcal/an 17.549 18.389 16.979 15.737 15.187

 
In principiu, un sistem de alimentare centralizată cu energie termică, are următoarele 
componente principale: 

• sursa de producere a energiei termice 

• reţele termice primare - asigură transportul energiei termice 

• punctele termice – asigură transferul energiei termice între agentul primar şi agentul 
secundar 

• reţele termice secundare – asigură distribuţia energiei termice către consumatorul final 

• consumatorul final. 

În cadrul acestora, SC CET Govora SA a concesionat şi asigură operarea ansamblului SAC, 
până la nivelul consumatorilor – clădirile acestora.În figura următoare este reprezentat schematic 
sistemul de alimentare centralizată cu energie termică al municipiului Râmnicu Vâlcea:  

 

 

 

 



Cod document: I-1282.01.001-G0-004 
Serie de modificare 

Pag. 19       
 

 

Fo
rm

ul
ar

 c
od

: F
IL

42
3-

00
2-

04
 A

ct
.0

 

 

 

 

 

 

 

 

IM
A 

3:
C

A 
7

42
0t

/h
ca

rb
un

e
IM

A 
1:

C
A 

4
42

0t
/h

ga
z 

na
tu

ra
l

tu
rb

in
a 

6
50

 M
W

tu
rb

in
a3

50
 M

W

C
ap

ac
ita

ti 
in

st
al

at
eC
ET

 G
ov

or
a

 1
04

 p
un

ct
e 

te
rm

ic
e

C
O

N
SU

M
AT

O
R

I

-  
ap

ar
ta

m
en

te
 s

i l
oc

ui
nt

e 
in

di
vi

du
al

e 
83

%
 

- a
ge

nt
i e

co
no

m
ic

i 6
%

- i
ns

tit
ut

ii 
12

%

R
et

ea
 tr

an
sp

or
t a

ge
nt

 p
rim

ar
≈3

0.
2 

km
R

et
ea

 d
is

tri
bu

tie
20

7.
5 

km



Cod document: I-1282.01.001-G0-004 
Serie de modificare 

Pag. 20       
 

 

Fo
rm

ul
ar

co
d:

FI
L4

23
-0

02
-0

3
A

ct
.0

Energia termică sub formă de apă fierbinte produsă în sursă (agent primar), este transportată 
prin reţelele termice primare până la punctele termice. La nivelul punctelor termice are loc 
schimbul de căldură între agentul primar şi cel secundar care este distribuit prin intermediul 
reţelelor termice secundare la consumatorii finali.  

Sursa de energie termică 
Profilul sursei centralizate CET GOVORA este: 

• cazane de abur energetic de 420t/h (140 bar, 530 grdC) şi anume:  
- cazanul nr.7 (IMA 1) cu funcţionare pe lignit (combustibil suport: pǎcurǎ, gaze  

naturale); 
- cazanul nr.4 (IMA 3) - funcţionare pe gaze naturale, pǎcurǎ;  

• Turbine cu abur: 
- TA 6: DKUL 50 MW - contrapresiune 
- TA 3: DSL 50 MW – condensaţie 

 

Cazanele de abur C4 şi C7 funcţioneazǎ pe barǎ colectoare, atât pe partea de abur viu, de apǎ 
de alimentare şi de apǎ dedurizată şi demineralizată, cât şi pe partea de abur 13 bar. 
Este de menţionat că barele de abur de 35 bar şi 13 bar, ca şi bara de apă demineralizată, sunt 
realizate sub forma unor bare colectoare duble. 
 
Sistemul de transport şi distribuţie 
Reţelele termice primare asigură transportul apei fierbinţi de la CET la punctele termice.  
Sistemul de transport al energiei termice este o reţea bitubulară de tip arborescent, având o 
lungime de traseu de aprox. 30,2 km, din care 17,9 km (59%) amplasată subteran în canale 
nevizitabile şi 12,3 km (41%) amplasată suprateran. Pierderile de căldură în sistemul de transport 
sunt în prezent de 12%.  

În staţiile de transformare a energiei termice (punctele termice), energia termică este adusă la 
parametrii de debit, temperatură şi presiune necesari la punctele de utilizare. Energia termică 
este transferată de la agentul termic primar la cel secundar (agent termic pentru încălzire şi apă 
caldă de consum) prin intermediul schimbătoarelor de căldură. 
În municipiul Râmnicu Vâlcea sunt racordate la sistem un număr de 104 puncte termice, din care 
38 de puncte termice concesionate de CET Govora ca operator, restul aparţinând consumatorilor 
alimentaţi.  

Reţelele de distribuţie sunt sisteme arborescente, având o lungime totală de 207,5 km, din care 
65,542 km traseu pentru conductele de încălzire (bitubular) şi de 76,417 km traseu pentru 
conductele de apă caldă de consum (monofilar).  

Pierderile de căldură în sistemul de transport sunt în prezent de 19,82%.  
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Instalaţii la consumatori 
 

În prezent, consumatori finali beneficiari ai serviciului de alimentare centralizată cu căldură din 
municipiul Râmnicu Vâlcea sunt: 
• 29.791 apartamente (din 33.376 - total apartamente construite în oraş), reprezentând 595 

de blocuri şi 1.890 scări de bloc, grupate în 656 asociaţii de proprietari; 
• 111 locuinţe individuale (case) - dintre care 27 au punct termic propriu, fiind alimentate din 

sistemul de transport, iar celelalte sunt legate la punctele termice centralizate, fiind 
alimentate din sistemul de distribuţie 

• instituţii şi alţi consumatori social-culturali (şcoli, grădiniţe, cămine, creşe, biserici, unităţi 
militare, spitale, policlinici, Teatrul, Casa de copii) 

• agenţi economici. 
 
În oraşul Râmnicu Vâlcea, gestiunea livrării agentului termic la nivel de branşament 
consumator/scară de bloc pentru consumatorii racordaţi la sistemul centralzat s-a realizat în 
proporţie de 100%, prin montarea la fiecare scară de bloc a contoarelor de energie termică pe 
circuitele de încălzire şi apă caldă de consum. 
Instalaţiile interioare de încălzire au fost concepute pentru a funcţiona cu debit constant. În 
prezent, în 1671 de apartamente s-au montat robineţi termostatici la corpurile de încălzire, pentru 
reglarea debitului de agent termic. Pe conductele de branşament nu sunt însă montate 
regulatoare de presiune diferenţială şi nici robinete de echilibrare. 
În oraşul Râmnicu Vâlcea, 1671 apartamente sunt dotate cu repartitoare de costuri, iar în ce 
priveşte dotarea cu debitmetre pentru măsurarea consumului individual de apă caldă de consum, 
aceasta este realizată în proporţie de 100%. 

 
Eficienţa energetică în clădiri 
 
În oraşul Râmnicu Vâlcea, fondul locativ este vechi, construit în cea mai mare parte înainte de 
1989. Clădirile colective (blocurile de locuinţe) se caracterizează printr-o eficienţă energetică 
scăzută, întrucât nu s-au realizat lucrări majore de îmbunătăţire a performanţei energetice a 
clădirilor.  
Deşi a existat această preocupare, până în acest an nu s-a realizat reabilitarea termică a nici 
unei clădiri. În unele cazuri, proprietarii apartamentelor şi-au izolat pereţii exteriori sau şi-au 
instalat ferestre termoizolante. Aceste măsuri de îmbunătăţire a eficienţei energetice au fost 
individuale şi sporadice, nu s-a avut în vedere ansamblul clădirii, eliminarea punţilor termice, 
termoizolarea plaşeelor peste subsoluri şi a celor peste ultimul nivel (terasă), măsuri de prevenire 
a apariţiei condensului, refacerea faţadelor. Abia în acest an au fost alocate fonduri pentru 
reabilitarea termică a 11 blocuri de locuinţe, prin Programul naţional multianual privind creşterea 
performanţei energetice la blocurile de locuinţe. 
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0.4.2 Impactul de mediu generat de sistemul de alimentare cu energie termică din municipiul 
Râmnicu Vâlcea 
 

Sistemul de alimentare centralizată cu energie termică din municipiul Râmnicu Vâlcea generează 
emisii de substanţe poluante în aer, respectiv emisii de NOx , emisii de SO2  şi pulberi rezultate 
din arderea combustibilului în IMA (C7) din cadrul sursei.  

De asemenea datorită existenţei eficienţei scăzute în sursa de producere de energie şi în 
sistemul de transport şi distribuţie se generează o cantitate mai mare de  emisii de CO 2  decât 
cea normală, cu impact negativ asupra schimbărilor climatice. 

Emisiile poluante de la IMA (C7) se suprapun peste alte emisii poluante aferente celorlalţi 
poluatori din oraş, evaluarea calităţii aerului  prezentând nivelurile concentraţiilor de poluanţi la 
limita pragului de evaluare.  

În conformitate cu Ordinul MMGA nr. 349/ 2007 privind aprobarea încadrării localităţilor din cadrul 

Regiunii 4 Sud – Vest Oltenia în liste, conform Ordinului MAPM 745/2002 privind stabilirea 

aglomerărilor şi clasificarea aglomerărilor şi zonelor pentru evaluarea calităţii aerului în România, 

încadrarea localităţii Râmnicu Vâlcea din punct de vedere a calităţii aerului este următoarea: 

 SO2: Lista 1 – zone unde nivelurile concentraţiilor unuia sau mai multor poluanţi sunt mai 

mari decât valoarea limită plus marja de toleranţă sau mai mari decât valoarea limită, in 

caz că nu a fost fixată şi o marjă de toleranţă; 

 NO2/NOx: Lista 1 – zone unde nivelurile concentraţiilor unuia sau mai multor poluanţi sunt 

mai mari decât valoarea limită plus marja de toleranţă sau mai mari decât valoarea limită, 

in caz că nu a fost fixată şi o marjă de toleranţă; 

 Pulberi în suspensie (PM10): Lista 1 – zone unde nivelurile concentraţiilor unuia sau mai 

multor poluanţi sunt mai mari decât valoarea limită plus marja de toleranţă sau mai mari 

decât valoarea limtă, în caz că nu a fost fixată şi o marjă de toleranţă; 

 CO: Lista 3 – Sublista 3.3, zone unde nivelurile concentraţiilor unuia sau mai multor 

poluanţi sunt mai mici decât valoarea limită, dar nu depăşesc pragul inferior de evaluare; 

Emisiile poluante afectează starea de sănătate a populaţiei.  

HG nr. 541/2003 cu modificările din HG nr. 322/2005 este principala reglementare care 
guvernează sectorul producerii energiei, privind limitarea emisiilor de poluanţi (SO2, NOx şi 
pulberi) în aer de la centrale mari, cu puterea termică egală sau mai mare de 50 MWt, pentru 
orice tip de combustibil (solid, lichid sau gazos). 

În conformitate cu legislaţia în vigoare şi cu condiţiile prevăzute în AIM deţinută, IMA nr. 3 are 
perioade de tranziţie pentru conformarea cu VLE stabilite pentru SO2, termenul de conformare 



Cod document: I-1282.01.001-G0-004 
Serie de modificare 

Pag. 23       
 

 

Fo
rm

ul
ar

co
d:

FI
L4

23
-0

02
-0

3
A

ct
.0

fiind 31.12.2011, NOx, termenul de conformare fiind 31.12.2011; pulberi, termenul de conformare 
fiind 31.12.2010, VLE care trebuie respectate de IMA 3 sunt următoarele: 

     
     

Denumire IMA Substanţă poluantă VLE (mg/Nm3) Anul conformării cu VLE 

IMA 3 

SO2 1320 după 31.12.2011 

NOx 590 după 31.12.2011 
Pulberi 94 după 31.12.2010 

 

În anul 2008, emisiile anuale de substanţe poluante generate de funcţionarea IMA 3 şi 
concentraţiile de substanţe poluante din gazele de ardere evacuate au fost următoarele: 
 
 

Denumire 

IMA 

Puterea 
termică 

nominală 

Tip 
poluant 

Emisii anuale 2008 

(t) 
Concentraţii de substanţe 

poluante în gazele de ardere  

Emisii generate 
  Emisii ţintă  Valoare (mg/Nm3) 

IMA 3  

(C 7) 
293 

SO2 11654 21407 6000÷8000 

NOx 1236 1990 250÷700 

Pulberi  897 2220 200÷300 

 

Pentru IMA 3 se constată că nu au fost depăşite emisiile ţintă pentru nici unul dintre poluaţii 
reglementaţi.  
În ceea ce priveşte emisiile de substanţe poluante, în gazele de ardere valorile monitorizate au 
depăşit VLE pentru toţi poluanţii reglementaţi. 
 

0.4.3 Cadrul legal, instituţional şi operaţional al funcţionării sistemului de alimentare cu energie 
termică din municipiul Râmnicu Vâlcea. 
 

Sistemul de alimentare cu energie termică din municipiul Râmnicu Vâlcea se află în proprietatea 
exclusivă a Consiliului Judeţean Vâlcea.  

Consiliul judeţean este autoritatea administraţiei publice locale, constituită la nivel judeţean, 
pentru coordonarea activităţilor consiliilor comunale şi orăşeneşti, în vederea realizării serviciilor 
publice de interes judeţean. Acesta este compus din consilieri aleşi prin vot universal, egal, 
direct, secret şi liber exprimat, în condiţiile stabilite de Legea privind alegerile locale. Consiliul 
judeţean se alege pentru un mandat de 4 ani, care poate fi prelungit, prin lege organică, în caz 
de război sau catastrofă.  

Potrivit Legii nr. 215/2001, consiliul judeţean, ca autoritate deliberativă a administraţiei publice 
locale constituită la nivel judeţean, îndeplineşte următoarele atribuţii principale: 
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• adoptă strategii, prognoze şi programe de dezvoltare economico-socială a judeţului sau a 
unor zone din cuprinsul acestuia pe baza propunerilor primite de la consiliile locale, 
dispune, aprobă şi urmăreşte, în cooperare cu autorităţile administraţiei publice locale 
comunale şi orăşeneşti interesate, măsurile necesare, inclusiv cele de ordin financiar, 
pentru realizarea acestora; 

• aprobă bugetul propriu al judeţului, împrumuturile, virările de credite şi modul de 
organizare a rezervei bugetare; 

• administrează domeniul public şi domeniul privat al judeţului; 
• hotărăşte asupra privatizării societăţilor comerciale; 
• aprobă documentaţiile tehnico-economice pentru lucrările de investiţii de interes judeţean, 

în limitele şi condiţiile legii;  
• analizează propunerile făcute de autorităţile administraţiei publice locale comunale şi 

orăşeneşti, în vederea elaborării de prognoze şi programe de dezvoltare economico-
socială sau pentru refacerea şi protecţia mediului înconjurător; 

 

Serviciile de utilităţi publice locale sunt reglementate prin Legea nr.51/2006 a serviciilor 
comunitare de utilitati publice, modificată şi completată prin OUG nr.13/2008 pentru modificarea 
şi completarea Legii nr. 51/2006 şi a Legii nr.241/2006 a serviciului de alimentare cu apă şi de 
canalizare. 

Serviciile de utilităţi publice sunt totalitatea activităţilor de utilitate şi interes public general, 
desfăşurate la nivelul comunelor, oraşelor, municipiilor sau judeţelor sub conducerea, 
coordonarea şi responsabilitatea autorităţilor administraţiei publice locale, în scopul satisfacerii 
cerinţelor comunităţilor locale, prin care se asigură următoarele utilităţi: 

• alimentarea cu apă; 

• canalizarea şi epurarea apelor uzate; 

• colectarea, canalizarea şi evacuarea apelor pluviale; 

• producţia, transportul, distribuţia şi furnizarea de energie termică în sistem 
centralizat; 

• salubrizarea localităţilor; 

• iluminatul public; 

• administrarea domeniului public şi privat al unităţilor administrativ-teritoriale, precum şi 
altele asemenea. 

Serviciul public de alimentare cu energie termică este reglementat de legea 325/2006. Confrom 
acestei legi, în asigurarea serviciului public de alimentare cu energie termică autorităţile 
administraţiei publice locale au, în principal, următoarele atribuţii: 

• asigurarea continuităţii serviciului public de alimentare cu energie termică; 

• elaborarea anuală a programului propriu în domeniul energiei termice, corelat cu 
programul propriu de eficienţă energetică 
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• înfiinţarea unui compartiment energetic în cadrul aparatului propriu, în condiţiile legii; 

• asigurarea calităţii serviciului public de alimentare cu energie termică; 

• aprobarea, în condiţiile legii, a preţului local pentru populaţie; 

• asigurarea resurselor necesare serviciului public de alimentare cu energie termică, pe 
termen lung; 

• asigurarea siguranţei în funcţionare a serviciului public de alimentare cu energie termică; 

In conformitate cu prevederile acestei legi, gestionarea serviciului public de alimentare 
centralizată cu energie termică se poate face direct sau prin delegare. 

Astfel, la nivelul municipiului Râmnicu Vâlcea, acest serviciu este concesionat de SC CET 
Govora SA. în baza contractului de concesiune nr 9692/15.05.2002. S.C. CET Govora S.A. este 
constituită legal ca societate comercială pe acţiuni, cu unic acţionar Judetul Valcea si administrat 
de Consiliul Judetean Valcea. 

Documentele de constituire a SC CET Govora SA sunt: 

1. HG 759/2.12.2007 Hotarirea Guvernului Romaniei privind infiintarea Societatii Comerciale 
SC CET Govora SA Ramnicu Valcea prin reorganizarea Filialei Electrocentrale Govora din 
cadrul Regiei Autonome de electricitate RENEL; 

2. HG 1005/2002 Hotairea Governului Romaniei privind transferul cu titlu gratuit a pachetului 
integral de actiuni al Societatii Comerciale CET Govora„ – SA Ramnicu Valcea in 
proprietatea privata a judetului Valcea si in admnistrarea Consiliului Judetean Valcea 

Contractul de concesiune prevede clauze referitoare la : 

- Obiectul contractului ( art.1 ) îl constituie concesionarea serviciului public de producere, 
transport, distribuţie şi furnizare a energiei termice si a apei calde de consum in zona 
aferenta punctelor termice specificate din municipiul Ramnicu Valcea şi la agenţii 
economici; producerea energiei electrice şi lucrări de extindere şi reabilitare în Perimetrul 
de Distribuţie; 

- Durata contractului ( art. 4 ) este de 25 de ani începând cu data de 1.06.2002. Contractul 
de concesiune poate fi prelungit pentru o perioadă egală cu cel mult jumătate din durata 
sa  iniţială prin acordul părţilor exprimat cu cel puţin 6 luni înainte de expirare. 

Contractul de concesiune prevede obligaţii atât pentru concedent cât şi pentru concesionar. 

Concedentul trebuie   : 

- să pună la dispoziţia concesionarului exclusivitatea folosinţei instalaţiilor, utilajelor şi 
imobilelor care fac obictul contarctului de concesiune, în stare de funcţionare cu tot inventarul 
de spaţiu , echipament industrial, nijloace fixe şi obiecte de inventar pe bază de proces verbal 
de predare-primire; 
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- să accepte lucrăile propuse de concesionar, care au scop refacerea şi modernizarea 
instalaţiilor , sau mărirea randamentului punctelor termice , în conformitate cu legislaţia şi 
reglementările în vigoare, precum şi cu progresul tehnic; 

- să controleze nodul de îndeplinire a angajamentelor asumate de concesionar în cadrul 
contractului de concesiune ; 

Concesionarul trebuie : 

- să asigure exploatarea eficientă în regim de continuitate şi permanenţă a activităţii ce 
costituie obiectul concesiunii , potrivit obiectivelor stabilite de concedent, prin Caietul de 
Sarcini; 

- să exploateze în mod direct , fără intermediari, activitatea ce face obictul concesiunii; în 
caz contrar aceasta sa va face numia cu acrdul Primăriei Municipiului Râmnicu Vâlcea ; 

- să crească eficienţa activităţii prin mijloace de organizare , investiţii , politică de personal ; 

- să respecte şi să crească nivelul calităţii producţiei şi a serviciilor prestate ; 

- să respecte Regulamentul de Funcţionare al Servicului Public Producere, transport şi 
distribuţie agent ternic şi a.c.c. aprobat prin hotarârea consiliului local. 

Contractul de concesiune prevede şi o serie de clauze specifice referitoare la : 

- servicii şi prestaţii asigurate de către concesionar ; 

- producerea şi distribuţia energiei termice ; 

- furnizarea utilităţilor ; 

- conducerea tehnică a instalaţiilor ; 

- execuţia lucrărilor de reparaţii curente şi capitale ,înlocuiri şi modernizări ; 

- facturare şi incasare directă ; 

- condiţii tehnice ; 

- programul de funcţionare al instalaţiilor . 

Concesionarul este autorizat să perceapă de la beneficiari contravaloarea serviciilor prestate 
la tarifele stabilite în conformitate cu dispoziţiile legale. 

Tariful prezentat la data negocierii pentru apă fierbinte  ( inclusiv  tariful de distribuţie ) este de 
874293 lei/ Gcal, tarif aprobat de ANRE prin Decizia nr. 41/22.01.2002. 

Contractul de concesiune mai prevede şi un set de indicatori anuali de performanţă, obligaţii 
privind protecţia mediului, cât şi clauze financiare şi de asigurări. 

Indicatorii de performanţă în baza contracului de concesiune a serviciului public de termoficare 
urbană , a Legii 325/2006 privind serviciul public de termoficare sunt conţinuţi în Regulamentul 
Serviciului Public de Alimentare cu Energie Termică în Municipiul Râmnicu Vâlcea (întocmit în 
baza Ordinului 91/20.03.2007 al ANRSC ),  
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aprobat prin HCL 84/27.03.2008, şi se referă la : 

- indicatori de performanţă anuali pentru serviciul de producere a energiei termice; 

- indicatori de performanţă  pentru serviciile  de transport şi distribuţie a energiei termice; 

- indicatori de performanţă  pentru serviciul  de furnizare a energiei termice; 

Responsabilitatea finanţării investiţiilor pentru sistemul de încălzire urbană revine conform 
contracului de concesiune atât operatorului cât şi Municipalităţii. În perioada 2004-2007 prin OUG 
48/2004,s-a finanţat de către Guvern şi Consiliul Local sub formă nerambursabilă reabilitarea 
sistemului de termoficare. Începând cu anul 2008, prin HG 381/2008 aceasta se realizează prin 
cofinanţare 30-50%/70-50% de către Guvern şi Consiliile Locale . 

  Responsabilitatea finanţării investiţiilor de mediu revine conform  atât operatorului cât şi 
Consiliului Judeţean Vâlcea care este proprietarul 100% al acţiunilor CET Govara SA. 

 
Statut legal  
 

Administrarea serviciului public de termoficare a fost atribuit de Consiliul Local  Râmnicu Vâlcea 
prin procedură de licitaţie urmată de negociere cu singurul ofertant către operatorul  SC CET 
Govora SA prin contractul de concesiune inregistrat cu nr 9692/15.05.2002 la Primăria Râmnicu 
Vâlcea, în baza: 

- HCL 45/27.04.2001 – privind începerea procedurii de negociere directă pentru 
concesionarea serviciului public „Producerea şi distribuirea energiei şi apei calde pentru 
consum ” ; 

- HCL 36/2002 – privind concesionarea serviciului public “Producerea, transportul şi 
distribuirea energiei termice şi a apei calde pentru consum ”  în  Municipiul Râmnicu 
Vâlcea şi reorganizarea „SC TERMORIM SA ” ; 

- Legea 219/1998 – privind regimul concesiunilor ; 

- Legea 215/2001 – privind administraţia publică ; 

- Hotărârea Guvernului nr. 216/1999.   

 

Structura organizaţională 
 
S.C. CET Govora S.A. este organizată  pe departamente şi compartimente, conduse de şefi de 
departament, respectiv compartiment, aflaţi în subordinea directorilor, care asigură conducerea 
operativă a societăţii, pe principalele funcţiuni care asigură realizarea obiectivelor de bază ale 
activităţii societăţii. 
Deoarece SC CET Govora SA Rm Valcea are ca activitate principală producerea in cogenerare 
de energie termica sub forma de abur industrial si apa fierbinte pentru termoficarea mun Rm 
Valcea, activitatea de producere in cogenerare a energie termice sub forma de abur a fost 
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separata de restul activitatii  prin infiintarea sucursalei „CET Govora Rm Valcea sucursala 
Industrie Rm Valcea”. Structura organizationala incluzind acesta sucursala este in curs de 
realizare pentru a fi supusa aprobarii 
Elementele actuale implementate sunt : 
-evidentierea patrimoniala separata 
-evidenta contabila separata (balante si cont de profit si pierderi separat) 
-organigramasi regulamentul de functionare 
Subordonarea activităţilor este clară, astfel: 

− Secţiile principale de producţie (combustibil, cazane, turbine, chimica, electrica, 
laboratoare) sunt subordonate directorului productie; 

− Sectorul tehnic, investitii, metrologie, calitate, mediu sunt subordonate directorului tehnic 
calitate; 

− Secţiile distribuţie energie termică sunt subordonate directorului termoficare urbana; 

 

0.4.4 Aspecte financiare relevante  

 
Familiile şi persoanele singure cu venituri reduse, care utilizează pentru încălzirea locuinţei 
energie termică furnizată în sistem centralizat, beneficiază de ajutor lunar pentru încălzirea 
locuinţei prin compensarea procentuală a valorii efective a facturii la energie termică conform 
OUG 57/2006.  
Consiliile locale aprobă din bugetele locale ajutoare pentru încălzirea locuinţei peste cele stbilite 
în condiţiile OUG 57/2006, cu respectarea tranşelor de venituri. Limitele de venituri pentru 
acordarea ajutorului lunar pentru încălzirea locuinţei se corectează în funcţie de evoluţia 
preţurilor şi se aprobă prin hotarâre a Guvernului. 

Venitul mediu disponibil la nivelul anului 2008 pentru gospodăriile din municipiul Rm. Valcea este 
de 1737,56 lei/lună. 

Aceste venituri reprezintă baza de calcul a indicatorilor de suportabilitate pentru anul 2008.  

Costurile de exploatare au un impact direct şi semnificativ asupra indicatorilor de suportabilitate, 
datorită faptului că fundamentarea tarifelor locale pentru serviciul public de alimentare cu energie 
termică se face pe baza costurilor de exploatare.  
Evoluţia structurii costurilor de exploatare înregistrată în ultimii ani a evidenţiat o creştere a 
ponderii costurilor fixe şi o scădere a ponderii costurilor variabile, în principal ca urmare a scăderii 
cantităţii de energie termică furnizată. 

Principalele categorii de costuri sunt reprezentate de către costurile cu combustibilul şi cele cu 
personalul 
Costurile cu combustibilul au înregistrat creşteri în ultimii ani, în principal ca urmare a creşterii 
preţurilor unitare ale acestuia, fie în contextul alinierii preţurilor naţionale la cele internaţionale, fie 
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ca urmare a creşterii preţurilor acestora pe piaţa internaţională, dar şi a creşterii accelerate a 
preţurilor de transport (în cazul cărbunelui).  

Costurile cu personalul au crescut ca urmare a creşterilor salariale (situaţie generală înregistrată 
în sectorul de servicii municipale din România în ultimii ani), creşteri care însă nu au fost corelate 
cu restructurări şi creşteri ale productivităţii muncii. 

Costul actual al energiei termice produsă de SC GOVORA SA Rm. Vâlcea este de 184,73 
lei/Gcal (inclusiv TVA). 
 

0.5 Deficienţe actuale ale sistemului de alimentare cu energie termică din 
municipiul Râmnicu Vâlcea 
 

Activitatea industrială are un impact semnificativ asupra mediului prin emisiile de poluanţi în aer, 
apă, sol prin generarea de deşeuri prin consumul neraţional de energie. 

Sectorul energetic reprezintă o sursă de poluare importantă, ca urmare a utilizării combustibililor. 
Din arderea combustibililor pentru producerea de energie în instalaţiile mari de ardere rezultă în 
principal următorii poluanţi în atmosferă: NOx, SO2, pulberi. 

În contextul aderării la Uniunea Europeană, a fost transpusă în legislaţia românească şi este în 
curs de implementare Directiva 2001/80/EC privind Instalaţiile Mari de Ardere. 

Impactul sectorului energetic asupra mediului, care reprezintă o sursă importantă de poluare, a 
fost evaluat şi s-au obţinut perioade de realizare a conformităţii la normele europene în domeniu, 
perioade de tranziţie pentru fiecare instalaţie mare de ardere. 

În conformitate cu legislaţia în vigoare şi cu condiţiile prevăzute în AIM deţinută, IMA nr. 3 are 
perioade de tranziţie pentru conformarea cu VLE stabilite pentru SO2, termenul de conformare 
fiind 31.12.2011, NOx, termenul de conformare fiind 31.12.2011; pulberi, termenul de conformare 
fiind 31.12.2010.  
Echipamentele principale instalate în sursă au o vechime peste 20 de ani şi prezintă eficienţă 
scăzută comparativ cu eficienţa de proiect sau cu cea a instalaţiilor din geberaţii tehnologice noi, 
 ceea ce conduce la creşterea nivelului de emisii poluante, inclusiv de CO2, cu efect asupra 
schimbărilor climatice. 
Conductele de transport şi distribuţie sunt uzate fizic şi moral şi necesită reabilitare. 
 
Obligativitatea conformării cu cerinţele privind protecţia mediului impune utilizarea unor tehnologii 
moderne şi eficiente de producere a energiei. 

 
Din analiza situaţiei existente rezultă că, în prezent, sistemul centralizat de încălzire urbană 
analizat se confruntă cu următoarele dificultăţi: 

• randamente energetice scăzute la producerea de agent termic; 
• pierderi energetice mari în sistemul de transport şi distribuţie, cca. 30% din căldura produsă în 

sursă; 
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• existenţa în componenţa sursei de producere a energiei termice a Instalaţiilor Mari de Ardere, 
care utilizează combustibili fosili –cărbune, ceea ce a condus la depăşirea VLE pentru toti 
poluanţii  (SO2 , Nox, pulberi) 

• impactul negativ al acestor IMA asupra calităţii aerului din cauza inexistenţei sistemelor de 
reţinere a poluanţilor la sursă; emisiile de substanţe poluante în aer provenite de la aceste 
IMA reprezintă cea mai importantă parte a emisiilor totale de SO2 , NOx în zonele urbane şi 
au un impact negativ asupra sănătăţii umane şi mediului. 

• imposibilitatea autorităţilor locale de a asigura finanţarea necesară realizării investiţiilor de 
mediu necesare pentru respectarea termenelor de conformare angajate. 

 

0.6 Proiecţii privind necesarul de energie termică la consumator şi a 
consumului asigurat din sursă 
 

Evoluţia necesarului de energie termică are la bază următoarele elemente: 

• Economia de energie, prin: 

- Programul de reabilitare termică a clădirilor de locuit; 

- Alte măsuri de economisire a energie (contorizare, robinete termostatice, etc); 

• Evoluţia numărului de consumatori: 

- Deconectări şi reconectări. 

- Consumatori noi în perioada 2009-2029; 

• Efectele schimbărilor climatice. 

 

Efectul reabilitării termice a clădirilor de locuit este cuantificat în cadrul prezentei documentaţii la 
o valoare medie de 25 % pentru reducerea necesarului de energie termică pentru încălzire. 
Întrucât acest proces este la început în momentul de faţã la noi în ţarã şi efectele lui sunt 
cunoscute punctual doar în câteva localitãţi, în documentaţie au fost luaţi în considerare şi indici 
din literatura de specialitate pentru lucrãri de acest tip. Valoarea rezultată reprezintã o medie pe 
apartament pe perioada de analizã. 
În acest an, prin Programul naţional multianual privind creşterea performanţei energetice la 
blocurile de locuinţe au fost alocate fonduri pentru reabilitarea termică a 11 blocuri de locuinţe din 
municipiul Râmnicu Vâlcea. Conform celor agreate cu reprezentanţii Primăriei municipiului 
Râmnicu Vâlcea, în perioada de analiză s-a considerat reabilitarea termică a unui număr de 11 
blocuri pe an, apreciere realistă în contextul crizei economice actuale. 
 
Deconectări şi reconectări 

În prezent, la sistemul centralizat de alimentare cu energie termică sunt racordate un număr de 
29.791 apartamente, din totalul de 33.376 de apartamente construite în oraş. În decursul anilor, 
debranşările înregistrate la apartamente s-au situat în jurul a circa 5% din total. 
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În consecinţă, odată cu eficientizarea sistemului, care va conduce la o mai mare siguranţă în 
alimentarea cu căldură, şi odată cu introducerea la toţi consumatorii a contorizării individuale, 
este de aşteptat ca numărul debranşărilor să scadă semnificativ, iar cel al rebranşărilor să 
crească (această tendinţă s-a manifestat deja în anii 2007 şi 2008).  
Această estimare se bazează şi pe evoluţia ascendentă a preţului gazelor naturale şi pe 
importanţa crescândă care se acordă problemelor de mediu, siguranţei persoanelor şi bunurilor 
publice şi private. Operatorul CET Govora şi Primăria municipiului Râmnicu Vâlcea se aşteaptă 
ca un număr de 1.000 de apartamente să solicite rebranşarea. De asemenea, Casa de Cultură a 
Sindicatelor (Bd. T. Vladimirescu) se va rebranşa la sistem. 

La determinarea proiecţiei privind necesarul de energie termică au fost luate în calcul 
următoarele ipoteze: 
• toate instituţiile publice vor fi racordate la sistemul centralizat de alimentare cu căldură (prin 

rebranşarea celor care s-au debranşat şi prin branşarea celor nou construite) 
• stimularea rebranşării la sistemul de termoficare. 
• stabilizarea pieţei - Conform Legii 325/2006 - Legea serviciului public de alimentare cu 

energie termică, secţiunea 2, articolul 8i, zona alimentată în sistem centralizat poate fi 
declarată ca zonă unitară de încălzire. 

conectarea de noi consumatori, conform planurilor de dezvoltare ale municipalităţii 

 

Efectele schimbărilor climatice 

În România, faţă de creşterea temperaturii medii anuale globale de 0,6 ºC pe perioada 1901-
2000, media anuală a înregistrat o creştere de 0,3 ºC. Pe perioada 1901-2006 creşterea a fost de 
0,5 ºC faţă de 0,74 ºC la nivel global (1906-2005). 

Având în vedere cele de mai sus, se consideră în Master Plan, pentru municipiul Râmnicu 
Vâlcea, o creştere a temperaturii medii cu cca. 0,5 ºC, pe perioada 2009-2029. 

Aceasta va conduce la reducerea necesarului pentru încălzire mediu anual pe perioada de 
analiză cu cca. 2%. 

 
Pierderi în sistemul de transport şi distribuţie 
Pierderile de căldură în reţelele de transport şi distribuţie sunt  mari, aprox. 30%, ca şi pierderile 
de agent termic. În anul 2011 va începe un program intensiv de reabilitare a reţelelor de transport 
şi distribuţie a căldurii, care va dura 8 ani. La încheierea lucrărilor, pierderile de căldură în 
reţelele primare şi secundare se vor reduce de la aprox. 30% în prezent la 15%. 

Evoluţia necesarului de energie termică la consumator este prezentată astfel: 
 
 
 
 



Cod document: I-1282.01.001-G0-004 
Serie de modificare 

Pag. 32       
 

 

Fo
rm

ul
ar

co
d:

FI
L4

23
-0

02
-0

3
A

ct
.0

Anul 

  

Necesarul la 
consumator Pierderi STD 

Gcal/an Gcal/an 

2009 495171 129997 

2029 304710 37936 

 
Evoluţia sarcinii termice orare necesare a fi asigurată din sursa de producere în perioada 2009-
2029 este prezentată astfel: 
 

Anul 
 

Încălzire 
Apă caldă de 

consum 
Total 

 Gcal/h MWt  Gcal/h MWt  Gcal/h MWt 
2009 138,7 161,3 27,0 31,4 165,6 192,7 

2029 112,4 130,8 22,7 26,4 135,1 157,2 

 

Dimensionarea sursei se va realiza în baza sarcinii termice care trebuie asigurate începând cu 
anul finalizării investiţiei în sursă, corelat şi cu evoluţia sarcinii termice în anii următori. 

 

0.7 Analiza scenariilor de alimentare cu energie termică 
 
Scenariile care vor fi analizate sunt definite pentru întregul sistem de alimentare cu energie 
termică din municipiul Râmnicu Vâlcea: sursă (în sursă există şi Instalaţii Mari de Ardere - pentru 
care este necesară conformarea la mediu), sistemul de transport şi distribuţie. 
Scenariile sunt fundamentate pe date de funcţionare (înregistrări orare) realizate în ultimii ani, cu 
luarea în considerare a reducerii pierderilor în sistemul de transport şi distribuţie. 
Sunt definite scenarii comparative, în sistem de alimentare centralizată, descentralizată şi 
individuală, care sunt adaptate municipiului Râmnicu Vâlcea pornind de la particularităţile 
acestuia. 
 

Scenariile analizate au fost definite luînd în considerare toate prevederile directivelor UE şi legislaţiei 
naţionale, în vigoare, precum şi strategiile naţionale, regionale şi locale, referitoare la sectorul energetic, 
protecţia mediului (îmbunătăţirea factorilor de mediu) şi de dezvoltare socio-economică. 

 

Scenariile definite pentru sistemul de alimentare din municipiul Râmnicu Vâlcea, sunt: 

Scenariul I - Modul de alimentare cu energie termică în cadrul acestui scenariu este în      
sistem  centralizat  
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Concepţia acestui scenariu constă în: 
- reducerea poluării mediului prin utilizarea drept combustibil a gazului natural, în echipamente 

moderne, cu eficienţă ridicată şi a resurselor regenerabile, respectiv biomasa 
- optimizarea livrării de energie termică vara dintr-o capacitate dimensionată conform 

necesarului şi cu eficienţă ridicată 
- utilizarea unora dintre echipamentele existente prin prevederea de lucrări de reabilitare şi 

conformare la cerinţele  privind protecţia mediului 
- menţinerea în funcţiune a sistemului de transport şi distribuţie şi realizarea de lucrări de 

reabilitare în vederea reducerii pierderilor la nivelul acestora cu consecinţe directe asupra 
reducerii consumului de combustibil şi implicit a reducerii emisiilor de substanţe poluante. 

 

Scenariul I: Alimentare cu energie termică în sistem centralizat 
Avantaje Dezavantaje 

- Reducerea poluării mediului prin producerea 
energie termice într-o singură sursă, 
amplasată la limita municipiului; 

- Posibilitatea controlului emisiilor poluante prin 
înălţimea adecvată a coşului de fum; 

- Utilizarea surselor regenerabile de energie - 
biomasă; 

- Optimizarea livrării de energie termică vara 
dintr-o capacitate dimensionată conform 
necesarului şi cu eficienţă ridicată; 

- Utilizarea unora dintre echipamentele 
existente; 

- Utilizarea infrastructurii existente prin 
menţinerea în funcţiune a sistemului de 
transport şi distribuţie existent. 

- Sunt necesare investţii pentru conformarea la 
normele de mediu privind emisiile de SO2, NOx şi 
pulberi ale capacităţilor existente, existând termene 
de conformare asumate, care trebuie respectate. 

- Sunt necesare investiţii pentru reabilitarea / 
modernizarea capacităţilor din sursă, care au o 
eficienţă scăzută. 

- Sunt necesare investiţii pentru realizarea unui grup 
nou pe biomasă 

- Sunt necesare investiţii în sistemul de transport şi 
distribuţie, unde pierderile de energie termică sunt 
mai mari decât cele normale. 

 

Scenariul II - Modul de alimentare cu energie termică în cadrul acestui scenariu este în 
sistem descentralizat 

Definirea scenariului privind modul de alimentare descentralizat a pornit de la existenţa 
infrastructurii dezvoltate de-a lungul timpului pentru sistemul centralizat, având în vedere 
necesitatea de a nu afecta populaţia din municipiu prin lucrările de reconfigurare a sistemului. 
Astfel, în cazul alimentării descentralizate cu energie termică, se consideră că CET Govora se 
închide şi se prevede realizarea de centrale termice de zonă în cea mai acceptabilă variantă 
privind impactul asupra populaţiei. 
Combustibilul de bază pentru centralele de zonă va fi gazul natural. 
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Scenariul II: Alimentare cu energie termică în sistem descentralizat 
Avantaje Dezavantaje 

- Pentru amplasarea centralelor termice de 
zonă se au în vedere punctele termice 
existente, dintre care o parte vor fi 
transformate în centrale termice; 

- Se reduc pierderile în sistemul de transport. 
 

- Realizarea centralelor termice va implica lucrări 
majore în reţeaua de distribuţie a gazelor naturale 
precum şi în reţelele de alimentare cu apă, 
canalizare şi în reţelele electrice; 

- Este necesară dezafectarea echipamentelor şi 
instalaţiilor existente în sursă şi renaturarea 
terenului; 

- Va creşte nivelului poluării în municipiu, prin aceste 
surse de poluare amplasate în zonele de locuit. 
Poluarea aferentă acestor surse se va suprapune 
peste celelalte surse de poluare din interiorul 
municipiului (cum ar fi traficul urban). 

- Este necesară reabilitarea şi redimensionarea 
sistemului de distribuţie. 

 
Scenariul III - Modul de alimentare cu energie termică în cadrul acestui scenariu este în 
sistem individual  

În acest caz se consideră sistarea funcţionării CET Govora, populaţia urmând a-şi monta centrale 
de apartament pe gaze naturale. 
 

Scenariul III: Alimentare cu energie termică în sistem individual 
Avantaje Dezavantaje 

- Nu mai sunt necesare investiţii în IMA pentru 
conformare la mediu; 

- Nu mai sunt necesare investiţii pentru 
reabilitarea / modernizarea sursei existente; 

- Nu mai sunt necesare investiţii pentru 
reabilitarea sistemului de transport şi 
distribuţie. 

- Amplasarea uni număr mare de surse de poluare în 
municipiu. Acestea se suprapun peste celelalte 
surse de poluare din interiorul municipiului (cum ar 
fi traficul urban) şi afectează sănătatea populaţiei;  

- Este necesară dezafectarea echipamentelor şi 
instalaţiilor existente în sursă şi renaturarea 
terenului; 

- Impact social negativ, prin forţarea unui număr 
mare de locuitori să investească în centrale de 
apartament; 

- Impact estetic negativ, prin scoaterea pe peretele 
clădirilor a unui număr mare de coşuri; 

- Sunt necesareinvestiţii majore în reţeaua de 
distribuţie a gazelor naturale. 

 

În vederea comparării celor trei scenarii de alimentare cu energie termică, se realizează o analiză 
multicriterială, în baza următoarelor criterii: 

• Criterii de mediu: 

- Reducerea de emisii de CO2 raportată la energia echivalentă produsă 

- Reducerea poluării distribuite în zonele de locuinţe 
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• Criterii sociale: aspecte sociale, estimându-se procentual nivelul impactului scenariului 
asupra populaţiei, şi anume: 

- Impactul lucrărilor de realizare a investiţiei asupra stării de bine a populaţiei 

- Impactului costului investiţiei directe asupra situaţiei economice a populaţiei 

• Criterii financiare: 

- Nivelul investiţiei 

Etapele analizei multicriteriale elaborate sunt următoarele: 

• Stabilirea unui coeficient de importanţă pentru fiecare criteriu (sub formă procentuală), 
astfel încât suma acestora să fie egală cu 100%. Procentele de importanţă „nominale” sunt 
următoarele: 

 

Nr Criteriu Procent de importanţă 
„nominal” 

1 Criterii de mediu 50% 

1.1 Reducerea de emisii de CO2 raportată la energia 
echivalentă produsă 25% 

1.2 Reducerea poluării distribuite în zonele de locuinţe 
 25% 

2 Criterii sociale 30% 

2.1 Impactul lucrărilor de realizare a investiţie asupra stării 
de bine a populaţiei 15% 

2.2 Impactului costului investiţiei directe asupra situaţiei 
economice a populaţiei 15% 

3 Criterii financiare 20% 
3.1 Nivelul investiţiei 20% 
 Total 100% 

 

• Acordarea unui punctaj, în domeniul 0-10, cifra 10 fiind asociată cu îndeplinirea totală a obiectivului 
criteriului respectiv. Se ierarhizează scenariile. Fiind 3 scenarii, scenariul cu cel mai mic grad de 
îndeplinire a obiectivului criteriului primeşte 3 puncte, iar scenariul cu cel mai mare grad de 
îndeplinire a obiectivului criteriului primeşte 10 puncte. 

• Determinarea importanţei, pentru fiecare criteriu, pentru fiecare scenariu analizat. Se 
determină prin efectuarea produsului dintre coeficientul de importanţă acordat şi punctajul 
acordat, raportat la punctajul maxim (10 puncte). 

• Determinarea puntajului total, obţinut de fiecare scenariu analizat, prin însumarea 
rezultatelor pentru fiecare criteriu. 

• Ierarhizarea scenariilor analizate funcţie de punctajul total. 
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Având în vedere aceste aspecte, s-au evaluat scenariile de alimentare cu energie termică astfel: 

Criteriul 1 .1 - Reducerea de emisii de CO2 raportată la energia echivalentă produsă  

Scenariul I – Alimentare cu energie termică în sistem centralizat 

S-a acordat punctajul maxim 10 (zece) deoarece în acest caz se produce energie electrică în 
cogenerare în centrale electrice cu eficienţa energeticǎ ridicatǎ (randamente de 80%). 

Scenariul II – Alimentare cu energie termică în sistem descentralizat  

Chiar dacă se produce energie electrică în cogenerare, cantitatea de energie electrică produsă în 
cogenerare este mai mică decât în cazul alimentării în sistem centralizat. Pentru echivalarea 
soluţiilor se consideră că diferenţa de energie termică se produce în Sistemul Energetic Naţional 
cu randamente mai mici decât în cele de cogenerare. Prin urmare emisiile de CO2  în acest 
scenariu sunt mai mari şi i se acordă  7 (şapte) puncte. 

Scenariul III – Alimentare cu energie termică în sistem individual  

 Nu se produce deloc energie electrică. Pentru echivalare, se consideră că energia electrică se 
produce în centralele existente cu randamente de (30-40)% , astfel emisiile de CO2 vor fi şi mai 
mari. Acestui scenariu i se acordă punctajul minim, 3 (trei) puncte. 

 

Criteriul 1 .2 - Reducerea poluării distribuite în zonele de locuinţe  

Scenariul I – Alimentare cu energie termică în sistem centralizat 

S-a acordat punctajul maxim 10 (zece) deoarece în acest caz se produce energie electrică şi 
energie termică în sursă unică cu posibilitatea monitorizării emisiilor. Amplasarea sursei de 
energie în afara zonei locuibile conduce la reducerea poluării distribuite în zonele de locuinţe. 

Scenariul II – Alimentare cu energie termică în sistem descentralizat  

Sursele fiind localizate în oraş (4 centrale de zonă) se acordă  7 (şapte) puncte. 

Scenariul III – Alimentare cu energie termică în sistem individual  

Considerând că în fiecare apartament  se va monta câte o centrală termică, rezultă o creştere a 
poluării, datorită multitudinii de surse de poluare amplasate în zonele de locuit. Astfel s-a acordat 
punctajul minim 3 (trei) puncte. 

 

Criteriul 2.1 - Impactul realizării lucrărilor de investiţie asupra populaţiei 

Scenariul I – Alimentare cu energie termică în sistem centralizat 

S-a acordat punctajul cel mai bun 8 (opt) deoarece în acest scenariu lucrările de investiţie pentru 
realizarea sursei se desfăşoară în afara oraşului, impactul asupra populaţiei fiind minim. 

Scenariul II – Alimentare cu energie termică în sistem descentralizat  
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Sursele fiind localizate în oraş ( 11 centrale de zonă) va fi nevoie de intervenţii în zona locuită,  
se acordă  5 (cinci) puncte. 

Scenariul III – Alimentare cu energie termică în sistem individual  

Din punct de vedere al impactului realizării lucrărilor asupra populaţiei, în acest scenariu acesta 
este minim, montarea centralelor individuale afectând doar cvartalul unde se realizează lucrările. 
Totuşi, fiind nevoie de redimensionarea reţelei de alimentare cu gaze naturale, există un impact 
negativ asupra populatie datorită lucrarilor necesare pentru realizarea acesteia. Prin urmare se 
acordă 7 (şapte) puncte. 

 

Criteriul 2.2 - Impactul costului investiţie  

Scenariul I – Alimentare cu energie termică în sistem centralizat 

S-a acordat punctajul maxim 10 (zece) deoarece,  prin utilizarea unei părţi din structura existentă 
valoarea investiţie este mai mică şi costul investiţiei îl suportă municipalitatea 

Scenariul II – Alimentare cu energie termică în sistem descentralizat  

Costul investiţiei îl suportă municipalitatea  şi se acordă  10 (zece) puncte. 

Scenariul III – Alimentare cu energie termică în sistem individual  

Costurile aferente investiţiilor (centrale termice individuale) fiinf acoperite integral de consumator 
(populaţie) se acordă punctajul minim 3 (trei) puncte. 

 

Criteriul 3.1 –Nivelul investiţiei   

Scenariul I – Alimentare cu energie termică în sistem centralizat 

Valoarea investiţiei este mai mare decât cea din scenariul III, şi se acordă 7 (şapte) puncte   

Scenariul II – Alimentare cu energie termică în sistem descentralizat  

Valoarea investiţiei este cea mai mare dintre cele trei scenarii şi se acordă 5 (cinci) puncte. 

Scenariul III – Alimentare cu energie termică în sistem individual  

Valoarea investiţiei este cea mai mică, fiind pe primul loc se acordă punctajul maxim 10 (zece) 
puncte. 

Scenariul optim este acela care obţine punctajul total maxim. 
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Criteriul 
1.1 

Criteriul 
1.2 

Criteriul 
2.1 

Criteriul 
2.2 

Criteriul 
3.1 

Total 
Reducere 
emisii CO2 
raportata la 

energia 
echivalenta 

produsa 

Reducere 
poluare 

distribuita 

Impactul 
realizarii 
lucrarilor 

de 
investitie 
asupra 

populatiei 

Impactul 
costului 
investitie 

Nivel 
investitie 

25% 25% 15% 15% 20% 100% 
                

Alimentare 
centralizată 

Punctaj 
acordat 10 10 8 10 7 45 
Importanta 25% 25% 12% 15% 14% 91% 

                

Alimentare 
descentralizată 

Punctaj 
acordat 7 7 5 10 5 34 
Importanta 17% 17% 8% 15% 10% 67% 

                

Alimentare 
individuală 

Punctaj 
acordat 3 3 7 3 10 26 
Importanta 8% 8% 10% 5% 20% 51% 

 

Se constată că, în urma evaluării scenariilor, cu sublinierea efectelor asupra mediului şi asupra 
populaţiei, scenariul de alimentare centralizată cu energie termică rezultă optim . 

 

0.8 Analiza opţiunilor in cadrul scenariilor propuse 
 
În cadrul fiecărui scenariu se determină cele mai fezabile opţiuni. 
Aceste opţiuni se definesc luând în considerare următoarele elemente de bază: 

• Conformarea cu cerinţele privind protecţia mediului, atât prin îndeplinirea obligaţiilor de 
conformare asumate (prevederea de tehnologii pentru reducerea emisiilor de NOx), cât şi 
prin reducerea poluării mediului prin utilizarea unor tehnologii moderne şi eficiente de 
producere a energiei termice 

• Conformarea cu cerinţele BREF-BAT şi cu prevederile legislaţiei UE şi naţionale privind 
domeniul energetic şi al protecţiei mediului. În principiu, acestea se referă la creşterea 
eficienţei energetice, în special prin utilizarea cogenerării 

• Disponibilitatea combustibililor 

• Nivelul emisiilor de CO2 şi implicaţiile schemei de comercializare a certificatelor de emisii 
de gaze cu efect de seră 

• Caracteristicile tehnologiilor 

• Alegerea unor tehnologii cu costuri de investiţii şi costuri de operare suportabile 
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• Posibilităţile de implementare locală 

• Capacitatea operatorului de a opera tehnologii complexe. 
 

0.8.1 Analiza opţiunilor în cadrul Scenariului I  

 
În urma corelării situaţiei actuale a sistemului de termoficare, a proiecţiilor privind necesarul de 
energie termică în următorii 20 de ani şi a obiectivelor naţionale şi municipale, în cadrul 
Scenariului I Alimentarea centralizată cu energie termică s-au conturat şapte opţiuni de 
echipare a sursei de producere, şi anume: 

 
Opţiunea 1  
În CET Govora se menţin în funcţiune capacităţile existente, şi anume cazanul de abur nr.7 de 
420t/h cu funcţionare pe cǎrbune, gaze naturale şi pǎcurǎ. Cazanul de abur nr.4 de 420 t/h cu 
funcţionare pe gaze naturale, pǎcurǎ este în rezervǎ rece. Se considerǎ în funcţiune TA3 (tip 
DSL 50)  şi TA6 ( tip DKUL 50). 

Se menţine în funcţiune sistemul de transport şi distribuţie. 

Se va vor instala surse noi: ITG 15MWe + CR 20MWt dimensionat pentru necesarul mediu  de 
varǎ  şi  CAF 16,28 MW (14 Gcal/h) gaze naturale, care vor acoperi necesarul corespunzǎtor 
regimului  mediu vară şi o parte din necesarul de  iarnă.  

 

Opţiunea 2  
În CET Govora se menţin în funcţiune capacităţile existente, şi anume cazanul nr.7 de 420t/h cu 
funcţionare pe cǎrbune şi gaze naturale, pǎcurǎ. Cazanul de abur nr.4 de 420 t/h cu funcţionare 
pe gaze naturale, pǎcurǎ este în rezervǎ rece. Se considerǎ în funcţiune TA3 (tip DSL 50)  şi 
TA6 ( tip DKUL 50). 

Se menţine în funcţiune sistemul de transport şi distribuţie. 

Se  vor instala surse noi: 2 cazane de abur de 18 t/h cu funcţionare pe biomasǎ (rumeguş şi 
tocǎturǎ lemnoasǎ) + 2 turbine de abur de 1,3MWe şi  CAF 16,28 MW (14 Gcal/h) gaze naturale, 
ce vor acoperi necesarul corespunzǎtor regimului  mediu vară şi o parte din necesarul de  iarnă.  

 

Opţiunea 3  
Se menţine în funcţiune sistemul de transport şi distribuţie. 

Se  vor instala surse noi:  

• 2 CAF-uri de 93 MW (80 Gcal/h) tip ASF, cu funcţionare pe lignit  

• CAF 16,28 MW (14 Gcal/h) gaze naturale şi ITG 15MWe + CR 20MWt (dimensionate pentru 
necesarul mediu  de varǎ), care vor acoperi necesarul de mediu de vară şi o parte din 
necesarul de  iarnă 
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Opţiunea 4 
Se menţine în funcţiune sistemul de transport şi distribuţie. 

Se  vor instala de capacitǎţi noi performante:   

• 2 CAF-uri de 93 MW (80 Gcal/h) tip ASF, cu funcţionare pe lignit şi  

• 2 cazane de abur de 18 t/h cu funcţionare pe biomasǎ (rumeguş şi tocǎturǎ lemnoasǎ) + 2 
turbine de abur de 1,3MWe ( dimensionate corespunzǎtor regimului  mediu vară), CAF 16,28 
MW (14 Gcal/h) gaze naturale, ce vor asigura corespunzǎtor regimului  mediu vară şi o parte 
din necesarul de  iarnă.  

  

Opţiunea 5 
Se menţine în funcţiune sistemul de transport şi distribuţie. 

Se  vor instala surse noi:  

• 2 CAF-uri de 93 MW (80 Gcal/h) cu funcţionare pe gaze naturale  

• ITG 15MWe + CR 20MWt (dimensionate pentru necesarul mediu  de varǎ), care vor acoperi 
necesarul de mediu de vară şi o parte din necesarul de  iarnă 

 
Opţiunea 6 
Se menţine în funcţiune sistemul de transport şi distribuţie. 

Se  vor instala de capacitǎţi noi performante:   

• 2 CAF-uri de 93 MW (80 Gcal/h) cu funcţionare pe gaze naturale 

• 2 cazane de abur de 18 t/h cu funcţionare pe biomasǎ (rumeguş şi tocǎturǎ lemnoasǎ) + 2 
turbine de abur de 1,3MWe ( dimensionate corespunzǎtor regimului  mediu vară)ce vor 
asigura corespunzǎtor regimului  mediu vară şi o parte din necesarul de  iarnă.  

 
Opţiunea 7 
În CET Govora se menţin în funcţiune capacităţile existente, şi anume cazanul nr.7 de 420t/h cu 
funcţionare pe cǎrbune şi gaze naturale, reabilitat în conformitate cu cerinţele de mediu. Cazanul 
de abur nr.4 de 420 t/h cu funcţionare pe gaze naturale, pǎcurǎ este în rezervǎ rece. Se 
considerǎ în funcţiune TA3 (tip DSL 50)  şi TA6 ( tip DKUL 50). 

Se menţine în funcţiune sistemul de transport şi distribuţie. 

Se  vor instala de capacitǎţi noi performante:   

• cazan de abur de 50 t/h cu funcţionare pe biomasǎ (rumeguş şi tocǎturǎ lemnoasǎ) +  turbină 
de abur de 10 Mwe cu condensaţie şi priză ( dimensionate corespunzǎtor regimului  mediu 
vară), ce vor asigura corespunzǎtor regimul  mediu vară.  

 
Opţiunile rezultate vor fi ierarhizate pe baza analizei cost-beneficiu financiare a investiţiei. 
Rezultatele analizei financiare comparative sunt prezentate în tabelul următor: 
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VNAF/C 

(mii euro) 

CIA 

(euro/Gcal) 

CUA 

(euro/Gcal) 
Ierarhizare 

Opţiunea 1 -88424.58 22.00 86.48 4 

Opţiunea 2 -32010.24 7.72 70.81 2 

Opţiunea 3 -121127.8 29.21 91.69 6 

Opţiunea 4 -78709.63 19.59 84.06 5 

Opţiunea 5 -128765.28 32.04 96.51 7 

Opţiunea 6 -77632.38 19.32 83.79 3 

Opţiunea 7 -630.09 0.16 64.63 1 

 

Din analiza indicatorilor prezentaţi mai sus reiese faptul că Opţiunea 7 a obţinut cei mai buni 
indicatori de performanţă financiară. 
Pentru cele şapte opţiuni definite mai sus s-a realizat şi o analiză economică în cadrul căreia se 
iau în considerare externalităţi care conduc la costuri şi beneficii economice, sociale şi de mediu 
care nu au fost considerate în cadrul analizei financiare, pentru că nu generează venituri sau 
cheltuieli la nivelul proiectului. Astfel au fost identificate următoarele efecte economice rezultate 
în urma implementării lucrărilor de investiţii propuse în cadrul fiecărei opţiuni analizate: 
- creşterea producţiei agricole datorită reducerii emisiilor de NOx şi SO2 prin evitarea formării 

ploilor acide (SO2) şi inhibării procesului de creştere şi fructificare (NOx) 
- reducerea efectului de încălzire globală determinat de reducerea emisiilor de CO2 
- reducerea costurilor de întreţinere a clădirilor prin reducerea emisiilor de NOx şi SO2 
- reducerea costurilor cu sănătatea datorită reducerii emisiilor echivalente de CO2 
Necesitatea analizei economice rezidă din faptul că avem nevoie de un instrument cu care sã 
măsurăm impactul economic, social şi de mediu al proiectului. Astfel, dacă indicatorii de 
performanţă economică ai proiectului sunt pozitivi (VNAE>0, RIRE> rata de actualizare socială), 
atunci proiectul merită să fie cofinanţat din fonduri nerambursabile. 
Cea mai mare parte a efectelor economice benefice menţionate nu pot fi cuantificate cu 
suficientă acurateţe, prin urmare acestea nu pot fi monetizate. 
Totuşi, în cadrul studiului „Externalities of Energy: Extension of accounting framework and Policy 
Applications” finanţat de CE, este calculată şi cuantificată valoarea pagubelor atribuite diverselor 
emisii poluante la nivel global. Astfel, la nivelul EU – 15, pentru evacuarea în atmosferă a unei 
tone de CO2 echivalent, valoarea pagubelor a fost estimată la circa 19 EUR/tCO2 la nivelul anului 
2000, ceea ce inseamnă circa 24,7 EUR/tCO2 la nivelul anului 2009. Pentru o tonă de NOx 
evacuată în atmosferă, valoarea pagubelor a fost estimată la circa 2908 EUR/tNOx, la nivelul 
anului 2000, respectiv 3795 EUR/tNOx la nivelul anului 2009, în timp ce pentru o tonă de SO2 
această pagubă a fost estimată la circa 2939 EUR/tSO2, la nivelul anului 2000, respectiv 3835 
EUR/tSO2 la nivelul anului 2009. Pentru o tonă de pulberi valoarea pagubelor a fost estimată la 
11723 EUR/t (PM10) şi 19539 EUR/t (PM2,5), la nivelul anului 2000, respectiv 15299 EUR/t 
(PM10) şi 25498 EUR/t (PM2,5), la nivelul anului 2009. Aceste valori sunt estimări pentru întregul 
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lanţ de producere a energiei electrice şi termice. Aplicând aceste estimări pentru România, 
valoarea pagubelor  produse de evacuarea în atmosferă a poluanţilor menţionaţi se estimează 
astfel:          19,5 EUR/tCO2, 528 EUR/tSO2 , 523 EUR/tNOx , 2108 EUR/tPM10 şi               3514 
EUR/tPM2,5. 

Acest lucru ne îndreptăţeşte să spunem că, datorită reducerii cantităţilor de emisii prin 
implementarea proiectului comparativ cu opţiunea de bază (situaţia existentă), pot fi cuantificate  
economiile de cheltuieli care se realizează pentru fiecare opţiune în parte.   

Aplicând aceste economii la calculul economic, se determină valoarea netă actualizată 
economică (VNAE) şi rata de rentabilitate economică (RRE) pentru fiecare opţiune, conform 
tabelului de mai jos: 
 

 VNAE 

 

(mii euro) 

RRE Reducere emisii 
CO2 

tCO2/an 

Reducere  emisii 
SO2 

tSO2/an 

Reducere  
emisii NOx 

tNOx/an 

Opţiunea 1 24939,55 9,49% 186633 13258 228

Opţiunea 2 86336,86 17,86% 232442 13258 213

Opţiunea 3 20611,5 7,96% 344675 13429 379

Opţiunea 4 50958,85 10,62% 394265 13431 361

Opţiunea 5 26722.19 10,63% 406722 13576 381

Opţiunea 6 84276,4 21,07% 450020 13576 363

Opţiunea 7 125029,8 21,32% 262454 13279 249

 
Ca urmare a acestei analize financiare şi economice Scenariul I - Alimentare cu energie 
termică în sistem  centralizat va fi definit astfel: CET Govora SA va fi sursa unică de producere 
a energiei termice pentru consumatorii din municipiul Râmnicu Vâlcea şi va fi echipată cu cazanul 
nr.7 de 420t/h cu funcţionare pe cǎrbune şi gaze naturale reabilitat în conformitate cu cerinţele de 
mediu. Cazanul de abur nr.4 de 420 t/h cu funcţionare pe gaze naturale, pǎcurǎ , în rezervǎ rece. 
Se considerǎ în funcţiune TA3 (tip DSL 50)  şi TA6 ( tip DKUL 50). 

Se menţine în funcţiune sistemul de transport şi distribuţie. 

Se  vor instala de capacitǎţi noi performante:   

• cazan de abur de 50 t/h cu funcţionare pe biomasǎ (rumeguş şi tocǎturǎ lemnoasǎ) +  turbină 
de abur de 10 Mwe cu condensaţie şi priză ( dimensionate corespunzǎtor regimului  mediu 
vară), ce vor asigura corespunzǎtor regimul  mediu vară.  
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0.8.2 Analiza opţiunilor în cadrul Scenariului II 

 
În urma analizei situaţiei locale, a proiecţiilor privind necesarul de energie termică în următorii 20 
de ani şi a obiectivelor naţionale şi municipale, în cadrul Scenariului II Alimentare cu energie 
termică în sistem descentralizat  a fost considerată o singură opţiune, viabilă din punct de 
vedere tehnico – economic.  
 
Această opţiune presupune sistarea alimetării cu căldură din CET Govora şi construirea a patru 
centrale noi de zonă după cu urmează:  
I:  MAI 9 Mwe şi CAF 70 MW/h (60Gcal/h); 
II: MAI 3 MWe şi CAF 41MW/h (35 Gcal/h); 
III: MAI 3 MWe şi CAF 41MW/h (35 Gcal/h); 
IV: CAF 23,26MW /h (20 Gcal/h) 
În paralel  cu realiozarea acestor centrale este necesară extinderea reţelelor de 
distribuţie de gaze naturale. 
 
 

0.8.3 Analiza opţiunilor în cadrul Scenariului III  

  

În  cazul scenariului III se consideră o singură opţune respectiv sistarea funcţionării CET Govora, 
populaţia urmând a-şi monta centrale de apartament pe gaze naturale. 
 

0.8.4  Analiza comparativă a opţiunilor în cadrul  scenariilor analizate 

 
Scenariile analizate au fost definite luînd în considerare toate prevederile directivelor UE şi legislaţiei 
naţionale, în vigoare, precum şi strategiile naţionale, regionale şi locale, referitoare la sectorul energetic, 
protecţia mediului şi dezvoltarea socio-economică. 

Scenariul I - Alimentare cu energie termică în sistem  centralizat  
CET Govora SA va fi sursa unică de producere a energiei termice pentru consumatorii din 
municipiul Râmnicu Vâlcea şi va fi echipată cu cazanul nr.7 de 420t/h cu funcţionare pe cǎrbune 
şi gaze naturale reabilitat în conformitate cu cerinţele de mediu. Cazanul de abur nr.4 de 420 t/h 
cu funcţionare pe gaze naturale, pǎcurǎ , în rezervǎ rece. Se considerǎ în funcţiune TA3 (tip DSL 
50)  şi TA6 ( tip DKUL 50). 

Se menţine în funcţiune sistemul de transport şi distribuţie. 

Se  vor instala de capacitǎţi noi performante:   
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• cazan de abur de 50 t/h cu funcţionare pe biomasǎ (rumeguş şi tocǎturǎ lemnoasǎ) +  turbină 
de abur de 10 Mwe cu condensaţie şi priză ( dimensionate corespunzǎtor regimului  mediu 
vară), ce vor asigura corespunzǎtor regimul  mediu vară.  

 

Scenariul II - Alimentare cu energie termică în sistem  descentralizat  

CET Govora se închide şi se prevede realizarea de centrale termice de zonă în cea mai 
acceptabilă variantă privind impactul asupra populaţiei. 
Combustibilul de bază pentru centralele de zonă va fi gazul natural. 
 
Scenariul III - Modul de alimentare cu energie termică în cadrul acestui scenariu este în 
sistem individual  

În acest caz se consideră sistarea funcţionării CET Govora, populaţia urmând a-şi monta centrale 
de apartament pe gaze naturale. 
 

Pentru a determina scenariul cel mai bun din punct de vedere al costului energiei termice livrate 
şi a suportabilităţii s-a efectuat analiza financiară comparativă a scenariilor. 

Analiza reflectă impactul financiar al lucrărilor efectuate în cele trei scenarii.  

În cazul analizei financiare, efectele pozitive asupra mediului sunt datorate cantităţii de emisii de 
gaze cu efect de seră redusă, deoarece cantitatea mai mică de emisii de CO2 în cazul 
funcţionării pe gaze naturale (combustibil cu impact minim asupra mediului), cuantificată într-un 
număr mai mic de certificate de emisii de gaze cu efect de seră necesar a fi achiziţionate în 
cadrul ETS, şi în creşterea eficienţei energetice.  

Rezultatele analizei comparative sunt prezentate în tabelul următor: 
  

 
VNAF/C 

(mii euro) 

CIA 

(euro/Gcal) 

CUA 

(euro/Gcal) 
Ierarhizare 

Scenariul I -630.09 0.16 64.63 1 

Scenariul II -96614.35 24.04 88.51 2 

 
 VNAE 

(mii euro) 

RRE Reducere emisii 
CO2 

tCO2/an 

Reducere  emisii 
SO2 

tSO2/an 

Reducere  
emisii NOx 

tNOx/an 

Scenariul I 125029,8 21,32% 262454 13279 249

Scenariul II 43902,07 11,24% 333790 13426 -391
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Din analiza indicatorilor prezentaţi mai sus reiese faptul că Scenariul I a obţinut cei mai buni 
indicatori de performanţă financiară şi economică, este pe primul loc. 
S-a considerat pentru analiză şi scenariul în care se presupune că serviciul de alimentare cu 
energie termică nu se mai asigură de către municipalitate, fiecare apartament fiind dotat cu 
centrală termică individuală, costurile aferente fiind acoperite integral de consumatorul final. 

În urma analizei elaborate, pentru Scenariul III, rezultă un CUA pentru energia termică livrată 
dintr-o centrală individuală de circa 99,35 euro/Gcal. Comparativ cu Scenariul I, se observă un 
CUA mai mare pentru energia termică livrată din centrale individuale. Prin urmare, în Scenariul 
III - asigurarea necesarului de energie termică din centrale individuale, consumatorul ar trebui să 
suporte un cost mai mare decât în Scenariul I. 
Astfel, Scenariul I - este mai avantajos şi decât Scenariul III. 
 

0.9 Scenariul şi opţiunea  propusă 

Se constată că, în urma evaluării scenariilor cu sublinierea efectelor asupra mediului şi asupra 
populaţiei, rezultă optim Scenariul I – Opţiunea 7, care rezultă cel mai bun şi din punct de 
vedere al analizei financiare şi economice.  

Având în vedere aceste aspecte, se propune detalierea analizei în cadrul Studiului de fezabilitate pentru 
Scenariul I – Opţiunea 7. 

Acest scenariu presupune alimentarea cu energie termică  în continuare în sistem centralizat. 
Echiparea sursei de producere a energiei termice fiind următoarea: 

Echipamente noi: 

• cazan de abur de 50 t/h cu funcţionare pe biomasǎ (rumeguş şi tocǎturǎ lemnoasǎ) +  turbină 
de abur de 10 Mwe cu condensaţie şi priză ( dimensionate corespunzǎtor regimului  mediu 
vară), ce vor asigura corespunzǎtor regimul  mediu vară.  

Echipamente existente: 
• cazanul nr.7 de 420t/h cu funcţionare pe cǎrbune şi gaze naturale reabilitat în conformitate cu 

cerinţele de mediu.  

• Cazanul de abur nr.4 de 420 t/h cu funcţionare pe gaze naturale, pǎcurǎ , în rezervǎ rece.  

• TA3 (tip DSL 50)  şi TA6 ( tip DKUL 50). 

Se vor efectua lucrări de reabilitare ale sistemul de transport şi distribuţie a energiei termice, în 
vederea reducerii pierderilor la cca. 15% . 
 

0.10  Planul de investiţii pe termen lung 
 

Îmbunătăţirea pe termen lung a performanţelor alimentării centralizate cu energie termică în 
municipiul Râmnicu Vâlcea, din punct de vedere al impactului asupra mediului, creşterii eficienţei 
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energetice şi asigurării suportabilităţii preţului energiei termice pentru populaţie se realizează 
luând în considerare respectarea angajamentelor asumate de România în domeniul protecţiei 
mediului prin Tratatul de Aderare, transpuse în termenele de conformare şi nivelul emisiilor 
aferente SC CET Govora SA.   
Investiţiile propuse în Scenariul I – Opţiunea 7 sunt conforme cu obiectivele POS Mediu. Se 
respectă obiectivul global al acestui program, de protecţie şi îmbunătăţire a calităţii mediului şi a 
standardelor de viaţă în România, urmărindu-se conformarea cu prevederile acquis-ului de 
mediu, prin servicii publice eficiente, cu luarea în considerare a principiului dezvoltării durabile şi 
a principiului “poluatorul plăteşte”. 

Măsurile propuse în Scenariul I – Opţiunea 7 şi investiţiile aferente sunt prezentate sintetic în 
tabelul următor. 
 

  
LUCRĂRI DE INVESTIŢII 

  
  

VALOARE  

MII EURO 
1 Reabilitare cazan abur 420 t/h 49,400
  Retehnologizare  electrofiltre (2010) 5,000
  Instalaţie de  desulfurare (2011) 26,200
  Arzătoare cu Nox redus şi reparaţii  la cazan 14,000
  Instalaţii termoficare urbană 1,800
  Reabilitare EPA -2 buc  2,400
      
      
3 Sursă nouă  pe biomasă  CA1x50 t/h + 1TAx 10 MWe  24,000
      
  TOTAL INVESTIŢII ÎN SURSĂ 73,400
      
4 Reabilitare reţele termoficare şi PT   

  Reţele de transport 24,528
  Puncte termice  1,242
  Reţele de distribuţie 28,736
  TOTAL INVESTIŢII ÎN REŢELE ŞI PT 54,507
      
  TOTAL OPŢIUNEA 7 127,907
      
  TOTAL OPŢIUNEA 7 ÎN PREŢURI CURENTE 142,636

 

Investiţia totală este de 127907 mii Euro, exclusiv TVA. 
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Criteriile pentru eşalonarea investiţiilor sunt următoarele: 

• Criteriile principale sunt termenele de conformare pentru Instalaţiile Mari de Ardere  

• Alte criterii generale considerate sunt următoarele: 
- Termenele prevăzute pentru obiectivele naţionale şi ţintele municipale ; 
- Capacitatea beneficiarului de a implementa investiţiile; 
- Capacitatea beneficiarului de a opera facilităţile; 
- Capacitatea de cofinanţare a beneficiarului; 
- Capacitatea consumatorilor de a plăti pentru serviciile îmbunătăţite şi voinţa acestora de a plăti. 

• Eşalonarea investiţiilor în sistemul de transport şi distribuţie este agreată cu autoritatea locală şi 
operator, şi ţine seama de mărimea sistemului de transport şi distribuţie şi de volumul de lucrări 
practic posibil a fi realizat într-un oraş de mărimea municipiului Râmnicu Vâlcea, fără a afecta major 
traficul şi starea de bine a populaţiei; 

 
Eşalonarea investiţiilor pentru Opţiunea 7

LUCRĂRI DE INVESTIŢII VALOARE 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
MII EURO

1 Reabilitare cazan abur 420 t/h 49,400
Retehnologizare  electrofiltre (2010) 5,000 5,000
Instalaţie de  desulfurare (2011) 26,200 6,550 19,650
Arzătoare cu Nox redus şi reparaţii  la cazan 14,000 9,000 5,000
Instalaţii termoficare urbană 1,800 1,800
Reabilitare EPA -2 buc 2,400 2,400

24,750 24,650

3 Sursă nouă  pe biomasă  CA1x50 t/h + 1TAx 10 MWe 24,000 12,000 12,000

TOTAL INVESTIŢII ÎN SURSĂ 73,400 36,750 36,650

4 Reabilitare reţele termoficare şi PT
Reţele de transport 24,528 3,066 3,066 3,066 3,066 3,066 3,066 3,066 3,066
Puncte termice 1,242 155 155 155 155 155 155 155 155
Reţele de distribuţie 28,736 3,592 3,592 3,592 3,592 3,592 3,592 3,592 3,592
TOTAL INVESTIŢII ÎN REŢELE ŞI PT 54,507 6,813 6,813 6,813 6,813 6,813 6,813 6,813 6,813

TOTAL OPŢIUNEA 7 127,907 36,750 43,463 6,813 6,813 6,813 6,813 6,813 6,813 6,813

TOTAL OPŢIUNEA 7 ÎN PREŢURI CURENTE 142,636 37,887 46,573 7,596 7,882 8,205 8,369 8,536 8,706 8,881
 

 
Având în vedere termenul foarte apropiat pentru conformarea nivelului de pulberi cu cel 
reglementat (2010), este practic imposibilă realizarea acestei conformări în cadrul 
prezentului proiect. 
Astfel, propunem ca SC CET Govora SA să realizeze , în cel mai scurt timp posibil, aceasta 
investiţie din fonduri proprii.  
 
 
Efectele fiecărei lucrări de investiţii propuse în Scenariul I sunt prezentate în tabelul următor.  

 
 

Nr. Măsura Efect 
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crt 

1 
Retehnologizare  electrofiltre (2010) 

Reducerea emisiilor de pulberi , respectarea 
termenului din Tratatul de Aderare şi 
conformarea cu cerinţele legislaţiei de mediu 

2 
Instalaţie de  desulfurare (2011) 

Reducerea emisiilor de SO2 , respectarea 
termenului din Tratatul de Aderare şi 
conformarea cu cerinţele legislaţiei de mediu 

3 

Arzătoare cu Nox redus şi reparaţii  la cazan 

Reducerea emisiilor de NOx , respectarea 
termenului din Tratatul de Aderare şi 
conformarea cu cerinţele legislaţiei de mediu. 
Creşterea eficienţei energetice. 

Reducerea emisiilor de CO2 

4 
Reabilitare EPA -2 buc  

Imbunatăţirea consumului propriu de energie 
electrică 

5 Sursă nouă  pe biomasă  CA 50 t/h + TA 10 
MWe  

Utilizarea surselor regenerabile. 

Reducerea emisiilor de CO2 

6 
Reţele de transport 

Creşterea eficienţei energetice. 

Reducerea emisiilor de CO2 

7 
Reţele de distribuţie 

Creşterea eficienţei energetice. 

Reducerea emisiilor de CO2 

8 
Puncte termice 

Creşterea eficienţei energetice. 

Reducerea emisiilor de CO2 

 

RISCURI PRIVIND IMPLEMENTAREA 
Nu se estimează riscuri privind implementarea investiţiei. Municipalitatea derulează deja proiecte 
cu finanţare europeană. 

Operatorul derulează proiecte de reabilitare a sistemului de distribuţie. 

În sursă, operatorul a derulat proiecte majore de modernizare a echipamentelor principale, şi a 
derulat lucrări importante de reparaţii capitale.   

Riscuri privind operarea şi mentenanţa 

Nu se estimează riscuri privind operarea şi mentenanţa. Operatorul are experienţă în operarea 
de capacităţi mari (nivel 50 MWt), noile echipamente fiind similare ca şi tehnologie, dar de 
capacităţi mai mici faţă de cele existente.  

 

0.11 Suportabilitatea 

În Master Plan, analiza de suportabilitate are drept scop stabilirea tarifului maxim ce poate fi 
suportat de populaţia beneficiară a serviciului de termoficare, tarif care să acopere atât costul de 
producere cât şi valoarea investiţiilor propuse a se realiza în modernizarea CET şi a sistemului 
de termoficare  aferent. 
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Venitul mediu disponibil la nivelul anului 2008 pentru gospodăriile din municipiul Rm. Valcea este 
de 1737,56 lei/lună. 
Aceste venituri reprezintă baza de calcul a indicatorilor de suportabilitate pentru anul 2008. 
Pentru următorii ani, venitul mediu disponibil al gospodăriilor la nivel local a fost calculat prin 
ajustarea venitului aferent anului 2008 cu următorii factori: 

• inflaţia aferentă fiecărui an 

• creşterea Produsului Intern Brut (PIB) în termeni reali. 

 

Evoluţia venitului mediu net disponibil pentru gospodăriile din municipiul Rm. Vâlcea este 
următoarea: 
 

Anul 2008 2009 2010 2011 2012 2013 

Venit mediu pe gospodărie 
(lei/lună) 1737,56 1870,05 2026,5 2206,4 2404,2 2612,2 

 
Un posibil scenariu pentru gândirea unei politici de suportabilitate ar putea fi următorul: 

• Stabilirea unui nivel pentru preţul local de referinţă (PLR) până la un nivel al indicelui de 
suportabilitate de 8% 

• Menţinerea nivelului subvenţiei suportată de la bugetul de stat la nivelul anului 2008 

• Menţinerea nivelului subvenţiei unitare pentru diferenţele de preţ, asigurată de Autoritatea 
Publică Locală la nivelul din anul 2008. 

În baza premiselor prezentate în capitolul anterior, componenţa preţului (exclusiv TVA) pentru 
energia termică livrată populaţiei municipiului Rm. Vâlcea ce va putea fi încasată de operator 
este prezentată în tabelul următor: 

 

Specificaţie 
Preţ energie termică 

(lei/Gcal) 

Preţ energie termică 

(euro/Gcal) 

PLR 128,71 30,77

Subvenţie bugetul de stat 29,40 7,03

Subvenţie bugetul local 171,54 28,42

TOTAL 329,66 66,22

 
Costul unitar actualizat (CUA) pentru energia termică livrată în cazul scenariilor analizate sunt 
prezentate în tabelul următor: 
 

Specificaţie U.M 
Preţ energie termică 

(exclusiv TVA) 
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Scenariul I euro/Gcal 64,34 

Scenariul II euro/Gcal 88,51 

Scenariul III euro/Gcal 99,35 

 
Având în vedere cele prezentate anterior, se poate spune că preţul maxim ce poate fi încasat de 
către operator pe unitatea de energie termică livrată populaţiei este mai mic decât CUA în oricare 
dintre scenariile analizate. Prin urmare, pentru ca SC CET Govora S.A. să nu înregistreze 
pierderi, este nevoie ca diferenţa de preţ să fie subvenţionată. 
Acest lucru se poate realiza prin subvenţii acordate din fonduri structurale pentru executarea 
lucrărilor de modernizare a centralei. 
Diferenţa între preţul maxim ce poate fi încasat şi costul real pentru fiecare dintre scenariile 
analizate (exclusiv TVA) necesar a fi acoperită, este prezentată în tabelul următor: 

Specificaţie U.M. Scenariul I Scenariul II 
PLR euro/Gcal 30,77 30,77 
Subvenţie bugetul de stat euro/Gcal 29,40 29,40 
Subvenţie bugetul local euro/Gcal 28,42 28,42 
Preţ maxim ce poate fi 
încasat 

euro/Gcal 43,52 43,52 

CUA după modernizare euro/Gcal 64,35 88,51 
Diferenţa de cost ce trebuie 
acoperită  

euro/Gcal 20,83 44,99 

 

Din rezultatele prezentate rezultă ca în Scenariul I, diferenţa între preţul maxim ce poate fi 
încasat şi costul real (exclusiv TVA) necesar a fi acoperită este mai mică.  

Un alt element de care trebuie să se ţină seama este reprezentat de limitarea comercială privind 
costul încălzirii cu centrale individuale de apartament, în cazul cărora au rezultat următorii indici 
de suportabilitate, în sensul procentului din venitul mediu pe gospodărie ce trebuie alocat 
acoperirii costurilor cu asigurarea energiei termice: 

• 18% dacă ţinem seama de amortizarea investiţiei în centrala termică de apartament 

• 15,5% dacă nu ţinem seama de amortizarea investiţiei în centrala termică de 
apartament. 

 

0.12 Programul de investiţii prioritare 
 
Investiţiile propuse pentru cofinanţarea UE constituie prima etapă a unui plan de investiţii pe 
termen lung care conduce la deplina conformare cu cerinţele Directivelor UE şi obiectivele 
strategiilor naţionale în domeniul protecţiei mediului şi al creşterii eficienţei energetice. 
Deoarece investiţiile cuprinse în planul pe termen lung au efecte diferite, în acest capitol se 
prezintă prioritizarea acestora, astfel încât într-o primă etapă să fie realizate investiţiile cu cel mai 
mare impact pozitiv asupra mediului şi eficienţei energetice. 
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Programul de investiţii are în vedere: 

• Termenele de conformare la cerinţele Directivelor relevante de mediu; 

• Suportabilitatea măsurilor propuse; 

• Capacitatea locală de implementare. 
Sunt definite 2 nivele de prioritate: 

• Nivelul 1 de prioritate: investiţiile obligatorii pentru conformare la cerinţele privind protecţia 
mediului; 

• Nivelul 2 de prioritate:  investiţiile care aduc cel mai mare efect la economisirea energiei 
primare şi la respectarea obiectivelor strategiilor naţionale. 

 
Investiţiile propuse, nivelul de prioritate, costul investiţiei şi perioada de implementare sunt 
prezentate în tabelul următor: 

Nr. 
crt 

Măsura Nivel de 
prioritate 

1 Arzător cu NOx redus la cazanul de abur C7 de 
420 t/h pe lignit 

1 

2 Instalaţie desulfurare gaze de ardere cazanul de 
abur C7 de 420 t/h pe lignit 

1 

3 Retehnologizare  electrofiltre C7 de 420 t/h pe 
lignit 

1 

4 Reabilitare EPA -2 buc 1 
5 Instalaţii termoficare urbană 1 
6 Grup cogenerare pe biomasa format din cazan de abur 

de 50 t/h şi  turbină cu abur de 10 MW 
2 

7 Reabilitare reţele primare 2 
8 Reabilitare reţele secundare 2 
9 Reabilitare puncte termice 2 

 
Investiţii prioritare propuse pentru cofinanţare din fonduri UE, prin POS Mediu-Axa Prioritară 3, în 
perioada 2010-2013, sunt prezentate în tabelul următor: 

Nr. 
crt 

Măsura 
Nivel 

prioritate 

Investiţia 
(1000 
Euro) 

Perioada de 
implementare

1 Retehnologizare  electrofiltre 
(2010) 

1 5,000 2010 

2 Instalaţie de  desulfurare (2011) 1 26,200 2010-2011 

3 Arzătoare cu Nox redus şi 
reparaţii  la cazan 

1 14,000 2010-2011 

4 Instalaţii termoficare urbană 1 1,800 2010 
5 Reabilitare EPA 1 2,400 2010 
 Total  49,400  
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0.13 Planul de acţiune pentru implementarea proiectului 
 
Planul de acţiune pentru implementarea proiectului cuprinde toate aspectele referitoare la 
pregătirea Aplicaţiei şi implementarea proiectului. 

Planul de acţiune este elaborat ţinând seama de cerinţele legale, administrative, instituţionale şi 
de mediu conform legislaţiei UE şi naţionale. 

De asemenea, Planul de acţiune este astfel elaborat încât să fie respectate termenele de 
conformare pe parte de mediu. 

În Planul de acţiune sunt prevăzute activităţile necesare, perioada de derulare, termenele de 
finalizare şi entităţile responsabile. 

Nr. crt Activitate 
Perioada 

de 
derulare 

Termen 
de 

finalizare 

Entitate 
responsabilă

1 
Elaborare 
Studiu de 
fezabilitate 

August – Octombrie 
2009 

30 Octombrie 2009 Consultantul 

2 

Derularea 
procedurii de 
Evaluare a 
Impactului 
asupra 
Mediului 

Septembrie – 
Octombrie 2009 

30 Octombrie 2009 Consultantul 

3 
Elaborare 
Analiza 
instituţională 

August – Octombrie 
2009 

30 Octombrie 2009 Consultantul 

4 
Elaborare 
Analiza Cost 
Beneficiu 

Septembrie – 
Octombrie 2009 

30 Octombrie 2009 Consultantul 

5 
Pregătirea 
Aplicaţiei 

Octombrie – Noiembrie 
2009 

23 Noiembrie 2009 Consultantul 

6 
Evaluarea 
aplicaţiei 

Decembrie 2009 – 
Martie 2010 

31 Martie 2010 Uniunea Europeana 

7 

Documentaţii 
de atribuire şi 
documente 
contractuale 

Octombrie – Noiembrie 
2009 

30 Noiembrie 2009 Consultant 

8 
Contractare 
realizare 
investitii 

Ianuarie – Mai 2010 31 Mai 2010 Municipalitatea 

9 
Implementare 
investitii 

2010 - 2013 31 Decembrie 2013 
Municipalitatea 
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1 INTRODUCERE  

 

1.1 Cadrul în care se desfăşoară proiectul  

1.1.1 Cadrul general 

În contextul aderǎrii României la UE, politica naţionalǎ de dezvoltare a ţǎrii se va racorda din ce 
în ce mai strâns la politicile, obiectivele, principiile şi reglementǎrile comunitǎţii în domeniu, în 
vederea asigurǎrii unei dezvoltǎrii socio-economice de tip european. 
Prin transpunerea acquis-ului comunitar, România a acceptat şi adoptat noi legi şi standarde 
privind calitatea mediului. Implementarea acestor Directive reprezintă o schimbare radicală în 
politicile naţionale şi în modul de abordare a problematicii de mediu care va implica costuri 
investiţionale consistente şi pe termen lung. 
România a adoptat o serie de documente strategice sectoriale şi norme cu scopul de a lua în 
considerare principiile dezvoltării durabile. Aceste strategii naţionale includ 
prevederile/recomandările şi concluziile Strategiilor europene pentru o dezvoltare durabilǎ 
(Lisabona şi Goteborg), precum şi obligaţiile incluse în cel de-al 6-lea Program de Acţiune pentru 
Mediu al Uniunii Europene, privind conservarea, protecţia şi îmbunătăţirea calitǎţii mediului, 
protejarea sănătăţii populaţiei şi utilizarea durabilă a resurselor naturale. 
Pentru reducerea disparităţilor între Statele Membre ale Uniunii Europene în ceea ce priveşte 
Produsul Intern Brut (PIB) pe cap de locuitor, pentru perioada 2007-2013, Uniunea Europeanǎ 
urmăreşte promovarea politicii sale de coeziune economico-socială, prin realizarea a trei 
obiective care sǎ contribuie la o dezvoltare armonioasă a diferitelor sale regiuni: 

• Convergenţa 

• Competitivitatea regională şi ocuparea forţei de muncă 
• Cooperarea teritorială europeană 

Aceste obiective vor fi realizate prin alocarea unui sprijin financiar acordat Statelor Membre prin 
Instrumentele Structurale:  

- Fondul European de Dezvoltare Regională (FEDR),  
- Fondul Social European (FSE) şi  
- Fondul de Coeziune (FC). 

România, Stat Membru al Uniunii Europene de la 1 ianuarie 2007, va beneficia de asistenţa 
financiară din fondurile de post-aderare pentru implementarea unor proiecte care să contribuie la 
realizarea obiectivelor de dezvoltare ale Uniunii Europene. 

Documentele strategice principalele care prefigurează dezvoltarea României în perioada 2007-
2013 sunt: 

• Planul Naţional de Dezvoltare  2007-2013 (PND) 

• Cadrul Strategic Naţional de Referinţă (CSNR) 

• Programele Operaţionale Sectoriale/Programul Operaţional Regional  (POS/POR) 
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Programul Operaţional Sectorial Mediu (POS Mediu) este unul din cele 7 programe 
operaţionale elaborate în cadrul Obiectivului “Convergenţă” pentru perioada de programare 
2007 – 2013.  
Programul a fost elaborat în conformitate cu cea de-a treia prioritate a Planului Naţional de 
Dezvoltare 2007–2013 – “Protecţia şi îmbunătăţirea calităţii mediului”, precum şi cu Prioritatea 1 
a Cadrului Strategic Naţional de Referinţă – “Dezvoltarea infrastructurii de bază la standarde 
europene”. POS Mediu conţine elemente esenţiale pentru implementarea cu succes a PND şi a 
CSNR în domeniul protecţiei mediului, obiectivul de bază constituindu-l promovarea dezvoltării 
durabile a întregii ţări. 
POS Mediu este astfel conceput încât să sǎ fie baza şi totodată un catalizator pentru o economie 
mai competitivăşi o dezvoltare regională mai echilibrată. Programul se bazează pe obiectivele şi 
priorităţile politicilor de mediu şi de dezvoltare a infrastructurii ale Uniunii Europene, reflectând 
atât obligaţiile internaţionale ale României, cât şi interesele specifice naţionale. 

POS Mediu continuă programele de dezvoltare a infrastructurii de mediu la nivel naţional.Aceste 
programe au fost iniţiate în cadrul asistenţei de pre-aderare prin programele PHARE şi ISPA. 

 Obiectivul global al POS Mediu îl constituie protecţia şi îmbunătăţirea calităţii mediului şi a 
standardelor de viaţă în România, urmărindu-se conformarea cu prevederile acquis-ului de 
mediu. Obiectivul constă în reducerea decalajului existent între Uniunea Europeană şi România 
privind infrastructura de mediu, atât din punct de vedere cantitativ, cât şi calitativ. Aceasta ar 
trebui să se concretizeze în servicii publice eficiente, cu luarea în considerare a principiului 
dezvoltării durabile şi a principiului “poluatorul plăteşte”. 

Obiectivele specifice ale POS Mediu sunt: 

• Îmbunătăţirea calităţii şi a accesului la infrastructura de apă şi apă uzată, prin asigurarea 
serviciilor de alimentare cu apă şi canalizare în majoritatea zonelor urbane până în 2015 şi 
stabilirea structurilor regionale eficiente pentru managementul serviciilor de apă/apă uzată; 

• Dezvoltarea sistemelor durabile de management al deşeurilor prin îmbunătăţirea 
managementului deşeurilor şi reducerea numărului de zone poluate istoric în minimum 30 
de judeţe până în 2015; 

• Reducerea impactului negativ asupra mediului şi diminuarea schimbărilor climatice 
cauzate de sistemele de încălzire urbană în cele mai poluate localităţi până în 2015; 

• Protecţia şi îmbunătăţirea biodiversităţii şi a patrimoniului natural prin sprijinirea 
managementului ariilor protejate, inclusiv prin implementarea reţelei Natura 2000; 

• Reducerea riscului de producere a dezastrelor naturale cu efect asupra populaţiei, prin 
implementarea măsurilor preventive, în cele mai vulnerabile zone, până în 2015. 

Distincţia între intervenţiile din sectorul de energie, între POS Mediu şi POS Competitivitate, se 
bazează pe categoria beneficiarilor finali. Sprijinul financiar acordat pentru aceasta măsură în 
cazul POS Mediu va fi axat pe proiecte propuse de public, sectorul municipal sau operatori de 
servicii publice. 

Pentru reabilitarea sistemelor urbane de încălzire în zonele fierbinţi (hot-spot), operaţiunile 
eligibile a fi finanţate sunt: 

• Introducerea BAT (cele mai bune tehnici disponibile) pentru reducerea emisiilor de SO2, 
NOx  şi pulberi 



Cod document: I-1282.01.001-G0-004 
Serie de modificare 

Pag. 55       
 

 

Fo
rm

ul
ar

co
d:

FI
L4

23
-0

02
-0

3
A

ct
.0

• Reabilitarea boilerelor şi a turbinelor 

• Introducerea unui sistem îmbunătăţit de contorizare 

• Reabilitarea depozitelor de zgură şi cenuşă neconforme  

• Reabilitarea reţelelor de distribuţie a apei calde şi a căldurii (inclusiv reproiectarea reţelelor 
dacă acest lucru este justificat din motive de cost–eficienţă) 

• Asistenţă tehnică pentru pregătirea proiectului, elaborarea studiilor de opţiuni, 
managementul, supervizarea lucrărilor şi publicitatea proiectului, inclusiv campanii de 
conştientizare a publicului. 

POS Mediu sprijină finanţarea investiţiilor pentru Instalaţii Mari de Ardere (IMA) deţinute de 
autorităţile locale, funcţionale în cadrul sistemelor municipale de încălzire, cu scopul reducerii 
emisiilor de gaze la nivelul instalaţiei şi a îmbunătăţirii eficienţei energetice la nivel de instalaţie şi 
reţea de distribuţie, prin retehnologizare şi reducerea pierderilor de apă caldă.  
Totalul financiar alocat pentru POS Mediu este de 458 537 288 euro, din care       
229 268 644 euro  este acoperit prin finanţare  de cǎtre Comunitate. 

Prezentul proiect “Asistenţǎ Tehnicǎ pentru pregǎtirea portofoliului de proiecte – 
Termoficare” cu numǎr Phare CES 2006/ 018-147.04.03/08.03 este  finanţat prin: 
Programul PHARE Naţional RO 2006/018-147, Sub-programul 4 - Coeziune Economico-Socială, 
Prioritatea E - “Sprijin acordat Ministerului Mediului şi Dezvoltării Durabilepentru a funcţiona ca 
Autoritate de Management şi Organism Intermediar”, Sub-proiectul 8 – RO 2006/018-
147.04.03/08. 
  

1.1.2 Încredinţarea proiectului  

 
Data începerii proiectului este 30 noiembrie 2008, iar perioada de execuţie trebuie să se 
încadreze până cel târziu 30 noiembrie 2009, contractor fiind S.C.Institutul de Studii şi Proiectări 
Energetice S.A.. 
Autoritatea de Contractare este reprezentată de Oficiul de Plăţi şi Contractare PHARE (OPCP) 
– Ministerul Finanţelor Publice. 
Autoritatea de Implementare este Ministerul Mediului (MM), prin Direcţia Generală pentru 
Managementul Instrumentelor Structurale (DGMIS). Ministerul Mediului va fi reprezentat în 
cadrul proiectului de un Manager de Proiect. 
Beneficiarul proiectului este Ministerul Mediului prin DGMIS în caliatete de Autoritate de 
Management pentru POS Mediu, respectiv Direcţia Programe Evaluare. 
 
 
 
 

1.1.3 Entităţi implicate în proiect  

Entităţile implicate în proiect sunt: 
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- Ministerul Mediului, respectiv Autoritatea de Management pentru Programul 
Operaţional Sectorial Mediu 2007-2013;  

- Organismele Intermediare pentru Programul Operaţional Sectorial Mediu 2007-2013;  
- Operatorii de servicii de termoficare din localităţile selectate (CET-uri); 
- Beneficiarii Finali/Autorităţi ale administraţiei publice locale: Consilii Judeţene, Consiliile 

Locale, primării, conform Legii nr. 215/2001, cu modificările şi completările ulterioare; 
- Ministerul Administraţiei şi Internelor, responsabil pentru monitorizarea globală a 

serviciilor municipale din România şi pentru dezvoltarea de strategii şi politici de 
îmbunătăţire a calităţii serviciilor publice; 

- Autoritatea Naţională de Reglementare a Serviciilor Publice Municipale, responsabilă 
pentru stabilirea legislaţiei şi a politicii naţionale în domeniul utilităţilor publice în 
România. 

 

1.1.4 Obiectivele proiectului  

Obiectivul general al proiectului este îmbunătăţirea calităţii vieţii în România reflectată în calitatea 
factorilor de mediu şi starea de sănătate a populaţiei, ca urmare a investiţiilor în infrastructură 
impuse de politica de coeziune economico-socială a Uniunii Europene pentru atingerea obiectivul 
„convergenţă”.  
Obiectivele specifice: 

 Îndeplinirea angajamentelor impuse României prin Tratatul de Aderare şi implementarea 
acquis-ului comunitar aferent sectorului de mediu; 

 Creşterea capacităţii de absorbţie a României prin pregătirea unui portofoliu de 5 Aplicaţii 
pentru  investiţii în sectorul de termoficare, finanţabile din Fondul de Coeziune în cadrul 
Programului Operaţional Sectorial de Mediu 2007-2013; 

 Definirea unor programe de investiţii pe termen lung (Master Plan-uri), pentru investiţiile 
din municipalităţile beneficiare, conform priorităţilor din Axa 3 - POS Mediu; 

 Sprijinirea Beneficiarilor finali – autorităţi publice locale – prin pregătirea unui portofoliu de 
proiecte viabile, finanţabile din Fondul de Coeziune, în domeniul sistemelor de încălzire 
municipală. 

 Întărirea capacităţii instituţionale a autorităţilor centrale (Ministerul Mediului, în calitate de 
Autoritate de Management) şi regionale (cele 8 Organisme Intermediare) desemnate a 
coordona, gestiona şi implementa fondurile comunitare de post-aderare alocate României 
în perioada de programare 2007-2013 prin POS Mediu, pentru sectorul termoficare;  

 Sprijinirea autorităţilor de mediu centrale (Autoritatea de Management pentru POS Mediu), 
regionale (8 Organisme Intermediare) şi locale (Beneficiarii finali/administraţia publică 
locală) prin transferul de experienţă şi date/informaţii necesare în pregătirea de proiecte 
viitoare şi implementarea / monitorizarea acestora, ca urmare a organizării de activităţi de 
instruire profesională şi schimburi de experienţă. 

  

1.2 Obiectivul general şi metodologia de elaborare a Master Planului  
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Obiectivul prezentului document este de a elabora Master Planul (MP) pentru sistemul de 
încǎlzire centralizatǎ în municipiul Râmnicu Vâlcea, acoperind întregul sistem inclusiv producţia, 
transportul şi distribuţia de energie termicǎ cǎtre consumatori pe o perioadă de 20 ani, etapizat 
pe termen scurt (2010-2013), mediu (2014-2020) şi termen lung (2021-2029). 

Scopul elaborării Master Planului este de a identifica şi prioritiza necesităţile investiţionale, astfel 
încât să respecte – la cel mai mic cost – conformarea cu Directivele CE din sectorul de mediu, 
luând în considerare suportabilitatea investiţiilor de către populaţie şi capacitatea locală de 
implementare a proiectului. 
Master Planul reprezintă documentul suport pentru justificarea necesităţii finanţării investiţiilor 
pentru reabilitarea / modernizarea sistemului de alimentare cu energie termică din municipiul 
Râmnicu Vâlcea. 
 

1.3 Localizarea proiectului  

 

Municipiul Râmnicu Vâlcea este reşedinţa judeţului Vâlcea, România. Este situat în zona centrală 
a judeţului. 

 

 

 

 

 

 

 

Figura 1.1: Localizarea Municipiului Râmnicu Vâlcea în România 

 
Judeţul Vâlcea este localizat în partea de sud-vest a României, în Regiunea de dezvoltare       
Sud-Vest. Regiunea de dezvoltare Sud-Vest este alcătuită din 5 judeţe: Dolj, Gorj, Mehedinţi, Olt 
şi Vâlcea. Este numită uneori şi Regiunea de dezvoltare Sud-Vest Oltenia pentru că este 
alcătuită în proporţie de 82,4% din regiunea istorică Oltenia. 
Judeţul Vâlcea include 11 oraşe (Râmnicu Vâlcea, Drǎgǎşani, Călimăneşti, Brezoi, Horezu, Băile 
Olăneşti, Ocnele Mari, Băile Govora, Băbeni, Bălceşti, Berbeşti) şi 78 de comune. 
Municipiul Râmnicu Vâlcea se află în zona colinară a Carpaţilor Meridionali, la o altitudine medie 
de 250 m, pe malul drept al râului Olt, la confluenţa acestuia cu râul Olăneşti. Municipiul Râmnicu 
Vâlcea se întinde pe o suprafaţă de 8952 ha, din care 3495,41 ha intravilan.  Populaţia la 
01.07.2008 era de 110 447  persoane. Densitatea populaţiei la aceeaşi dată era de 1 252,8 
locuitori/km2. 
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2 CONCEPŢIA MASTER PLANULUI 

 
Master Planul se elaborează pentru reabilitarea sistemului de termoficare urbană din municipiul 
Râmnicu Vâlcea, pentru perioada 2009-2029 (20 ani) , în scopul conformării la legislaţia de 
mediu şi creşterii eficienţei energetice. 

Elaborarea Master Planului porneşte de la analiza contextului strategic naţional relevant 
pentru sistemele de încălzire centralizată cu privire la protecţia mediului, reflectat în obiectivele 
strategiei locale de termoficare. Se au în vedere obligaţiile de mediu asumate de România în 
cadrul Tratatului de Aderare la UE, angajamentele asumate şi obiectivele privind reducerea 
emisiilor de gaze cu efect de seră, obiectivele privind creşterea eficienţei energetice, creşterea 
ponderii surselor regenerabile şi alimentarea cu energie termică a localităţilor prin sisteme de 
producere şi distribuţie centralizate.  

Următorul pas în elaborarea master planului îl constituie analiza situaţiei actuale a sistemului 
de termoficare din municipiul Râmnicu Vâlcea, evaluată în contextul unor date generale privind 
calitatea mediului, aspecte socio-economice la nivelul României şi la nivelul municipiului, cadrul 
legislativ, instituţional şi de reglementare aferent domeniilor alimentării centralizate cu energie 
termică şi protecţiei mediului.  
Situaţia actuală a sistemului de termoficare este analizată, pe o perioadă istorică de 5 ani (2004 
– 2008) din următoarele puncte de vedere: 

• Impactul asupra mediului: evaluarea situaţiei actuale din punct de vedere al 
neconformării cu valorile şi cantităţile limită de emisii impuse 

• Operatorul sistemului de termoficare: aspecte legale, instituţionale, istoric, 
caracteristici sursă şi reţele, performanţe din operare şi financiare; 

• Necesarul de energie termică anual şi orar; 

• Performanţe ale sistemului de termoficare:  consumuri finale de energie, bilanţul 
energiei termice în sistemul de termoficare; 

• Sursă:  capacităţi existente, caracteristici tehnico-funcţionale, starea tehnică (durata 
de viaţă, lucrări de reparaţii şi modernizare executate),  sistemul de mentenanţă, 
combustibili utilizaţi, asigurarea utilităţilor, eficienţa globală; 

• Sistemul de transport şi distribuţie: istoricul dezvoltării, configuraţie, descriere tehnică, 
caracteristici tehnice şi constructive, probleme în funcţionare, lucrări realizate, nivelul 
pierderilor, lucrări de reabilitare în curs de implementare, nivelul contorizării, sistemul 
de monitorizare. 

• Instalaţii la consumatori: gradul de contorizare la nivel de branşament, reţeaua 
interioară de alimentare cu apă caldă şi agent termic încălzire (tip constructiv, mod de 
realizare, grad uzură, probleme în funcţionare, lucrări executate, nivel contorizare 
individuală). 

• Eficienţa energetică în clădiri: tipul constructiv al clădirilor, vechimea, caracteristici din 
punct de vedere al performanţelor termice, aspecte privind reabilitarea termică; 
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Sunt evidenţiate aspectele negative din punct de vedere al impactului asupra mediului care 
conduc la necesitatea efectuării unor lucrări de reabilitare/modernizare la nivelul sistemului de 
termoficare în vederea conformării acestuia cu ţintele de reducere a emisiilor poluante asumate 
de România. 

Următorul pas este constituit de analiza evoluţiei cererii de energie termică în următorii 20 de 
ani. Estimarea evoluţiei necesarului de energie termică este foarte importantă. Pe de o parte pe 
baza acestei estimări se poate lua o decizie strategică  cu privire la menţinerea sistemului 
centralizat, dacă acesta este viabil din punct de vedere al consumului viitor, sau dinpotrivă, 
înlocuirea acestuia cu surse zonale au inviduale. Pe de altă parte, estimarea necesarului permite 
dimensionarea optimă a sursei centralizate, în situaţia în care menţinerea sistemului centralizat 
este considerată optimă.  
Estimarea evoluţiei necesarului de energie termică se realizează pornind de la situaţia existentă, 
corelat cu evoluţia socio-economică. Evoluţia necesarului de energie termică la nivelul 
consumatorilor pe perioada 2009-2029 are la bază premize precum: economia de energie, 
evoluţia numărului de consumatori, efectele schimbărilor climatice. 

Al treilea pas este constituit de analiza obiectivelor naţionale pentru sistemele de încălzire 
centralizată cu privire la protecţia mediului precum şi a ţintelor municipale şi a strategiei 
municipale privind sistemul de termoficare. 
În contextul concluziilor celor 3 paşi (analiza situaţiei actuale, proiecţii, obiective naţionale şi 
municipale), se identifică opţiunile pentru alimentarea cu energie termică a consumatorilor din 
municipiul Râmnicu Vâlcea. Opţiunile sunt definite în cadrul a 3 scenarii strategice de 
alimentare cu energie termică: 
 
• Scenariul I - alimentare centralizată cu energie termică 

• Scenariul II - alimentare descentralizată cu energie termică 

• Scenariul III - alimentare individuală cu energie termică. 
 
Determinarea scenariului optim privind alimentarea cu energie termică a consumatorilor se va 
realiza pe baza unei analize comparative multicriteriale, care va lua în considerare criterii de 
mediu, sociale şi economice.  
Pentru fiecare scenariu se realizează o analiză tehnică şi energetică şi se estimează nivelul 
investiţiilor necesare. 

Pentru scenariile menţionate se vor identifica opţiuni viabile de echipare a sistemului de 
alimentare cu energie termică pentru care se estimează nivelul investiţiilor necesare şi se  
elaborează analiza financiară şi economică a opţiunilor în conformitate cu metodologia din 
„Guide to Cost-Benefit Analysis of investment projects – Structural Funds, Coehsion Fund and 
instrument for Pre-Accession” şi “The New Programming Period 2007-2013. Guidance on the 
Methodology for Carrying out Cost-Benefit Analysis. Working Document No. 4”. Se utilizează 
metoda cost-beneficiu incrementală. Din analiza financiară rezultă opţiunea cea mai bună de 
dezvoltare a sistemului de termoficare. 
Opţiunile rezultate ca optime în fiecare scenariu se compară între ele rezultând opţiunea cea mai 
bună de alimentare cu energie termică a consumatorilor din punct de vedere financiar şi 
economic. 
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 Figura 2.1: Schema logică a MasterPlanului 

 

Pentru opţiunea cea mai bună se determină planul de investiţii pe termen lung, se analizează 
impactul măsurilor propuse asupra mediului, sănătăţii publice, socio-economic şi asupra 
securităţii alimentării, se analizează nivelul de atingere a ţintelor cerinţelor instituţionale. 

Se elaborează analiza de suportabilitate, în scopul stabilirii tarifului maxim ce poate fi suportat 
de populaţia beneficiară a serviciului de termoficare, tarif care să acopere atât costul de 
producere cât şi valoarea investiţiilor propuse a se realiza în modernizarea CET şi a sistemului 
de termoficare  aferent. 

Deoarece investiţiile cuprinse în planul pe termen lung au efecte diferite, se realizează 
prioritizarea acestora, astfel încât într-o primă etapă să fie realizate investiţiile cu cel mai mare 
impact pozitiv asupra mediului. 

În final, se propune planul de acţiune pentru implementarea proiectului, care cuprinde aspecte 
referitoare la pregătirea Aplicaţiei şi implementarea proiectului. 
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3 OBIECTIVE NAŢIONALE REFLECTATE ÎN OBIECTIVELE 
STRATEGIEI LOCALE DE TERMOFICARE  

3.1 Rezumatul capitolului  
Sectorul energetic trebuie să facă faţă principalelor provocări care se manifestă la nivel intern şi 
global: securitatea alimentării cu energie, creşterea competitivităţii economice şi reducerea 
impactului asupra mediului înconjurător. Pentru a face faţă acestor provocări, au fost elaborate 
strategii, planuri şi programe naţionale. 
Capitolul 3 prezintă obiectivele naţionale relevante pentru mediu şi sistemele de încălzire 
centralizată şi reflectarea acestora în obiectivele strategiei locale de termoficare. Se au în vedere 
obligaţiile de mediu asumate de România în cadrul Tratatului de Aderare la UE, angajamentele 
asumate şi obiectivele privind reducerea emisiilor de gaze cu efect de seră, obiectivele privind 
creşterea eficienţei energetice, creşterea ponderii surselor regenerabile şi alimentarea cu energie 
termică a localităţilor prin sisteme de producere şi distribuţie centralizate.  
 

3.2 Obiective naţionale pentru sistemele de încălzire centralizate cu privire la 
protecţia mediului şi reflectarea acestora în obiectivele strategiei locale de 
termoficare 

 
Obligaţiile de mediu asumate de România în cadrul Tratatului de Aderare la UE 
 
Instalaţiile Mari de Ardere (IMA) din România generează emisii poluante (SO2, NOx, pulberi) mai 
mari decât limitele admise. În cadrul Tratatului de Aderare la UE, România şi-a asumat 
angajamente prin Planul de Implementare al Directivei 2001/80/CE privind limitarea emisiilor 
anumitor poluanţi în aer proveniţi din IMA, care este anexă a  Documentului de Poziţie 
Complementar  pentru Capitolul 22 – Mediu. 
România a obţinut perioade de tranziţie eşalonate până în 2013, pe categorii de poluanţi emişi în 
atmosferă - dioxid de sulf (SO2), oxizi de azot (NOx) şi pulberi, respectiv 2017 pentru reducerea 
suplimentară a emisiilor de  oxizi de azot, pentru anumite instalaţii care intră sub incidenţa 
Directivei 2001/80/CE privind reducerea anumitor poluanţi provenind de la IMA. 
Perioadele de tranziţie pentru fiecare categorie de poluant şi pentru fiecare IMA sunt cuprinse în 
HG 322/2005 care modifică şi completează HG 541/2003 (privind stabilirea unor măsuri privind 
limitarea emisiilor în aer ale anumitor poluanţi proveniţi din instalaţii mari de ardere, cu 
modificările şi completările ulterioare). 
Perioadele de tranziţie obţinute evidenţiază, pe de o parte, faptul că IMA cu perioade de tranziţie 
au un efect semnificativ asupra calităţii aerului, fiind necesară implementarea de măsuri de 
reducere a emisiilor poluante, iar pe de altă parte, că nivelul investiţiilor necesare este dificil a fi 
suportat de beneficiar. 
Pentru municipiul Râmnicu Vâlcea obiectivele municipale au în vedere protecţia mediului prin: 
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• respectarea termenelor de conformare pentru IMA din cadrul sistemului de alimentare 
centralizată din municipiul Râmnicu Vâlcea, atât în ceea ce priveşte VLE pentru emisiile de 
SO2, NOx şi pulberi, cât şi în ceea ce priveşte plafoanele anuale aferente acestor poluanţi;  

• respectarea termenelor de conformare pentru depozitul de zgură şi cenuşă. 

Nerespectarea termenelor de conformare pentru emisiile poluante de SO2, NOx şi pulberi, va 
avea drept conseciţă închiderea instalaţiilor, ceea va conduce la imposibilitatea asigurării 
serviciului public de încălzire, cu efecte negative asupra stării de bine şi sănătăţii populaţiei. 

 
Obiectivele privind reducerea emisiilor de gaze cu efect de seră (GES) 
 
România a ratificat Protocolul de la Kyoto prin Legea nr.3/2001, angajându-se să-şi reducă 
emisiile de gaze cu efect de seră cu 8% faţă de nivelul anului 1989, în timpul primei perioade de 
angajament, 2008-2012. 
De asemenea, odată cu intrarea României în UE, a devenit obligatorie participarea la schema 
europeană de comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de seră (EU-ETS). Cadrul 
legal al implementării EU-ETS în România este stipulat în cadrul H.G. nr. 780/2006 privind 
înfiinţarea schemei de comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de seră care 
transpune atât Directiva 2003/87/CE, cât şi Directiva 2004/101/CE. 
Fiind Stat Membru UE, România trebuie să contribuie la obiectivul obligatoriu al UE de reducere 
a emisiilor de gaze cu efect de seră cu 20% până în anul 2020 faţă de anul 1990. Pentru 
instalaţiile sub incidenţa Directivei 2003/87/CE privind schema europeană de comercializare a 
certificatelor de emisii de gaze cu efect de seră (EU-ETS), extinsă şi modificată prin Directiva 
2009/29/CE, emisiile trebuie să fie în anul 2020 cu 21% sub nivelul celor din anul 2005. 
IMA din cadrul sistemului de alimentare centralizată din municipiul Râmnicu Vâlcea sunt sub 
incidenţa prevederilor Directivei 2003/87/CE. Implementarea unor măsuri de creştere a eficienţei 
producerii energiei termice va avea ca urmare o contribuţie semnificativă la reducerea efectelor 
negative ale schimărilor climatice. 
 

Obiectivele privind alimentarea cu energie termică a localităţilor prin sisteme de 
producere şi distribuţie centralizate 
 
Strategia naţională privind alimentarea cu energie termică a localităţilor prin sisteme de 
producere şi distribuţie centralizate, aprobată de H.G. 882/2004, stipulează necesitatea 
respectării prevederilor Directivelor Uniunii Europene privind calitatea serviciile de încălzire 
urbană şi protecţia mediului precum şi producerea şi distribuţia competitivă a energiei termice, la 
preţuri accesibile utilizatorilor. 
Conform acestei strategii, serviciile publice de încălzire urbană în sistem centralizat trebuie 
menţinute şi dezvoltate întrucât, în condiţiile specifice României şi ale tehnologiilor actuale, 
acestea pot asigura alimentarea cu energie termică pentru sectorul rezidenţial în condiţii de 
siguranţă, eficienţă energetică şi performanţă economică ridicată, având totodată un impact 
pozitiv asupra protecţiei şi conservării mediului ambiant prin controlul strict al emisiilor poluante. 
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Pentru zonele urbane aglomerate, cu densitate mare de locuire, toate studiile realizate la nivel 
naţional şi internaţional au condus la concluzia că, din punct de vedere al eficienţei energetice şi 
al protecţiei mediului, sistemele centralizate de alimentare cu energie termică sunt mai 
avantajoase. 
Ţinta pentru municipiul Râmnicu Vâlcea este constituită astfel de creşterea calităţii serviciului 
public de alimentare cu energie termică la tarife suportabile pentru populaţie, corelată cu 
creşterea eficienţei energetice şi dezvoltarea durabilă a acestui sistem. 
Toate cele trei obiective prezentate (respectare obligaţii de mediu, reducerea emisiilor de GES, 
creşterea calităţii serviciului public de alimentare cu energie termică la tarife suportabile pentru 
populaţie) implică, pentru realizarea acestora, alte două obiective importante, şi anume: 

• creşterea eficienţei energetice 

• creşterea ponderii surselor regenerabile 
 

Obiectivele privind creşterea eficienţei energetice 
 
Creşterea eficienţei energetice are o contribuţie majoră la realizarea siguranţei alimentării, 
dezvoltării durabile şi competitivităţii, la economisirea resurselor energetice primare şi la 
reducerea emisiilor gazelor cu efect de seră. 
Strategia naţională pentru eficienţă energetică, aprobată prin HG 163/2004 şi primul Plan 
naţional de acţiune pentru eficienţă energetică 2007-2010 reprezintă cadrul legal pentru dispoziţii 
de promovare a eficienţei energetice în concordanţă cu cerinţele UE. 
Primul Plan Naţional de Acţiune în domeniul Eficienţei Energetice (PNAEE) 2007-2010 prevede o 
ţintă de economisire a energiei de 13,5% până în anul 2016, comparativ cu media 2001-2015. 
Pentru sectorul rezidenţial se prevede continuarea programului de reabilitare termică a clădirilor 
multi-etajate. 
În municipiul Râmnicu Vâlcea, în prezent producerea energiei termice se realizează cu o 
eficienţă globală scăzută comparativ cu prevederile BREF-BAT, iar pierderile în sistemul de 
transport şi distribuţie sunt ridicate. Ca urmare, obiectivele municipale cuprind: 

- creşterea eficienţei producerii energiei termice până la un nivel corespunzător prevederilor 
BREF-BAT; 

- creşterea eficienţei transportului şi distribuţiei energiei termice, prin reducerea la 15% a 
pierderilor în sistemul de transport şi distribuţie. 

 

Obiectivele privind creşterea ponderii surselor regenerabile în consumul total final de 
energie 
 
Strategia naţională pentru utilizarea resurselor energetice regenerabile, aprobată de H.G. 
1535/2003 oferă cadrul corespunzător pentru adoptarea unor decizii privind alternativele 
energetice şi conformarea cu acquis-ul comunitar în domeniu. 
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Strategia de valorificare a surselor regenerabile de energie prevede diminuarea barierelor 
tehnico-funcţionale şi psiho-sociale în procesul de valorificare a surselor regenerabile de energie, 
simultan cu identificarea elementelor de cost şi de eficienţă economică. 
Obiectivul naţional privind creşterea ponderii surselor regenerabile, care derivă din obiectivul UE, 
este creşterea la 24% a ponderii surselor regenerabile în consumul total final de energie, până în 
2020. Acest obiectiv trebuie aplicat şi la nivel regional şi local.  
Având în vedere potenţialul biomasei în zonă, obiectivul pentru municipiul Râmnicu Vâlcea este 
constituit de creşterea ponderii utilizării biomasei. 

  

3.3 Complementaritatea cu strategiile şi planurile naţionale şi alte documente 
relevante  
 
Obiectivele Master Planului sunt complementare cu obiectivele principalelor strategii şi planuri 
naţionale, şi anume: 

• Strategia Energetică pentru România în perioada 2007-2020, aprobată de H.G. 
1069/2007 

• Strategia Naţională pentru Dezvoltare Durabila a României Orizonturi 2013-2020-
2030, aprobată de Guvern în data de 12 noiembrie 2008 

• Programul naţional de termoficare 2006-2009, calitate şi eficienţă actualizat prin 
Programul naţional de termoficare 2006-2015, căldură şi confort aprobat prin HG nr. 
381/2008 

• Strategia Naţională pentru Protecţia Atmosferei, elaborată în octombrie 2004 cu sprijin 
PHARE 

• Planul naţional de dezvoltare 2007-2013, aprobat de H.G. nr. 1115/2004 

Proiectele de investiţii implementate sub Axa Prioritară 3 POS Mediu vor conduce, pe lângă 
reducerea poluării aerului, şi la alte îmbunătăţiri ale mediului atât în sectorul deşeurilor cât şi al 
apei, având astfel un impact pozitiv asupra realizării altor obiective prezentate în următoarele axe 
prioritare: 

- POS Mediu Axa Prioritară 1 – „Extinderea şi modernizarea sistemelor de apă şi apă 
uzată”. Reabilitarea/închiderea depozitelor de zgură şi cenuşă vor conduce la 
îmbunătăţirea calităţii apei subterane prin reducerea infiltrării apelor poluate. 

- POS Mediu Axa Prioritară 2 – „Dezvoltarea sistemelor de management integrat al 
deşeurilor şi reabilitarea siturilor contaminate istoric”. Închiderea depozitelor de zgură şi 
cenuşă va contribui la realizarea obiectivelor globale ale Axei Prioritare 2 - reducerea 
numărului de depozite neconforme. 

Investiţiile prevăzute vor contribui şi la realizarea altor obiective fixate în programe operaţionale 
precum: 
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- Programul Operaţional Creşterea Competitivităţii Economice (POS - CCE) - Axa 
Prioritară 4 „Creşterea eficienţei energetice şi a siguranţei în aprovizionare, în contextul 
combaterii schimbărilor climatice”. Investiţiile în măsuri de eficientizare energetică vor 
conduce la reducerea consumului de combustibil şi la reducerea emisiilor poluante, 
contribuind astfel la reducerea impactului asupra schimbărilor climatice. Valorificarea 
resurselor regenerabile de energie pentru producerea de energie "verde" este una din 
obiectivele specifice ale Axei Prioritare 4. 

- Programul Operaţional Regional (POR) Axa Prioritară 1 – „Sprijinirea dezvoltării durabile 
a oraşelor - potenţiali poli de creştere”, are ca obiectiv creşterea calităţii vieţii şi crearea 
de noi locuri de muncă, prin reabilitarea infrastructurii urbane şi îmbunătăţirea serviciilor 
urbane, inclusiv a serviciilor sociale, precum şi prin dezvoltarea structurilor de sprijinire 
a afacerilor şi a antreprenoriatului. 

 

3.4 Analiza strategiei municipale privind sistemul de termoficare 

 

Strategia municipală privind sistemul de termoficare pentru municipiul Râmnicu Vâlcea a fost 
elaborată în anul 2008 şi cuprinde: 
- analiza sistemului existent de alimentare centralizată cu căldură, inclusiv alimentarea cu abur 
a consumatorilor industriali de pe platforma industrialǎ Govora; 
- analiza resurselor energetice accesibile pe termen mediu şi lung; 
- studiu de piaţă locală de energie termică pe termen mediu şi lung; 
- legislaţia în domeniu; 
- identificarea soluţiilor optime de asigurare a încălzirii în municipiu; 
- evaluarea efortului investiţional şi analiza tehnico-economică comparativă a soluţiilor propuse. 
CET Govora produce şi comercializeazǎ energie electricǎ şi termicǎ (abur pentru consumatorii 
industriali de pe platforma industrialǎ Govora şi apǎ fierbinte destinat consumatorilor urbani din 
municipiul Râmnnicu Vâlcea pentru încǎlzire şi apǎ caldǎde consum). 
Sistemul de reţele termice primare cuprinde ansamblul de reţele de transport a căldurii, sub 
formă de apă fierbinte, de la CET Govora la puncte termice cu caracter urban sau terţiar din  
Râmnicu Vâlcea.Sistemul este de tip bitubular închis, cu câte 2 conducte tur – retur de diametre 
identice, care iarna asigură punctelor termice căldura necesară pentru încălzire şi prepararea 
apei calde de consum, iar vara numai prepararea apei calde de consum.  
Toate punctele termice sunt de tipul „puncte termice centralizate”, asigurând simultan 
alimentarea consumatorilor urbani cu energie termicǎ (încălzire şi apă caldă de consum). 
Sistemul de reţele termice secundare asigură distribuţia energiei termice de la punctele termice 
la consumatori. El cuprinde sistemul bitubular închis pentru alimentarea cu energie termicǎ a 
consumatorilor pentru încălzire şi prin sistemul monotubular deschis cu conductă de recirculare, 
pentru alimentarea consumatorilor de apă caldă de consum.  
Strategia prezintǎ urmǎtoarele concluzii ale analizei situaţiei la nivelul anului 2008 a sistemului de 
termoficare:  
- din punct de vedere al capacităţii termice instalate, atât sub formă de abur,  cât şi sub formă 

de apă fierbinte, CET Govora este supradimensionată faţă de cererile de căldura; 
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- din punct de vedere al utilizării capacităţii de producţie a energiei electrice instalate, CET 
Govora este obligată, mai ales vara, să producă multă energie electrică în condensaţie, ceea 
ce îi reduce performanţele energetice (randamentul global mediu anual) ; 

- performanţele energetice în cogenerare sunt diminuate, din cauza uzurii fizice, şi morale, ceea 
ce impune în perspectivă modernizarea sa cu echipamente energetice noi, cu performanţe 
energetice superioare şi reabilitarea unora dintre echipamentele existente cu durate 
remanente de viaţă mari; 

- Sub aspectul emisiilor specifice, IMA ale CET depăşesc valorile maxime admise. Tinând cont 
de termenele de conformare impuse de legislaţia de mediu sunt necesare lucrǎri de 
modernizare, retehnologizare a instalaţiilor de ardere existente, a instalaţiilor de termoficare 
existente. 

Având în vedere concluziile strategiei, în martie 2009 SC CET Govora SA a separat activitatea 
de producere a aburului industrial de cea de producere a energiei termice (apǎ fierbinte pentru 
încǎlzire şi apǎ caldǎ de consum) pentru populaţie. 
Soluţiile propuse în cadrul Strategiei de alimentare cu căldură a municipiului Râmnicu Vâlcea, 
pentru reabilitarea sistemului de alimentare centralizată cu energie termică au fost: 

Soluţia descentralizată -  Amplasarea surselor de căldură se face în actualele puncte termice. 
S-a considerat realizarea surselor de caldura în variantele: 

- centrală termică individuală 
- centrală de cogenerare cu motoare cu ardere internă (MAI). 

     Combustibilul utilizat: gaze naturale. 
 

Soluţia semicentralizată -  Teritoriul municipiului Râmnicu Vâlcea se împarte în 4 zone. S-a 
considerat realizarea surselor de caldurǎ în variantele: 

- centrală termică de zonă; 
- centrală de cogenerare de zonă cu turbine cu gaze (TG); 
- centrală de cogenerare de zonă cu motoare cu ardere internă (MAI). 

       Combustibilul utilizat: gaze naturale. 
- Soluţia centralizată, cu subvariante: 

• Sursă de căldură nouă.  
o centrală termică de zonă; 
o centrală de cogenerare de zonă cu turbine cu gaze (TG); 
o centrală de cogenerare de zonă cu motoare cu ardere internă (MAI). 
o Combustibilul considerat: gaze naturale. 
o Soluţia se consideră în două subvariante: 

 sursă unică nouă pentru tot municipiul 
 sursă unică nouă pentru zonele 1+2+3 plus o sursă nouă pentru zona 4, din 

nordul municipiului.Tipul sursei pentru zona 4, din nordul oraşului, 
corespunde variantei optime rezultată pentru zona respectivă din analiza 
soluţiei semicentralizate. 

• Sursă de căldură existentă - CET Govora modernizatǎ, retehnologizată şi conformatǎla 
cerintele de mediu. 
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Soluţia optimă rezultatǎ propune: 
- modernizarea, retehnologizarea şi implementarea programelor de conformare la cerinţele de 
mediu pentru cazanele de abur şi turbinele existente; 
- pentru asigurarea sarciniii termice de bazǎ se propun  cazane de abur cu funcţionare pe 
biomasǎ şi turbinǎ de abur. 
În felul acesta se vor putea utiliza mai multe alternative de resurse primare de energie, iar pe 
baza energiei produse pe biomasă, se va beneficia de certificate verzi. 
În concluzie, pe termen scurt (1 până la 3 ani) în strategie au fost propuse următoarele:  

• Stabilirea unor regimuri optime economic de încărcare a CET Govora în funcţie de cererile 
de căldură (abur şi apă fierbinte) şi de preţurile momentane ale combustibilului disponibil. 

• Adoptarea unei politici a ANRE şi OPCOM referitoare la 
- Repartiţia costurilor de producţie între căldură şi energie electrică (ANRE); 
- Evitarea cererii DEN de a  încărca electric CET în neconcordanţă cu cererea momentană 

de căldură, mai ales vara. 
• Găsirea finanţării lucrǎrilor de investiţii pentru modernizare, retehnologizare, conformare 

mediu necesare în CET şi pentru sistemul de transport şi distribuţie a căldurii; 
• Realizarea dispecerului sistemului de transport şi didtribuţie a căldurii.  

Pe termen mediu şi lung :  
• Definitivarea licitaţiilor pentru achiziţionarea noilor instalaţii prevăzute şi punerea lor în 

funcţiune. 
• Stabilirea la nivelul CET a regimurilor optime economic de funcţionare, în contextul 

cererii de energie pe piaţă şi de preţurile combustibililor pentru a capacita consumatorii 
de căldură. 

• Realizarea proiectelor de reabilitare termica a cladirilor. 
 
  

3.5 Concluzii  
Asigurarea calităţii serviciului de alimentare centralizată cu energie termică ,  fără a aduce 
prejudicii calităţii mediului înconjurător şi la preţuri suportabile constituie obiectivele de bază atât 
la nivel naţional cât şi la nivelul autorităţilor locale. 
Instalaţiile Mari de Ardere din România, care fac parte din sistemele de alimentare centralizată cu 
energie termică, generează emisii poluante în atmosferă - dioxid de sulf (SO2),  oxizi de azot  
(NOx), pulberi – în general mai mari decât limitele admise. În acest sens, în cadrul Tratatului de 
Aderare la UE, România şi-a asumat angajamente prin Planul de Implementare al Directivei 
2001/80/CE privind limitarea emisiilor anumitor poluanţi în aer proveniţi din IMA, care este anexă 
a  Documentului de Poziţie Complementar  pentru Capitolul 22 – Mediu, obţinând perioade de 
tranziţie, pe categorii de poluanţi emişi în atmosferă. 
Perioadele de tranziţie obţinute evidenţiază, pe de o parte, faptul că IMA cu perioade de tranziţie 
au un efect semnificativ asupra calităţii aerului, fiind necesară implementarea de măsuri de 
reducere a emisiilor poluante, iar pe de altă parte, că nivelul investiţiilor necesare este dificil a fi 
suportat de beneficiar. 
Nerespectarea termenelor de conformare pentru emisiile poluante de SO2, NOx şi pulberi, va 
avea drept conseciţă închiderea instalaţiilor, ceea va conduce la imposibilitatea asigurării 
serviciului public de încălzire, cu efecte negative asupra stării de bine şi sănătăţii populaţiei. 
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Obiectivele sectorului de alimentare centralizată cu energie termică pot fi sintetizate în tabelul 
următor:  

Tabelul 3.5.1  

Sinteza obiectivelor sectorului de alimentare centralizată cu energie termică 
Obiectiv general Obiective specifice Măsuri Rezultate 

Convergenţa 
(Reducerea diferenţelor 
socio-economice între 
România şi Statele 
Membre) 

Protecţia mediului şi 
îmbunătăţirea sănătăţii 
populaţiei 

 
Reducerea poluării şi 
reducerea efectelor 
schimbărilor climatice. 
 
Managementul deşeurilor. 

Reducerea emisiilor de SO2, 
NOx , pulberi . 
Reducerea emisiilor de gaze 
cu efect de seră. 
 
Conformarea depozitului de 
zgură şi cenuşă. 

Competitivitate  
Creşterea eficienţei 
energetice şi a ponderii 
surselor regenerabile 

Reducerea consumului de 
energie primară. 
Creşterea ponderii surselor 
regenerabile. 
Reducerea  pierderilor în 
sistemul de transport şi 
distribuţie 

Dezvoltare durabilă  
Îmbunătăţirea alimentării cu 
energie termică 

Reabilitarea sursei de 
producere. 
Reabilitarea sistemului de 
transport şi distribuţie. 
Reabilitarea termică a 
clădirilor. 
Creşterea ponderii surselor 
regenerabile 
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4 SITUAŢIA EXISTENTǍ A SISTEMULUI DE ALIMENTARE CU 
ENERGIE TERMICǍ DIN MUNICIPIUL RÂMNICU VÂLCEA  

 

4.1 Rezumatul capitolului  
 

Capitolul 4 prezintă o analiză detaliată a situaţiei curente a sistemului de termoficare din 
Municipiul Râmnicu Vâlcea într-un context mai larg. Astfel, sunt prezentate datele generale 
privind zona de amplasare a proiectului cu referitoare la aspecte geografice, administrative, 
economice, zone protejate, climă, date geo-fizice, calitatea mediului, zone sensibile. Este 
prezentat detaliat sistemul centralizat de termoficare operat de SC CET Govora SA, pe întreg 
lanţul sursă – consumator precum şi impactul sistemului de termoficare asupra mediului. 
Capitolul include şi prezentarea resurselor primare fosile şi regenerabile în România şi în 
municipiul Râmnicu Vâlcea. Este realizată o evaluare a cadrului legislativ, instituţional şi 
operaţional al funcţionării sistemului centralizat 
 

4.2 Date generale privind zona de amplasare a proiectului  

4.2.1 Date geografice, administrative şi economice 

 

Municipiul Râmnicu Vâlcea este reşedinţa judeţului Vâlcea, România. Este situat în zona centrală 
a judeţului, la 175 km de Bucureşti (DN 7, E 81), 123 km de Craiova (DN 64), 99 km de Sibiu (DN 
7, E 81), 115 km de Târgu Jiu (DN 67), 60 km de Piteşti (DN 7, E 81).            
Municipiul Râmnicu Vâlcea se află în zona colinară a Carpaţilor Meridionali, la o altitudine medie 
de 250 m, pe malul drept al râului Olt, la confluenţa acestuia cu râul Olăneşti. Municipiul Râmnicu 
Vâlcea este situat la distanţe aproape egale (cca. 20 km) de trei importante staţiuni balneo-
climaterice, frecventate de turişti din ţară şi străinătate: Călimăneşti-Căciulata-Cozia, Băile 
Olăneşti şi Băile Govora. El se întinde pe o suprafaţă de 8 952 ha, din care 3 495,41 ha 
intravilan.  Populaţia la 01.07.2008 era de 110 447  persoane. Densitatea populaţiei la aceeaşi 
dată era de 1 252,8 locuitori/km2. 

  

4.2.2 Zone naturale protejate  

 
În judeţul Vâlcea s-au format 19 rezervaţii naturale. Conform dispoziţiei Consiliului Judeţean si 
Legii 5/2000, rezervaţiile naturale sunt protejate pentru următoarele scopuri: 

1. Căldarea Calcescu (rezervaţie naturală mixtă – 200 ha) 
2. Iezerul Latoriţei (rezervaţie naturală mixtă – 10 ha) 
3. Cristeşti (rezervaţie naturală mixtă – 3 ha) 
4. Miru-Bora (rezervaţie naturală mixtă – 25 ha) 
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5. Sterpu-Dealul Negru (rezervaţie naturală mixtă – 5 ha) 
6. Pădurea Latoriţa (rezervaţie naturală mixtă – 7,1 ha) 
7. Muntele Stogu (rezervaţie naturală mixtă – 10 ha) 
8. Pădurea Valea Cheii (rezervaţie naturală mixtă – 1,5 ha) 
9. Rădiţa Mânzu (rezervaţie naturală mixtă – 10 ha) 
10. Jnepenişul Stricatul (rezervaţie naturală mixtă – 15 ha) 
11. Pădurea Salea (rezervaţie naturală mixtă – 25 ha) 
12. Pădurea Tisa Mare (rezervaţie naturală mixtă – 50 ha) 
13. Călineşti - Brezoi (rezervaţie naturală mixtă – 200 ha) 
14. Mlaştina Moşoroasa (rezervaţie naturală botanică – 0,25 ha) 
15. Piramidele din Valea Stâncioiului (rezervaţie geologică – 12 ha) 
16. Piramidele de pământ de la Slătioara (rezervaţie geologică – 10,5 ha) 
17. Rapa Evantaiul Ocnele Mari (rezervaţie naturală geologică – 15 ha) 
18. Rezervaţia Paleontologica Goleşti (rezervaţie naturală paleontologică – 10 ha) 
19. Rezervaţia Muzeul Trovantilor (concreţiuni grezoase – 1,10 ha) 

De asemenea, există şi 11 monumente ale naturii, stabilite conform dispoziţiei Consiliului 
Judeţean si Legii 5/2000, protejate pentru urmatoarele scopuri: 

1. Peştera Caprelor  (Monument al naturii – speologic – 0,5 ha) 
2. Peştera Munteanu-Murgoci (Monument al naturii – speologic – 0,1 ha) 
3. Peştera cu Lac (Monument al naturii – speologic – 0,1 ha) 
4. Peştera Pagodelor (Monument al naturii – speologic – 0,5 ha) 
5. Peştera cu Perle (Monument al naturii – speologic – 0,5 ha) 
6. Peştera Clopot (Monument al naturii – speologic – 0,1 ha) 
7. Peştera Rac (Monument al naturii – speologic – 0,20 ha) 
8. Peştera Arnăuţilor (Monument al naturii – speologic – 0,4 ha) 
9. Peştera Liliecilor (Monument al naturii – speologic – 0,1 ha) 
10. Peştera Valea Bistriţa (Monument al naturii – speologic – 0,25 ha) 
11. Avenul Piciorul Boului (Monument al naturii – speologic – 0,1 ha) 

 
Parcul Naţional Cozia, este situat de o parte şi de alta a Oltului, are o suprafaţă de 17.000 ha şi 
cuprinde masivele muntoase Cozia, Naratu si Doabra - Călineşti.  Acesta întruneşte condiţiile 
participative la reţeaua ecologică europeană NATURA 2000 – reţea de arii naturale protejate 
instituită prin Directiva 92/43 CEE privind conservarea habitatelor naturale, a florei şi faunei 
sălbatice. 
În Parcul Naţional Buila Vânturariţa se gasesc 2 rezervaţii importante: Rezervaţia de Tisa si 
Rezervaţia naturală Stogu. Rezervaţia de Tisa din Munţii Buila Vânturariţa cu vârful Vânturariţa 
Mare (1855 m) este declarată Parc Naţional prin Hotărârea de Guvern nr.2151 / 30 noiembrie 
2004. 
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În judeţul Vâlcea, ca parte a reţelei Natura 2000 în România, în concordanţă cu dispoziţiile H.G. 
nr. 1284/2007, au fost identificate următoarele zone avifaunistice speciale protejate: 

• ROSPA0025 Cozia - Buila – Vânturariţa 

• ROSPA0043 Frumoasa 

• ROSPA0106 Valea Oltului Inferior 
Dispoziţiile legale pentru planuri şi programe cu privire la Evaluarea Impactului asupra Mediului 
(EIA), vor fi  aplicate  pentru  toate  planurile,  proiectele  şi  programele  ce  vor  fi  implementate 
 în  cadrul  zonelor protejate precum şi în vecinătatea acestora.  
 

4.2.3 Clima  

Clima este temperat continentalǎ puternic influenţatǎ de fragmentarea accentuatǎ a formelor de 
relief, de expunerea versanţilor, de regimul de radiaţie solarǎ şi de vânturi. Regimul climatic se 
datoreazǎ în proporţie de 65% ţinuturilor cu clima de dealuri şi podiş, în proporţie de 33% 
ţinuturilor cu climǎ de munte şi doar în proporţie de 2% ţinuturilor cu climǎ de câmpie. Toate 
aceste condiţii fac ca în timpul anului să fie întâlnite influenţe ale maselor de aer din sud şi sud-
vest mai ales la vest de Olt. 
Radiaţia solară globală a regiunii este apreciată între 127 şi 142 MWtl/cm2, iar durata de 
strălucire a Soarelui este 2047 de ore la Râmnicu Vâlcea. Între aceste valori radiaţia globală 
variază în raport cu particularităţile morfologice, gradul de înclinare a versanţilor şi de 
fragmentare a reliefului. La acestea se adaugă modificările produse local de activităţile antropice 
generate de noxe (cum este Platforma industrială Râmnicu Vâlcea), care reduc vizibilitatea şi 
determină apariţia ceţurilor de radiaţie şi a norilor inferiori (numărul mediu al zilelor cu cer 
acoperit variază între 100 şi 180 zile pe an). 
Temperaturile medii anuale cresc dinspre nordul judeţului Vâlcea (altitudini mai ridicate) spre sud, 
până la nord de Râmnicu Vâlcea. Expunerea către sud şi adăpostul oferit de către munţi conduce 
la încălziri mai ridicate decât în celelalte regiuni în depresiunile dintre dealuri. În general, se 
observă o creştere a maximelor absolute în raport cu scăderea altitudinii reliefului şi cu 
particularităţile locale ale acestuia, astfel sunt 39,90C la Râmnicu Vâlcea. La Râmnicu Vâlcea 
temperatura medie anuală are valori cuprinse între 10º C şi 10,6ºC, iar valorile medii lunare 
variează între -4,20C în luna ianuarie şi 23,10C în luna iulie, pentru perioada 2001-2006. 
Regimul precipitaţiilor se caracterizează printr-o repartiţie neuniformă atât temporar cât şi spaţial 
fiind dependente de frecvenţa diferitelor mase de aer şi de specificul local al circulaţiei acestora 
(descendenţe brusce însoţite de disiparea norilor sau ascendenţei favorabile convecţiei). 
Cantitatea medie anuală a precipitaţiilor în dealurile subcarpatice are valori cuprinse între 500-
900 mm, astfel media multianuală înregistrată la staţia Râmnicu Vâlcea a fost de       611,4 mm, 
Vanturile, influenţate în mare masurǎ de formele de relief, se manifestǎ în toate direcţiile, în 
general în direcţie nord – sud, fiind vânturi de mică inrtensitate cu viteze moderate, având o 
vitezǎ medie de  2 m/s la Râmnicu Vâlcea. 
Umiditatea relativă a aerului variază între 71 şi 78%. Presiunea atmosferică medie anuală este 
de 732.5mm H.g. fiind caracteristică localităţilor cu climat continental. 
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4.2.4 Date geo-fizice 

Municipiul Râmnicu Vâlcea se află în zona colinară a Carpaţilor Meridionali, la o altitudine medie 
de 250 m, pe malul drept al râului Olt, la confluenţa acestuia cu râul Olăneşti.       
Municipiul Râmnicu Vâlcea este situat la distanţe aproape egale (cca. 20 km) de trei importante 
staţiuni balneo-climaterice Călimăneşti-Căciulata-Cozia, Băile Olăneşti şi Băile Govora. El se 
întinde pe o suprafaţă de 8.952 ha, din care 3.495,41 ha intravilan.     
Râmnicu Vâlcea este amplasat în Subcarpatii Getici, la 18 km de defileul Oltului, în lunca râului, 
si formeaza la confluenta cu Olanestiul o zona cârlig cu orientarea N–S. Largimea maxima a 
luncii este de 2,5 km în partea de nord, de 1,9 km în zona centrala si de 2 km în zona sudica.  
Orasul este amplasat pe terasele Oltului, care sunt evidenţiate mai mult în partea de vest, 
deoarece în zona estica dealurile coboara pâna aproape de firul apei. Zonele vechi, cu constructii 
aflate aproape de albia minora a Oltului, sunt aparate de inundatii prin înaltimea mare a malurilor. 
Altitudinea medie a localitatii este de 240-260 m. 
In cadrul judetului, oraşul este situat în partea central esticǎ, iar în Subcarpaţii Getici se 
încadreazǎ în Subcarpaţii Vâlciiî între Olteţ şi Topolog. Râmnicu Vâlcea este asezat într-o zonă 
depresionara Horezu – Olaneşti – Muereasca Călimaneşti – Berislavesti – Salatrucu - Dobriceni - 
Zmeureni). La nord de largirea depresionara de la Râmnicu Vâlcea există dealuri înalte de peste 
700m unde apar cueste. In apropiere de oraş atat pe stânga cât şi pe dreapta Oltului predomina 
un asemenea relief de cueste generat de văile torenţiale în condiţiile unor structuri geologice 
monoclimale . 
Municipiul Râmnicu Vâlcea se caracterizeazǎ prin reteaua de localitǎti formate pe fondul unei 
reţele dense de apă, cu lunci fertile de-a lungul cărora s-au instalat de timpuriu căi de 
comunicaţie lesnicioase şi vechi aşezari strategice. 

  

4.2.5 Calitatea mediului  

4.2.5.1 Calitate aer 

Poluarea industrială la nivelul judeţului Vâlcea este produsă în principal de instalaţiile tehnologice 
cu profil chimic (S.C. OLTCHIM S.A. si S.C. UZINELE  SODICE GOVORA S.A.) şi de producere 
a energiei termice şi electrice(S.C. C.E.T. S.A. Govora), în vreme ce poluarea urbană se 
datorează în principal instalaţiilor de încălzire centralizată (încălzirea în judeţul Vâlcea este 
realizată în sistem centralizat – termocentrală 17%, în sistem cvartal 12%, iar încălzire 
individuală 4%, 67% din populaţie foloseşte încălzirea cu sobe individuale având drept 
combustibil lemnul) şi traficului. Aceasta a condus în timp la modificarea indicatorilor de calitate 
ai aerului în zone protejate, la generarea disconfortului locuitorilor, la deteriorarea elementelor de 
urbanism şi la favorizarea creşterii sensibilităţii la diferite boli ale aparatului respirator şi traficului 
de tranzit. 
Principalele surse de poluare a aerului în judeţ sunt platforma chimică şi traficul rutier. Indicatorii 
monitorizaţi în jurul platformei industriale şi în municipiul Râmnicu Vâlcea sunt cei specifici 
proceselor tehnologice: acid clorhidric, amoniac, pulberi în suspensie, dioxid de sulf, pulberi 
sedimentabile etc. 
Activităţile industriale desfăşurate pe platforma chimică a judeţului Vâlcea se supun prevederilor 
Directivei IPPC şi sunt reglementate prin autorizaţii integrate de mediu, eliberate de Agenţia 
Regionala pentru Protecţia Mediului Craiova după cum urmează: 
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Tabel nr. 4.2.5.1.1 
  Instalaţii în care se defăşoară activităţi conform OUG nr. 152/2005 

Nr. 
crt. 

Sursa de poluare Activitatea desfăşurată conform OUG nr. 152/2005 

1 SC Oltchim SA Râmnicu Vâlcea 4.2. Instalaţii chimice pentru producerea de substanţe chimice 
anorganice de bază 

4.4. Instalaţii chimice pentru fabricarea produselor de bază de uz 
fitosanitar şi a biocidelor 

5.1. Instalaţii pentru eliminarea sau valorificarea deşeurilor 
periculoase definite potrivit prevederilor legislaţiei în vigoare, 
având o capacitate mai mare de 10 t/zi 

5.4. Depozite de deşeuri care primesc mai mult de 10 tone 
deşeuri/zi sau având o capacitate totală mai mare de 25000 
tone deşeuri, cu excepţia depozitelor de deşeuri inerte 

2 SC Uzinele Sodice Govora SA 
Râmnicu Vâlcea 

4.2. Instalaţii chimice pentru producerea de substanţe chimice 
anorganice de bază – carbonat de sodiu 

5.4. Depozite de deşeuri care primesc mai mult de 10 tone 
deşeuri/zi sau având o capacitate totală mai mare de 25000 
tone deşeuri, cu excepţia depozitelor de deşeuri inerte 

4 SC CET Govora SA Râmnicu 
Vâlcea 

1.1. Instalaţii de ardere cu o putere termică nominală mai mare de 
50 MW 

5 SC Oltchim SA Râmnicu Vâlcea 6.6. a)Instalaţii pentru creşterea intensivă a păsărilor având o 
capacitate mai mare de 40000 de locuri 

6.6. b, c)Instalaţii pentru creşterea intensivă a porcilor având o 
capacitate mai mare de 2000 locuri pentru porci de producţie 
cu o greutate ce depăşeşte 30 kg si 750 locuri pentru scroafe 

                                                                                                                                                            Sursa: Adaptare după Starea mediului, APM Vâlcea, 2007 

În concluzie, în judeţului Vâlcea sursele locale de poluare sunt:  

• Platforma Chimică Râmnicu Vâlcea Oltchim, USG, CET, Vilmar; 
• Depozitul de zgură şi cenuşă al CET Govora; 
• Centrele urbane şi naţionale al CET Govora; 
• Zona industrială a SC Elvila Sucursala Carpatina din Râmnicu Vâlcea; 
• Exploatările de cărbune de suprafaţă de la Berbeşti Alunu; 
• Exploatarea de calcar de la Bistriţa. 

 
Începând din 2007 Agenţia de Protecţie a Mediului Vâlcea a fost dotată cu două staţii de 
monitorizare a calităţii aerului şi una de monitorizare a debitului de doză gama din aer, astfel 
încât se poate evalua în condiţii optime nivelul poluării în judeţul Vâlcea. 
Reţeaua actuală de monitorizare a calităţii aerului cuprinde şapte staţii de prelevare manuală, 
instalate în puncte reprezentative ale municipiului Râmnicu Vâlcea. Acestea dau măsurători ale 
imisiilor de poluanţi gazoşi: NH3, SO2, NO2, HCl, pulberilor totale şi pulberilor în suspensie tip 
PM10. Pentru evaluarea pulberilor sedimentabile s-au amenajat şase puncte de prelevare, în 
zone cu impact din acest punct de vedere (Râmnicu Vâlcea, Vlădeşti, Stolniceni, Băbeni, Govora 
şi Ocnele Mari).  
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Tabel nr. 4.2.5.1.2 
       Supravegherea calităţii aerului în judeţul Vâlcea 

Judeţ Oraş Staţia Tipul 
staţiei 

Tip 
poluant 

N
r. 

de
te

rm
in
ă

ri C
on

ce
nt

r
aţ

ia
 

m
ed

ie
 

an
ua

lă
Fr

ec
ve

nţ
a 

de
pă
şi

rii
 

VL
E 

sa
u 

C
M

A

V
âl

ce
a 

Râmnicu 
Vâlcea 

Sediu APM 
Vâlcea 

Urbană NH3 262 10,82 - 
NO2 262 12,32 - 
SO2 262 4,19 - 

PM10 176 36,19 11,36 
Râmnicu 
Vâlcea 

Favil Urbană HCl 260 9,07 - 
NH3 260 11,06 - 
TPS 260 129,56 31,15 

Râmnicu 
Vâlcea 

Liceul Forestier Trafic HCl 277 10,9 - 
NO2 277 15,8 - 
SO2 277 5,17 - 

Râureni Comat Industrială HCl 249 8,47 - 
NH3 249 10,39 - 
NO2 249 12,33 - 

Căzăneşti Comppil Industrială HCl 276 11,49 0,36 
NH3 276 10,47 - 
SO2 276 5,23 - 

Stolniceni Vilmar Industrială HCl 278 11,83 0,36 
NH3 278 17,83 - 
NO2 278 15,06 - 

Govora sat Uzina G Industrială HCl 295 13,75 - 
NH3 295 28,64 - 
TSP 295 132,7 26,36 

Sursa: Starea mediului, ARPM Vâlcea, 2007 

A. Emisii anuale de dioxid de sulf, oxizi de azot şi de amoniac (SO2 ,  NOx , PM10 şi NH3) 
A.1. Dioxidul de sulf 
Evoluţia emisiilor de SO2 în judeţul Vâlcea este reprezentată în figura următoare: 

 
Sursă: Adaptare după Starea Mediului, ARPM Vâlcea, 2007 

Figura nr.42..5.1.1 Evoluţia emisiilor de SO2 (tone) în perioada 1999÷2007 
Aşa cum se observă din reprezentarea grafică, emisiile de SO2 sunt foarte diferite de la un an la 
altul, atât datorită variaţiei capacităţii de producţie a agenţilor economici, cât şi datorită opţiunilor 
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economice ale acestora. Comparativ cu anul 2006 se poate vorbi de o oarecare scădere a emisiilor 
de SO2. 
În judeţul Vâlcea, cea mai mare contribuţie la emisiile de SO2 o are societatea S.C. CET Govora 
S.A., care furnizează agent termic şi apă caldă menajeră în municipiul Râmnicu Vâlcea, aceasta 
utilizând drept combustibil cărbune şi păcură,  
O contribuţie semnificativă la emisiile de SO2 în zonă o au şi agenţii economici care fabrică produse 
metalice prin deformare la cald şi la rece, precum şi traficul auto.  
În ceea ce priveşte concentraţiile de SO2, la nivelul judeţului Vâlcea acestea au fost urmărite în trei 
puncte: unul situat în zona Platformei Chimice Râmnicu Vâlcea şi două în municipiu. Nu au fost 
înregistrate depăşiri faţă de concentraţia maximă admisă (250 µg/m3), valoarea maximă anuală a 
fost de 32,29 μg/m3, iar media anuală pentru toate cele trei puncte a fost de 4,86 μg/m3.  
 

A.2. Oxizii de azot 
În anul 2007 cantităţile de emisii de oxizi de azot în atmosferă, comparativ cu anii precedenţi se 

prezintă astfel:  
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Sursa: Adaptare după Starea mediului, ARPM Vâlcea, 2007 

Figura nr.4.2.5.1.1 Evoluţia emisiilor de NOx (tone) în perioada 1999÷2007 

Din reprezentarea grafică se pot observa nivelele diferite de an la an a emisiilor de NOx, provenite în 
principal din utilizarea combustibililor fosili (cărbune şi păcură) la S.C Govora S.A., obiectiv LCP, dar 
şi din traficul auto. 
Cantitatea totală de oxizi de azot rezultată din inventarierea pe anul 2007 a fost de 5313,9 tone, 
din care 4418,3 tone provin din industria energetică, 601,4 tone din transportul rutier şi 244.3 
tone din industria de prelucrare. 
În ceea ce priveşte nivelul concentraţiilor de dioxid de azot, acesta s-a determinat în patru 
puncte: două situate în zona Platformei Chimice şi două puncte în municipiul Râmnicu Vâlcea. 
Nu s-au înregistrat depăşiri faţă de concentraţia maximă admisă (100 µg/m3), valoarea maximă a 
fost de 70.7 µg/m3, iar media anuală în cele patru puncte a fost de 13.88 µg/m3. 
A.3. Amoniac 
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 Sursa: Adaptare după Starea mediului, ARPM Vâlcea, 2007 

Figura nr.4.2.5.1.2 Evoluţia emisiilor de NH3 (tone) în perioada 1999÷2007 
 
Reprezentarea grafică a evoluţiei emisiilor de NH3 în perioada 1999÷2007 ilustrează scădrea 
acestora în ultimii ani, în principal, ca urmare a diminuării capacităţii de producţie a complexelor 
zootehnice, principala sursă a acestor emisii. 
Analiza nivelului de poluare cu amoniac în anul 2007 s-a efectuat în şase puncte de măsurare: 
patru din cele şase puncte de măsurare se află sub impactul direct al surselor de poluare în zona 
industrială, iar celelalte în zona rezidenţială a municipiului Râmnicu Vâlcea, nefiind considerate 
sub influenţa directă a surselor de poluare. În cele patru puncte de măsurare: Comat, Comppil, 
Vilmar şi Uzina G nu s-a înregistrat nici o depăşire faţă de concentraţia maximă admisă (100 
µg/m3). Global, calculate în cele patru puncte urmărite în zona industrială, media anuală a fost de 
16,83 µg/m3 uşor scăzută faţă de anul 2006, respectiv 22,26 µg/m3. 

 
B. Emisiile şi concentraţiile pulberilor în suspensie – fracţiunea PM10 şi PM2.5 

 
Începând cu anul 2003 şi până în anul 2007, când a avut loc punerea în funcţiune a staţiilor 
automate de monitorizare a calităţii aerului, în cadrul reţelei naţionale de monitorizare, în judeţul 
Vâlcea emisiile de pulberi în suspensie de tip PM10   s-au măsurat într-un singur punct, la sediul 
Agenţiei de Protecţie a Mediului Vâlcea; pe platforma industrială nu s-au măsurat, din lipsa aparaturii 
adecvate. 
Nu se fac determinări ale fracţiunii PM2.5.  
Frecvenţa depăşirilor a evoluat constant în perioada 2003÷2006 (53,7%) cu o uşoară creştere în 
anul 2005 (60,52%), ca apoi să scadă în anul 2007 la 11,36%, iar media anuală a concentraţiilor 
de PM10 a avut o constanţă de 60,6 µg/m3, exceptând anul 2007, valoarea fiind de 36.19 µg/m3. 
Maxima valorilor indicatorului PM10  a fost atinsă în anul 2005 de 228,65 µg/m3 ca apoi să scadă 
la jumătate în 2007 (119.19 µg/m3).  
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Tabel nr. 4.2.5.1.3 
Variaţia concentraţiei şi frecvenţei de depăşire a pulberilor în suspensie – fracţiunea PM10 în 
perioada 2003-2007 

Punct prelevare: Sediul APM Vâlcea 

An 2003 2004 2005 2006 2007 

Frecvenţa de depăşire (%) 56 43,32 60,52 54,9 11,36 

Media anuală (µg/m3) 60,72 55,12 60 66,48 36,19 

Valoarea maximă(µg/m3) 154,2 202,3 228,65 200,9 119,19 
 Sursa:Starea mediului, APM Valcea, 2007 

 

C. Emisiile de compuşi organici volatili nemetanici 
 
Aşa cum se observă din reprezentarea grafică de mai jos, şi emisiile de compuşi organici volatili 
nemetanici au o variaţie anuală, funcţie de capacitatea de producţie a agenţilor economici.  
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 Sursa: Adaptare după Starea mediului, ARPM Vâlcea, 2007 

Figura nr.42..5.1.3 Evoluţia emisiilor de COV (tone) în perioada 1999÷2007 

 
Emisiile de COV se datorează activităţilor de extracţie  şi distribuţie a combustibililor fosili,  
industriei energetice, industriei chimice, transportului auto, precum şi utilizării industriale a 
vopselelor şi solvenţilor. 
Pe Platforma Chimică, în condiţii favorabile cu insolaţie puternică, emisii de compuşi organici volatili 
şi oxizi de azot este posibilă prezenţa ozonului troposferic şi a oxidanţilor fotochimici. Concentraţiile 
de ozon troposferic la nivelul municipiului Râmnicu Vâlcea nu au fost monitorizate pe anul 2007.   
 

D. Emisiile de metale grele (mercur, plumb şi cadmiu) şi poluanţi organici persistenţi 
 
Emisiile de mercur, cadmiu şi plumb provin în mare măsură din activitatea de incinerare a deşeurilor 
spitaliceşti şi din trafic. Spitalele care şi-au încetat activitatea de incinerare a deşeurilor spitaliceşti,  
au încheiat contracte cu firme autorizate pentru colectarea şi transportul lor în vederea eliminării 
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finale. Eliminarea deşeurilor periculoase generate din activităţile medicale s-a mai făcut prin 
incinerare în crematoriile din următoarele spitale : Spitalul Judeţean de Urgenţă Vâlcea, Spitalul de 
Obstretică şi Ginecologie Râmnicu Vâlcea şi Spitalul Orăşenesc Drăgăşani. 
Scăderea drastică a cantităţilor de poluanţii organici persistenţi (POP) se datorează închiderii 
incineratoarelor spitaliceşti şi scăderii cantităţilor de poluanţi generate şi emise în atmosferă. 
În municipiul Râmnicu Vâlcea nu s-au emis în cursul anului 2007 cantităţi semnificative de astfel de 
compuşi, neexistând capacităţi de producere a lor.  
 

E. Emisii de gaze cu efect de seră 
 

Evoluţia emisiilor de gaze cu efect de seră în perioada 1999÷2007 este următoarea: 
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Sursa: Adaptare după Starea mediului, ARPM Vâlcea, 2007 

Figura nr.4.2.5.1.4 Evoluţia emisiilor de GES (mii tone CO2eq) în perioada 1999÷2007 
 

Tabel nr. 4.2.5.1.4 
Evoluţia emisiilor principalelor gaze cu efect de seră în perioada 2004÷2006 

Nr. 
crt. Denumirea emisiei U/M 

Anul inventarierii 

2004 2005 2006 

1. Dioxid de carbon (CO2) Gg 1939,68 1783,25 2153,09 

2. Oxid de azot (N2O) Mg 978,74 964,22 1001,14 

3. Metan (CH4) Mg 12318,28 8442,4 5310,00 

Sursa:Starea mediului, APM Valcea, 2007 
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4.2.5.2. Calitate apă 

A. Resurse de apă teoretice şi tehnic utilizabile: 
Judeţul Vâlcea este străbătut de o reţea hidrografică relativ densă şi are întreaga suprafaţă 
cuprinsă în  bazinul hidrografic Olt. Resursele de apă ale judeţului sunt constituite: 

• din ape de suprafaţă (râuri interioare, lacuri naturale şi artificiale); 
• ape subterane. 

 
Tabel nr.4.2.5.2.1 

            Resursele de apă la nivelul judeţului Vâlcea 

Categoria de resurse Resursa potenţială mil. m3 Resursa tehnic utilizabilă mil. 
m3 

Râuri interioare 4.697,00 1.440,00 

Ape subterane 163,17 108,70 

TOTAL 4.860,17 1.548,70 
Sursa: C.N.Apele Române – Direcţia Apelor Olt 

 

B. Prelevări de apă 
Prelevările de apă din sursele existente în judeţul Vâlcea au urmărit satisfacerea cerinţelor 
exprimate de utilizatorii din industrie, agricultură, zootehnie şi de consumatorii casnici.  

 
Tabel nr.4.2.5.2.2 

 
           Prelevări de apă pe sursă şi sector 

Sursa de apă 

Prelevări de apă (mii mc) 

2005 2007 

Industrial Populaţie Industrial Populaţie 

1 Apă de suprafaţă 49.323 17.132 54.451 12.774 

2 Apă subterană 3.045 1.989 4.283 2.260 
Sursa: Compania Naţională „Apele Române” – Direcţia Apelor Olt 

 
 

C. Ape de suprafaţă 
Starea râurilor interioare 

Evaluarea calităţii apelor de suprafaţă se face raportând rezultatele periodice ale monitorizării la 
prevederile Ordinului M.M.G.A nr. 161/2006 pentru aprobarea Normativului privind clasificarea 
calităţii apelor de suprafaţă în vederea stabilirii stării ecologice a corpurilor de apă. Monitorizarea 
calităţii apelor de suprafaţă, din judeţul Vâlcea, s-a realizat prin analize fizico-chimice şi biologice, 
efectuate pe probe de apă prelevate din 12 secţiuni de control.  
Recoltările de probe de apă, pentru analizele fizico-chimice, s-au efectuat lunar la secţiunea: Olt 
la Cremenari, o dată la trei luni la următoarele secţiuni: Olt la Valea Căldarilor, Olt la Drăgăşani, 
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Olt la Cornet, Lotru la Gura Latoriţei, Lotru la Valea lui Stan, Olteţ la Nistoreşti Luncavăţ la 
Marcea, Bistriţa la Băbeni,  Olăneşti la Vlădeşti, Topolog la Milcoiu şi Govora la Govora Sat. 
 

Starea lacurilor 

Monitorizarea calităţii apei lacurilor, din judeţul Vâlcea, bazinul hidrografic Olt, s-a realizat prin 
analize fizico-chimice şi biologice, efectuate pe probe de apă prelevate din 5 acumulări, 12 
secţiuni de control, 24 puncte de recoltare. Recoltările de probe de apă, pentru analizele fizico-
chimice, s-au efectuat  trimestrial în secţiunile:  

• Lac Cornet –  râul Olt 
• Lac Govora – râul Olt   
• Lac Băbeni – râul Olt   
• Lac Brădişor – râul Lotru    
• Lac Vidra – râul Lotru   

 

B. Ape subterane 
În comparaţie cu anii anteriori calitatea apelor subterane nu s-a modificat substanţial. Arealele cu 
poluare a acviferului se înregistrează în zona platformei chimice (unde există o poluare cu 
compuşi chimici greu degradabili sau toxici şi cu mercur) şi în zona Ocnele Mari – Ocniţa (cu 
concentraţie ridicată a clorurilor şi produselor petroliere). 
De asemenea se constată poluarea acviferului în lungul conductelor de transport a produselor 
petroliere şi a saramurii de la exploatarea zăcămintelor de sare. 
Se poate vorbi de poluare istorică a acviferului în arealul de la Ocnele Mari – Ocniţa (zona 
pârâului Sărat şi a haldelor de şlam). Mineralizarea puternică în zona de terasă, de 1g/l – 16 g/l 
în zona pârâului Sărat şi 100 g/l în zona haldelor de şlam constatată prin analize de laborator, 
certifică poluarea istorică pe acest areal. 
 

C. Apa potabilă 
La nivelul municipiului Râmnicu Vâlcea situaţia alimentării cu apă potabilă a populaţiei din mediul 
urban se prezintă astfel: 

Tabel nr.4.2.5.2.3 
 

   Lungimea reţelei de alimentare cu apă potabilă în mediul urban 
 Număr indicatori 

neatinşi conf. Legii 
nr. 351/2001 

Număr de 
locuitori 

Dotarea locuinţelor cu 
instalaţii de alimentare 
cu apă (% din tot loc.) 

Străzi cu reţele de 
distribuţie a apei (% din tot) 

Râmnicu Vâlcea 1 111701 91,3 89,6 
Sursa:Consiliul judeţean Vâlcea, 2007 

Cea mai mare problemă o reprezintă însă alimentarea cu apă a populaţiei din mediul rural. La un 
număr de 230.805 locuitori, doar 32.779 sunt racordaţi la sisteme centralizate de alimentare cu 
apă potabilă ( 14%).  Sunt 25 instalaţii centrale de alimentare, din care 13 de suprafaţă şi 12 de 
profunzime, care respectă cerinţele de calitate impuse de Legea 458/2004. Din totalul de 29.043 
fântâni existente în judeţul Vâlcea, 26.089 sunt individuale şi 2.954 sunt publice. Doar 20% din 
acestea au perimetrul sanitar asigurat, restul sunt potenţial ameninţate de impurificare din 
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diverse surse. Cu toate acestea, în cursul anului 2007 nu s-au înregistrat boli diareice acute din 
cauze hidrice. 
D. Ape uzate 
Sursele de poluare semnificative de pe teritoriul judeţului Vâlcea, care generează ape uzate sunt: 

• S.C. Oltchim S.A Râmnicu Vâlcea cu 2 evacuări  
• S.C. Uzinele Sodice S.A. Govora, cu o evacuare. 

Acestea sunt situate pe platforma chimică şi prin natura sistemului de canalizare construit în 
zonă, se colectează ape uzate de la toate întreprinderile care funcţionează aici, respectiv CET. 
Govora şi S.C. Vilmar S.A. Întrucât volumele de apă industrială prelevate sunt mari, volumul de 
ape uzate generat este la fel de mare, situându-se la circa 75 ÷ 80 % din volumele prelevate. 
Toată platforma chimică evacuează prin cele trei guri de deversare direct în receptorii naturali 
(râul Olt şi pârâul Govora).  
În municipiul Râmnicu Vâlcea există şi alte întreprinderi industriale care generează ape uzate, 
care evacuează însă în canalizarea municipală, suferind, înainte de deversarea în emisar, un 
proces de epurare în staţia de epurare biologică a municipiului Râmnicu Vâlcea. 
Apa uzată industrială care se generează din procesele de producţie diverse de pe platforma 
chimică, în special de la societăţile comerciale Oltchim S.A şi Uzinele Sodice Govora, reprezintă 
mai mult de 60 % din totalul cantităţilor însumate în anul 2007 în tot judeţul Vâlcea, fapt ce 
subliniază atenţia cu care trebuie supravegheată şi reglementată evacuarea lor în receptorul 
natural.  
Volumul total de ape evacuate de agenţii economici în anul 2007 a fost de  56.879 mii m3 (faţă de 
50.542 mii m3 în 2005), cea mai mare parte insuficient epurate. 
Faţă de anul 2006, în 2007 volumul de ape uzate evacuat în emisarul natural a crescut cu circa 
12,5%, datorită creşterii cantităţilor de apă prelevate. Calitativ însă, procesul de epurare înainte 
de evacuare rămâne insuficient efectuat, fiind necesare investiţii majore în acest domeniu. 
Aşadar, o influenţă semnificativă asupra calităţii apelor de suprafaţă, respectiv a râului Olt, 
concretizată prin creşterea gradului de mineralizare au avut-o evacuările de ape uzate de la SC 
Oltchim SA şi SC US Govora SA. Faţă de anul 2006, în 2007 încărcarea apelor uzate evacuate a 
fost mai mare, mai ales datorită reducerii debitelor, epurarea lor fiind la acelaşi nivel. 

 
Tabel nr. Tabel nr.4.2.5.2.4 

 
            Volume de apă uzată evacuate în anul 2007 

 Activitatea economică Volume evacuate (milioane m3/an) 

Total evacuat % din total Insuficient  
epurat 

1. Gospodărie comunală 15.727 27,70 15.727 

2. Industrie chimică 39.155 68,80 39.155 

3. Zootehnie 102,0 0,17 102 

4. Alte activităţi 1895 3,33 1201 

TOTAL 56.879 100 56.165 
Sursa: Compania Naţională „Apele Române” – Direcţia Apelor Olt 

În ceea ce priveşte cantităţile de poluanţi din apele uzate evacuate, faţă de anul anterior, se 
constată o creştere  semnificativă a cantităţilor de substanţe organice, reziduu filtrabil şi respectiv 
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constituenţii acestuia, ce se datorează apelor uzate insuficient epurate de pe platforma chimică 
Râmnicu Vâlcea. 
 

Tabel nr.4.2.5.2.5 
       Situaţia încărcării apelor uzate evacuate în emisarii naturali în 2006 

Nr. 

Crt. 

Denumire activitate Încărcare ape uzate (t/an) 

CBO5 CCO-Cr Suspensii Reziduu filtrabil NH4 

1. Gospodărie comunală 872 1988 1161 7430 269 

2 Industrie chimică 7253 15879 24617 281790 170 

3 Zootehnie 61 161 160 176 15 

4 Alte activităţi 75 165 96 329 175 

TOTAL 8261 18193 26034 289725 629 
Sursa: Compania Naţională „Apele Române” – Direcţia Apelor Olt 

Din cele prezentate mai sus rezultă că o influenţă semnificativă asupra calităţii apelor de 
suprafaţă, respectiv a râului Olt, concretizată prin creşterea gradului de mineralizare au avut-o 
evacuările de ape uzate de la SC Oltchim SA şi SC US Govora SA. Faţă de anul 2006, în 2007 
încărcarea apelor uzate evacuate a fost mai mare, mai ales datorită reducerii debitelor, epurarea 
lor fiind la acelaşi nivel. 
Se poate constata că industria chimică este responsabilă de evacuarea celor mai mari cantităţi 
de substanţe organice, suspensii şi săruri minerale, în timp ce gospodăria comunală „aruncă” 
cele mai mari cantităţi de azot amoniacal, pe lângă substanţe organice biodegradabile.  
În general, reţele de canalizare există doar la nivelul centrelor urbane, localităţile rurale nefiind 
echipate cu asemenea infrastructură.  

 
 

Tabel nr.4.2.5.2.6 
Lungimea reţelei de canalizare în mediul urban 

 Număr indicatori neatinşi 
conf. Legii nr. 351/2001 

Număr de 
locuitori 

Dotarea locuinţelor 
cu baie şi WC în loc. 

(% din total) 

Străzi cu conducte 
de canalizare (% din 

total) 

Epurarea 
apelor uzate 

Râmnicu 
Vâlcea 

1 111701 87,9 72,7 DA 

Sursa:Consiliul judeţean Vâlcea, 2007 
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 4.2.5.3. Calitate sol 

În judeţul Vâlcea solul este afectat de eroziune, în adâncime (487 ha) şi la suprafaţă (2184 ha), 
alunecări de teren (892 ha), eroziuni de mal (694 ha), precum şi de exploatări de steril (1145,3 
ha). 
Societăţile de pe raza judeţului Vâlcea care contribuie la poluarea solurilor în urma activităţilor 
desfăşurate sunt: 

1. S.C. Oltchim S.A.- care deţine un batal pentru depozitarea reziduurilor organice; 
2. S.C. Uzinele Sodice Govora S.A. - deţine un batal compus din 8 compartimente pentru 

depozitarea suspensiilor rezultate din procesele tehnologice; 
3. S.C. CET Govora S.A. – dispune de un depozit de zgură şi cenuşă; 
4. Sucursala Exploatarea Minieră Râmnicu Vâlcea – cu halde de steril la Pietreni şi 

Cataracte; 
5. Exploatarea Minieră Berbeşti – cu haldele de steril de la Olteţ- Alunu şi Berbeşti 

În ceea ce priveşte depozitările de steril de la exploatarea cărbunelui şi de la exploatarea 
zăcămintelor de mică acesta produce efecte negative asupra mediului natural şi antropizat, prin 
antrenarea deşeurilor în albiile cursurilor de apă (Lotru) sau prin tasarea solului soldate cu 
alunecări de teren.  
Poluarea solurilor din zona unde-şi desfăşoară activitatea SC OLTCHIM SA s-a produs într-o 
perioada îndelungată de timp, circa 40 de ani şi provine din unităţi industriale cu profile foarte 
diferite : industrie anorganică, organică, pesticide, industrie de producere utilaje chimice, 
industrie alimentară, complexe de creştere a animalelor, centrala termică, construcţii 
hidroenergetice, bataluri de depozitare şlam provenit de la sinteza sodei calcinate, bataluri de 
reziduuri organice. 
Conform „Programului de automonitorizare”, probele de sol au fost prelevate de la adâncimea de 
50 cm, iar indicatorii de calitate analizaţi: pH, Cl-, SO4

2-,HCO3
-, Ca2+ , NO-

3 , C organic si Hg, au 
fost determinaţi în Laboratorul Control  Aer – Sol, din cadrul Serviciului Protecţia Mediului al SC 
OLTCHIM SA Râmnicu Vâlcea. În anul 2007 au fost efectuate 1044 de determinări pentru aceşti 
indicatori. 
Pentru indicatorii pH, Cl-, HCO3

- , Ca2+ , NO-
3 , C organic nu sunt stabilite limite. Valorile 

determinate pentru aceşti indicatori au variat după cum urmează: 
Cl-        =  88,5-427  mg/kgsu 
pH       =  6,3 – 10,2 
HCO3

-  =  100,2-1405 mg/kgsu 
Ca2+     =  40,8-198,4 mg/kgsu 
NO-

3       =  1,8 – 40,3 mg/kgsu 
Pentru indicatorii SO4

2- , Hg au  fost stabilite următoarele valori limită : 

SO4
2- = 5000 mg/kgsu, valoare ce nu a fost depăşită, 

Hg     = 0,1 mg/kgsu . S-au determinat valori cuprinse între 30 şi 110,3 mg/kgsu 
 
Existenţa unei poluări a fost evidenţiată ca urmare a depăşirii valorilor determinate pe probele de 
referinţă, în următoarele zone şi puncte de prelevare: 
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• zona fostei instalaţii Clorosodice I – punctul de prelevare gazometru–există poluare cu Hg.  
• zona fostei instalaţii Clorosodice II, actualmente Electroliza cu Hg, s-a evidenţiat poluarea în 

următoarele puncte:  
o Rezervorul Saramura  cu cloruri; 
o Gazometru şi hala electroliză cu Hg; 

• zona fostei instalaţii HCH Lindan, punctul de prelevare - sub estacada nod "F" între fosta 
instalaţie HCH Lindan şi Depozitul Central: poluare semnificativă, cu izomerii HCH alfa, gama, 
beta şi delta .      

• zona  Batalul de reziduuri organice există o poluare semnificativă cu HCH. 
 
În cazul CET Govora monitorizarea solului se face conform „Programului de automonitorizare a 
factorilor de mediu” cuprins în Autorizaţia Integrată de Mediu nr.16/04.09.2006, adică determinări 
o dată la 4 ani. În anul 2006  s-au efectuat  determinări de metale grele în sol prelevându-se 
probe din patru puncte relevante şi nu au fost înregistrate depăşiri ale valorilor concentraţiilor 
maxime admise pentru conţinutul de metale grele. 
La nivelul anului 2007, în judeţul Vâlcea s-au executat lucrări pentru combaterea eroziunii solului. 
Pentru identificarea solurilor cu reacţie acidă în vederea administrării de amendamente calcice, 
s-au efectuat studii agrochimice, pe baza cărora s-au aplicat aceste amendamente pe mai mult 
de 900 ha în valoare de peste 460 000 lei. 

Pe baza studiilor pedologice, pentru ameliorarea terenurilor degradate din judeţul Vâlcea, în anul 
2007, s-au luat în considerare următoarele perimetre: 

• Pietroasa Suteşti - 42,2 ha; 
• Izlaz Slătioara – 195 ha; 
• Valea Plaiului Vaideeni – 118 ha; 
• Băjenari Roieşti 48,4 ha; 
• Zmeurat Stoeneşti – 21,46 ha. 
În afara acestora, mai există patru proiecte aprobate de Ministerului Agriculturii şi Dezvoltării 
Rurale şi licitate însumând un perimetru de ameliorare de 122,45 ha. Lucrările de execuţie se 
ridică la o valoare de 2 229 000 lei. 
Costurile pentru reconstrucţia ecologică a terenurilor sunt mari şi de aceea acţiunile pentru 
contracararea efectelor negative induse de fenomenele de degradare la nivelul tuturor 
ecosistemelor din judeţul Vâlcea sunt limitate. 
Corecţiile de torenţi, împăduririle şi regularizările unor pâraie sunt alte acţiuni ce trebuiesc 
efectuate în mod curent. 
În anul 2006 a fost asigurată regenerarea naturală pentru 258 ha de pădure. Pe suprafaţa de 99 
ha au fost executate lucrări de împăduriri cu diverse specii. Pe suprafeţele situate pe pante mari 
şi la limite altitudinale extreme se execută lucrări de ajutorarea instalării şi dezvoltării seminţişului 
natural, împăduririle fiind greu de realizat în aceste zone. 
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4.2.6  Zone sensibile 

Zone afectate şi cu risc de poluare atmosferică 
Principalele ramuri industriale din judeţ se bazează pe exploatarea resurselor naturale existente, 
cele mai reprezentative fiind: 

• industria energetică - utilizează potenţialul energetic al Oltului şi al afluenţilor săi, realizând o 
producţie de peste 1000 MW. 

• industria chimică - judeţul Vâlcea deţine una dintre cele mai mari capacitaţi de prelucrare în 
acest domeniu din ţara, aici sunt produse mai mult de 70 de produse diferite, printre care 
produse sodice şi derivaţi, produse organice de sinteză, produse macromoleculare, solvenţi 
organici cloruraţi, produse agrochimice, etc. Multe dintre aceste produse constituie materii 
prime sau intermediare pentru alte ramuri. Principalii reprezentanţi ai acestei ramuri în judeţul 
Vâlcea sunt S.C. OLTCHIM S.A. şi S.C. UZINELE  SODICE GOVORA S.A.. 

• industria extractivă: exploatările de cărbune de suprafaţă(lignit) de la Berbeşti şi Alunu şi 
exploatarea de calcar de la Bistriţa 

• exploatarea şi prelucrarea lemnului, incluzând şi producţia de mobilă. Cele mai importante 
unitaţi din acest domeniu sunt S.C. COZIA FOREST S.A. şi S.C. ELVILA S.A. filiala 
Carpatina, prima având ca obiect de activitate exploatarea lemnului şi cea de a doua 
prelucrarea acestuia şi producţia de mobilă. 

• industria constructoare de maşini produce echipamente pentru industria petrochimică, pentru 
industria producătoare de autovehicule, elemente hidraulice, etc. Principalii reprezentanţi ai 
acestei ramuri sunt S.C. VILMAR S.A., un joint-venture Franco-Roman, S.C. ROTI AUTO 
S.A. Drăgăşani şi S.C.  HERVIL S.A. 

• industria uşoară este de asemenea bine reprezentată, prin fabrici producătoare de 
încălţăminte şi îmbrăcăminte din piele şi înlocuitori, textile şi materiale neţesute etc. 

• Industria alimentară este reprezentată de fabrici de conserve din legume şi fructe,de produse 
lactate,de panificaţie şi băuturi răcoritoare şi alcoolice. 

 
În conformitate cu Ordinul MMGA nr. 349/ 2007 privind aprobarea încadrării localităţilor din cadrul 
Regiunii 4 Sud – Vest Oltenia în liste, conform Ordinului MAPM 745/2002 privind stabilirea 
aglomerărilor şi clasificarea aglomerărilor şi zonelor pentru evaluarea calităţii aerului în România, 
încadrarea localităţii Râmnicu Vâlcea din punct de vedere a calităţii aerului este următoarea: 

• SO2: Lista 1 – zone unde nivelurile concentraţiilor unuia sau mai multor poluanţi sunt mai 
mari decât valoarea limită plus marja de toleranţă sau mai mari decât valoarea limită, in caz 
că nu a fost fixată şi o marjă de toleranţă; 

• NO2/NOx: Lista 1 – zone unde nivelurile concentraţiilor unuia sau mai multor poluanţi sunt 
mai mari decât valoarea limită plus marja de toleranţă sau mai mari decât valoarea limită, in 
caz că nu a fost fixată şi o marjă de toleranţă; 

• Pulberi în suspensie (PM10): Lista 1 – zone unde nivelurile concentraţiilor unuia sau mai 
multor poluanţi sunt mai mari decât valoarea limită plus marja de toleranţă sau mai mari decât 
valoarea limtă, în caz că nu a fost fixată şi o marjă de toleranţă; 

• CO: Lista 3 – Sublista 3.3, zone unde nivelurile concentraţiilor unuia sau mai multor poluanţi 
sunt mai mici decât valoarea limită, dar nu depăşesc pragul inferior de evaluare; 
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• Benzen: Lista 3 – Sublista 3.3, zone unde nivelurile concentraţiilor unuia sau mai multor 
poluanţi sunt mai mici decât valoarea limită, dar nu depăşesc pragul inferior de evaluare. 

Poluarea industrială este produsă în principal de instalaţiile tehnologice cu profil chimic(S.C. 
OLTCHIM S.A. şi S.C. UZINELE  SODICE GOVORA S.A.) şi de producerea energiei termice şi 
electrice (S.C. C.E.T. S.A. Govora), în vreme ce poluarea urbană se datorează în principal 
instalaţiilor de încălzire centralizată. Încălzirea în judeţul Vâlcea este realizată în sistem 
centralizat - termocentrală 17%, în sistem cvartal 12%, iar încălzire individuală 4%, 67% din 
populaţie foloseşte încălzirea cu sobe individuale având drept combustibil lemnul, traficului. 
Aceasta a condus în timp la modificarea indicatorilor de calitate ai aerului în zone protejate, la 
generarea disconfortului locuitorilor, la deteriorarea elementelor de urbanism şi la favorizarea 
creşterii sensibilităţii la diferite boli ale aparatului respirator şi traficului de tranzit. 
Principalele surse de poluare a aerului în judeţ sunt platforma chimică şi traficul rutier. Indicatorii 
monitorizaţi în jurul platformei industriale şi în municipiul Râmnicu Vâlcea sunt cei specifici 
proceselor tehnologice: acid clorhidric, amoniac, pulberi în suspensie, dioxid de sulf, pulberi 
sedimentabile etc. 
Zone critice sub aspectul poluării atmosferei sunt: 
• Platforma Chimică Rm. Vălcea  respectiv Oltchim, USG, CET, Vilmar 

• Depozitul de zgură şi cenuşă al CET Govora 

• Centrele urbane şi naţionale al CET Govora 

• Zona industrială a SC Elvila  Sucursala Carpatina din Rm. Valcea 

• Exploatările de cărbune de suprafaţă de la Berbeşti şi Alunu 

• Exploatarea de calcar de la Bistriţa 

 

Zone critice sub aspectul poluării apelor de suprafaţă şi subterane 
Ca zone critice din punct de vedere al poluării apelor de suprafaţă datorate activităţilor antropice 
se menţionează următoarele: 

• Râul Olt – zona Stupărei, aval de evacuarea platformei chimice Râmnicu Vâlcea şi a pârâului 
Govora; 

• Râul Lotru – zona Cataracte, datorită depozitărilor de terasit în albia majoră a râului, ce pot fi 
antrenate în lacul Brădişor, sursa de apă potabilă a municipiului; 

• Râul Olt – zona Râureni, aval de evacuarea staţiei de epurare municipale şi depozitului de 
deşeuri industriale şi menajere al municipiului Râmnicu Vâlcea, situat în imediata vecinătate a 
staţiei; 

• Pârâul Ranga – zona Băbeni, aval de instalaţia de reţinere a ţiţeiului şi a iazului de reţinere 
produse petroliere din imediata vecinătate; 

• Pânza freatică din zona platformei chimice Râmnicu Vâlcea; 

• Acviferul din zona extracţiilor petroliere de la Băbeni, Drăgăşani, Mădulari; 

• Acviferul din zona depozitului de deşeuri menajere Răureni al municipiului Râmnicu Vâlcea. 
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Zone critice sub aspectul poluării solurilor 
În ceea ce priveşte zonele critice din punct de vedere al poluării solurilor, în afara factorilor 
naturali (alunecări de teren, eroziuni), o contribuţie deloc de neglijat în degradarea solurilor, o au 
agenţii economici care îşi desfăşoară activitatea cu preponderenţă în partea de sud, respectiv SC 
OLTCHIM SA, U.S.G., CET GOVORA, deşeurile rezultate constituindu-se în :   

• batalele de şlam ale US Govora; 

• batalul de reziduuri organice a Oltchim S.A.; 

• batalul de cenuşă şi zgură al CET Govora; 

La degradarea solurilor participă în egală măsură societăţile cu activităţi de exploatare a 
resurselor naturale subterane (cărbune,  ţiţei, sare): 

• perimetrele de extracţie a cărbunelui şi haldele de steril de la Berbeşti-Alunu; 

• perimetrele de extracţie a ţiţeiului de la schelele petroliere Băbeni, Drăgăşani; 

• terenurile din perimetrul câmpului de sonde de extracţie a saramurii de la Teica-Ocniţa; 

  

4.3 Date generale privind alimentarea cu energie termică în municipiul 
Râmnicu Vâlcea 

 
În municipiul Râmnicu Vâlcea SC CET Govora SA  este titularul al activitǎţii de termoficare 
urbanǎ, furnizând energie termicǎ sub formǎ de apǎ fierbinte pentru încǎlzire şi apǎ caldǎ de 
consum consumatorilor (apartamente, instituţii publice, servicii). 
Numărul de apartamente racordate la SACET din Râmnicu Vâlcea reprezintă un procent de 92% 
din total, restul consumatorilor utilizând diferite variante ale alimentării individuale )centrale de 
apartament, sobe cu lemne, ect).   
Structura consumatorilor din municipiul Râmnicu Vâlcea alimentaţi din sistemul de termoficare 
este următoarea: 

d) populaţia care locuieşte în blocuri de locuinţe (condominii) şi în locuinţe individuale (case); 

e) instituţii şi alţi consumatori social-culturali; 

f) agenţi economici şi unităţi asimilate acestora. 

Structura energiei termice sub formă de apă fierbinte, vândute (facturate), după tipul 
consumatorilor, în anii 2004-2008 este prezentată în tabelul următor:  

Tabel 4.3.1 

Nr Specificaţie UM 2004 2005 2006 2007 2008 

 Structura energiei termice sub 
formă de apă fierbinte vândute, 
după tipul consumatorilor 

      

 - apartamente Gcal/an 235.995 241.204 229.796 231.121 226.074

 - instituţii publice Gcal/an 28.231 28.985 29.745 31.645 32.590

 - servicii Gcal/an 17.549 18.389 16.979 15.737 15.187
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4.4 Sistemul centralizat de alimentare cu energie termică operat de SC 
Electrocentrale SA  
 

4.4.1 Prezentare generală 

 
Sistem de alimentare centralizată cu energie termică (SACET), are următoarele componente 
principale: 

• sursa de producere a energiei termice 

• reţele termice primare - asigură transportul energiei termice 

• punctele termice – asigură transferul energiei termice între agentul primar şi agentul 
secundar 

• reţele termice secundare – asigură distribuţia energiei termice către consumatorul final 

• consumatorul final. 

În cadrul acestora, SC CET Govora SA a concesionat şi asigură operarea ansamblului SACET, 
până la nivelul consumatorilor – clădirile acestora.În figura următoare este reprezentat schematic 
sistemul de alimentare centralizată cu energie termică al municipiului Râmnicu Vâlcea:  

 
Figura nr.4.4.1 

 

Energia termică sub formă de apă fierbinte produsă în sursă (agent primar), este transportată 
prin reţelele termice primare până la punctele termice. La nivelul punctelor termice are loc 
schimbul de căldură între agentul primar şi cel secundar care este distribuit prin intermediul 
reţelelor termice secundare la consumatorii finali.  

 
 
 

IMA 3:CA 7 420t/h carbune
IMA 1:CA 4 420t/h gaz natural
turbina 6 50 MW
turbina3 50 MW

Capacitati instalate

CET Govora

 104 puncte 
termice

CONSUMATORI

-  apartamente si locuinte 
individuale 83% 
- agenti economici 6%
- institutii 12%

Retea transport agent primar
≈30.2 km Retea distributie

207.5 km
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4.4.2 Necesarul actual de energie termică aferent sistemului centralizat de alimentare cu 
energie termică  

 
Evoluţia cantităţii de energie termică produse la sursă sub formă de apă fierbinte pentru încălzire 
şi prepararea apei calde de consum în perioada 2004-2008 este următoarea: 

Tabel nr 4.4.2.1.  
Energia termică produsă spre a fi livrată de sursă, în anii 2004-2008 

Specificaţie UM 2004 2005 2006 2007 2008 

Sursa CET Govora       

Energia termică produsă spre a fi 
livrată (la limita centralei), apă fierbinte 
(total),  din care: 

Gcal/an 413.510 408.359 394.761 384.603 395.882

MWt/an 480.912 474.922 459.107 447.293 460.411

apă fierbinte pentru încălzire Gcal/an 272.877 272.477 264.501 259.798 265.241

MWt/an 317.356 316.891 307.615 302.145 308.475

apă fierbinte pentru preparare acm Gcal/an 140.633 135.882 130.260 124.805 130.641

MWt/an 163.556 158.031 151.492 145.148 151.935

Evoluţia cantităţii de energie termică vândute în perioada 2004-2008 sub formă de apă fierbinte 
pentru încălzire şi prepararea apei calde de consum este următoarea: 
 

Tabel nr4.4.2.2 
Energie termică vândută (facturată) consumatorilor racordaţi la sistemul centralizat 
 

Specificaţie UM 2004 2005 2006 2007 2008 

Structura energiei termice sub formă de apă fierbinte vândute, după tipul consumatorilor 

- apartamente Gcal/an 235.995 241.204 229.796 231.121 226.074

MWt/an 274.462 280.520 267.253 268.794 262.924

- instituţii publice Gcal/an 28.231 28.985 29.745 31.645 32.590

MWt/an 32.833 33.710 34.593 36.803 37.902

- servicii Gcal/an 17.549 18.389 16.979 15.737 15.187

MWt/an 20.409 21.386 19.747 18.302 17.662

- consumatori industriali (apă fierbinte) Gcal/an - - - - - 

MWt/an - - - - - 

Total energiei termice vândută  

(apă fierbinte) 

Gcal/an 281.775 288.578 276.520 278.503 273.851

MWt/an 327.704 335.616 321.593 323.899 318.489
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Diferenţa dintre energia termică produsă şi cea vândută reprezintă pierderile din sistemul de 
transport şi distribuţie a căldurii (reţele şi puncte termice). 
Din analiza datelor se observă o evoluţie relativ constantă a căldurii produse şi livrate 
consumatorilor în ultimii ani, cu o uşoară scădere a consumului aferent locuinţelor 
(apartamentelor). O parte din consumatorii racordaţi la sistemul centralizat s-au debranşat, 
montându-şi centrale termice de apartament. Din apartamentele racordate iniţial la sistem, s-au 
debranşat numai aproximativ 5%, ceea ce reprezintă un număr relativ scăzut faţă de alte oraşe 
din România în care există sisteme centralizate de alimentare cu căldură. Debranşarea 
consumatorilor de la sistemul centralizat a avut mai multe cauze, şi anume: 

• creşterea preţului perceput pentru căldura furnizată din sistemul centralizat, comparativ cu 
preţul gazului natural, care s-a menţinut la valori foarte scăzute în anii 1990-2000 

• starea tehnică precară a sistemelor de termoficare, ceea ce ducea la o calitate scăzută a 
serviciului de furnizare a căldurii (temperatură, presiune, întreruperi în furnizarea agentului 
termic pentru încălzire şi a apei calde de consum) 

G
ca

l/a
n 

M
W

t/a
n 



Cod document: I-1282.01.001-G0-004 
Serie de modificare 

Pag. 91       
 

 

Fo
rm

ul
ar

co
d:

FI
L4

23
-0

02
-0

3
A

ct
.0

• lipsa dispozitivelor de măsurare a consumului de căldură la fiecare apartament, plata în 
regim pauşal făcând imposibil consumul căldurii în raport cu dorinţa/necesitatea şi 
capacitatea de plată a fiecărui abonat. 

În ceea ce priveşte instituţiile publice (consumatorii social-culturali), se remarcă o creştere a 
numărului celor racordate la sistemul centralizat, numărul acestora crescând cu fiecare an. Un 
oarecare declin se înregistrează în numărul agenţilor economici racordaţi la sistem. 
În prezent, structura consumatorilor din municipiul Râmnicu Vâlcea alimentaţi din sistemul de 
termoficare este următoarea:  

g) populaţia care locuieşte în blocuri de locuinţe (condominii) şi în locuinţe individuale (case); 
h) instituţii şi alţi consumatori social-culturali; 
i) agenţi economici şi unităţi asimilate acestora. 

 
O parte din populaţia care locuieşte în locuinţe de tip condominiu (blocuri) sau în locuinţe 
individuale (case), unele instituţii publice şi o parte din agenţii economici au optat pentru surse 
alternative de încălzire (centrale individuale, sobe funcţionând cu combustibil solid sau gazos). 
 

Tabel nr4.4.2.3. 

 Numărul de consumatori racordaţi la sistemul de termoficare în perioada 2004-2008 (pe categorii) este următorul: 
 

Tabel nr4.4.2.4.  
Numărul de deconectări de la sistemul de termoficare în perioada 2004-2008 este prezentat în tabelul următor: 

 

 

 

 

 

 
Tabel nr4.4.2.5.  

Numărul de reconectări la sistemul de termoficare în perioada 2004-2008 este prezentat în tabelul următor: 
Reconectări 2004 2005 2006 2007 2008 

Locuinţe 39 195 144 79 149 

Instituţii publice - - - - - 

Servicii - 11 27 30 4 

Industrie - - - - - 

Majoritatea consumatorilor sunt racordaţi la sistemul centralizat prin intermediul punctelor 
termice, fiind alimentaţi prin reţele de distribuţie. O parte din consumatorii terţiari şi agenţii 

Consumatori 2004 2005 2006 2007 2008 

Locuinţe 29.666 29.213 28.882 28.715 28800 

Instituţii publice 88 88 88 88 88 

Servicii 438 440 443 448 450 

Industrie 3 3 3 3 3 

Deconectări 2004 2005 2006 2007 2008 

Locuinţe 401 518 407 196 86 

Instituţii publice - - - - - 

Servicii - - - - - 

Industrie - - - - - 
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economici sunt racordaţi direct la sistemul de transport al căldurii, aşa cum rezultă din tabelul de 
mai jos: 

Tabel nr4.4.2.6.  
Specificaţie UM 2004 2005 2006 2007 2008 

Structura energiei termice sub formă de 
apă fierbinte vândute, după modul de 
racordare a consumatorilor 

      

- din reţeaua de transport Gcal/an 7.461 8.174 10.747 12.342 12.706

 MWt/an 8.677 9.506 12.499 14.354 14.777

- din reţeaua de distribuţie Gcal/an 274.314 280.404 265.773 266.161 261.145

 MWt/an 319.027 326.110 309.094 309.545 303.712

 
• Numărul apartamentelor fizice racordate la sistemul centralizat de alimentare cu căldură 

este de 29.902 (dintre care 29.791 apartamente în imobile de tip condominiu – blocuri de 
locuit - şi 111 apartamente în locuinţe individuale - case) 

• Suprafaţa utilă a apartamentelor fizice racordate la sistemul centralizat de alimentare cu 
căldură este de 1.370.360 m2 

• Numărul de persoane care locuiesc în prezent în apartamentele alimentate cu căldură din 
sistemul centralizat este 56.330. 

• Suprafaţa echivalentă termic a corpurilor de încălzire aferentă apartamentelor este de 
160.224 m2, cea aferentă consumatorilor social-culturali este de 33.465 m2, iar cea aferentă 
agenţilor economici este de 16.611 m2. 

Pe baza acestor date, transmise de Primăria oraşului Râmnicu Vâlcea şi de operatorul sistemului 
centralizat de alimentare cu energie termică CET Govora, s-a determinat necesarul orar de 
căldură aferent consumatorilor de căldură din municipiul Râmnicu Vâlcea. 
• Consum orar: 

o la consumator: 
- Maxim iarna:    113,25 Gcal/h  131,71 MWt 
- Mediu iarna:      62,29 Gcal/h    72,44 MWt 
- Maxim Vara:        18,45 Gcal/h    21,46 MWt 
- Mediu vara:        11,77 Gcal/h    13,69 MWt 

 
o la sursă: 

- Iarna: Vârf (maxim iarna): 165,65 Gcal/h  192,65 MWt 
Bază (mediu iarna):   91,11 Gcal/h  105,96 MWt 

- Vara: Vârf (maxim vara):   26,99 Gcal/h    31,39 MWt 
Bază (mediu vara):   17,22 Gcal/h    20,03 MWt 

 
 
 

Suprafaţa încălzită a consumatorilor racordaţi la sistemul centralizat de alimentare cu căldură în anii 2004-
2008 este următoarea: 
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Tabel nr4.4.2.7.  
 

Consumator UM 2004 2005 2006 2007 2008 

Locuinţe mp 1.494.203 1.432.280 1.411.710 1.398.667 1.397.919

Instituţii publice mp 224.588 224.588 224.588 252.430 252.430

Servicii mp 127.340 130.152 136.750 144.240 145.387

Industrie mp - - - - - 

 

Tabel nr4.4.2.8 

Evoluţia intensităţii energiei termice pentru locuinţe în perioada 2004-2008: 
 

  UM 2004 2005 2006 2007 2008 

Locuinte nr 29666 29213 28882 28715 28800 

Suprafata incalzita 100 mp 13595 13387 13235 13159 13198 

Intensitate caldura 
  

MWh/apt 17.21 18.24 17.37 17.48 18.14

GJ/100 mp 103 109 104 105 109

 
 

4.4.3 Sursa sistemului centralizat de alimentare cu energie termică  

4.4.3.1 Date generale 

Sistemul centralizat de alimentare cu energie termicǎ a Municipiului Râmnicu Vâlcea cuprinde: 
- Centrala electrică de termoficare (cogenerare) Govora – SC CET Govora SA; 
- Sistemul de reţele primare – RTP pentru transportul pentru transportul şi distribuţia 

energiei termice sub formă de apă fierbinte (încǎlzire şi apǎ caldǎ menajerǎ) ; 
- Punctele termice - PT; 
- Sistemul de reţele termice secundare – RTS pentru distribuţia energiei termice de la 

punctele termice la consumatorii de energie termicǎ (încălzire şi apă caldă de menajerǎ). 
- Instalaţiile interioare de alimentare cu energie termicǎ a consumatorilor. 

În cadrul acestora, SC CET Govora SA a concesionat şi asigură operarea ansamblului SACET, 
până la nivelul consumatorilor – clădirile acestora. 
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4.4.3.2 Echiparea actuală a sursei, caracteristici echipamente, mod de funcţionare  

SC CET Govora SA, titular al activitǎţii de termoficare urbanǎ furnizeazǎ energie termicǎ sub 
formǎ de apǎ fierbinte pentru încǎlzire şi apǎ caldǎ de consum unor consumatori din municipiul 
Râmnicu Vâlcea (apartamente, instituţii publice, servicii). 
Profilul sursei centralizate CET GOVORA este: 

• cazane de abur energetic de 420t/h (140 bar, 530 grdC) şi anume:  
- cazanul nr.7 (IMA 1) cu funcţionare pe lignit (combustibil suport: pǎcurǎ, gaze  

naturale); 
- cazanul nr.4 (IMA 3) - funcţionare pe gaze naturale, pǎcurǎ;  

• Turbine cu abur: 
- TA 6: DKUL 50 MW - contrapresiune 
- TA 3: DSL 50 MW – condensaţie 

In ANEXA A  se prezintǎ schema termicǎ de principiu a CET Govora SA. 
Cazanele de abur C4 şi C7 funcţioneazǎ pe barǎ colectoare, atât pe partea de abur viu, de apǎ 
de alimentare şi de apǎ dedurizată şi demineralizată, cât şi pe partea de abur 13 bar. 
Este de menţionat că barele de abur de 35 bar şi 13 bar, ca şi bara de apă demineralizată, sunt 
realizate sub forma unor bare colectoare duble. 
Din barele de abur de 13 bar se asigură atât alimentarea boilerelor de vârf (BV1 sau BV 2). 
pentru încălzirea apei fierbinţi, cât şi aburul de 6 bar (prin SR 14/6 bar) pentru degazoarele de    
6 bar ale apei demineralizate (6 buc). Barele de 13 bar sunt alimentate prin extracţia aburului prin 
priza de 13 bar din turbinele TA3 şi TA6. 

Bara de abur de 1,2 bar alimentează degazorii de 1,2 bar (6 bucăţi) şi boilerele de bază (BB3, 
BBB2, BB1) pentru preîncălzirea apei fierbinţi din sistemul centralizat de alimentare cu căldură. 
Bara de abur de 1,2 bar este alimentata prin extracţia aburului din contrapresiunea turbinei 
TA6 şi priza de termoficare a turbinei TA3.  
Conform schemei termice de principiu a CET Govora, echipamentele energetice de bază 
aferente şi caracteristicile tehnice ale acestora sunt prezentate în tabelele urmǎtoare. 

Tabel 4.4.3.2.1 
 Parametrii tehnico-funcţionali cazane de abur 

Specificaţie UM Parametri 
Identificare cazan - C4 C7 
IMA din care face parte  IMA 1 IMA 3 
Putere termică (a combustibilului) MWt 300 300 
Termene de conformare    
- SO2 - nu este cazul 31/12/2011 
- NOx - este conform 31/12/2011 
- pulberi - nu este cazul 31/12/2010 
Tip cazan - Tip C4 Tip CR1244 
Furnizor - Vulcan Vulcan 
An PIF - 1976 1993 
Situaţia actuală: în funcţiune/ în conservare/ în modernizare/ 
etc 

- rezervǎ rece în funcţiune 

Parametrii nominali de proiect pentru abur iesire    
- debit t/h 420 420 
- presiune bar 137.75 140±4 
- temperatură 0C 540 540±5 
- randament % 94 87.02 
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Parametrii actuali disponibili pentru abur iesire    
- debit t/h 420 420 
- presiune bar 137.75 137 
- temperatură 0C 540 540 
- randament % 90-91 80-81 
Consum orar combustibil la sarcina nominala    
- Combustibil de bază  gaz cǎrbune *) 

cǎrbune t/h -  
gaz natural Nmc/h 32000  
Pci kcal/kg 8050  
Sarcina maximă asigurată  % 100  

- Combustibil auxiliar    
Pǎcurǎ t/h 28  
gaz natural mc/h -  
Pci kcal/kg 9200  
Sarcina maximă asigurată  % 100  

 
  *) Cazanul nr.7 funcţionezǎ pe 2 combustibili de bază (comb 1 şi/sau comb 2) 

Consum orar combustibil    
- Combustibil de bază (1)  carbune 

Consum orar tone/h 160 
Pci kcal/mc 1800 
Sarcina maximă asigurată  % 94 

- Combustibil de bază (2)  gaz 
Consum orar Nmc/h 5000 
Pci kcal/1000 mc 8050 
Sarcina maximă asigurată  % 6 

- Combustibil auxiliar  pacura 
Consum orar t/h  4.37 
Pci kcal/kg sau kcal/mc 9200 
Sarcina maximă asigurată  % 6 

    

Tabel 4.4.3.2.2 

Parametrii tehnico-funcţionali turbine cu abur 

 Specificaţie Parametri 

Identificare TA TA3 TA6 

Tip DSL 50 DKUL 50 
Putere 50 MW 50 MW 
Furnizor UMG Reşiţa IMGB Bucureşti 
An PIF 1974 1987 
Situaţia actuală: în funcţiune/ în conservare/ în 
modernizare/ etc 

în funcţiune în funcţiune 
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Tabel 4.4.3.2.3 

 Parametrii tehnico-funcţionali schimbătoare de căldură abur-apă 

Specificaţie UM Parametri 

Identificare SC - BB1 et. II BB2 et. II BB3 gr. 7 BV1 gr. 7 BV2 gr. 7 

Tip (orizontal, vertical)  Vertical, cu 
tevi 

Vertical, cu 
tevi 

Orizontal, 
cu tevi 

Vertical, cu 
tevi 

Vertical, cu 
tevi 

Regim funcţionare (bază, vârf)  Baza Baza Baza Varf Varf 

Furnizor       

An PIF  1972 1972 1995 1995 1995 

Situaţia actuală: în funcţiune/ în 
conservare/ în modernizare/ etc 

 în funcţiune în funcţiune în funcţiune în funcţiune în funcţiune 

Parametrii nominali de proiect        

capacitate termică instalată Gcal/h 60 40 80 40 40 

suprafaţa de schimb de 
căldură 

m2 1300 550 1000 550 550 

debit de apă maxim/minim t/h 1500 1500 1200 600 600 

Parametrii actuali disponibili       

-capacitate termică disponibilă Gcal/h 60 40 80 40 40 

Parametrii aburului la intrare       

- presiune  1.2 - 2.5 1.2 - 2.5 1.2 - 2.5 13 13 

- temperatură  150 150 150 280 280 

 

4.4.3.3 Combustibilii utilizaţi  

Combustibilii utilizaţi de către SC CET Govora SA sunt lignitul, huila, păcura , gazele naturale şi 
biomasa. Biomasa a fost folosită demonstrativ o perioadă de 1 an.  

Alimentarea cu lignit 

Pe baza contractului încheiat cu furnizorul SNLO, EMC BERBESTI (cariera minierǎ din sud-
vestul României) cǎrbunele este livrat de la carierele miniere (Alunu-47,9 km, Berbesti - 41,9 km) 
pe calea ferată pâna la estacadele 1 şi 2, de unde este preluat de maşini combinate şi depozitat 
în cele 4 stive de cărbune.  
Caracteristici medii: Pci =2046,88 MW/kg (1760 kcal/kg); 
                              Conţinut de apǎ: Wi=35,15 % 
                              Conţinut de cenuşǎ: Aanh= 45,55% 
                              Sulf: 1,11% 
                              Azot:0,8% 
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Alimentarea cu huilă 
Alimentarea cu huilǎ import Ucraina se face pe cale ferată (aproximativ 600 km) pâna la 
estacadele 1 şi 2 de unde este preluată de maşini combinate şi este depusa în stiva nr.4 de 
cărbune, în baza unor contracte încheiate cu doi furnizori. 
Caracteristici medii:  Pci: 5776,6 – 6823,3 MW/kg (4967 - 5867 kcal/Kg) 

    conţinut apă: 10,8 - 13,9 % 
                               conţinut cenuşă: 15,7 - 20,7 %  
                               sulf: 0,29 – 0,52 % 
 
Alimentarea cu gaze naturale se realizează prin intermediul  SC DISTRIGAZ SUD SA. Staţia de 
reglare (reducere-masură), proprietate SC Distrigaz Sud SA este amplasată în incinta       
CET Govora, alimentarea fǎcându-se prin trei linii.    
Debite disponibile :  

• linia 1: 11000-12000 Nm3 / h 
• linia 2: 75000-80000 Nm3 / h 
• linia 3: 75000-80000 Nm3 / h 

Presiunea disponibilă  este 3,5 bar.  
Alimentarea cu biomasǎ 
Pe baza contractelor încheiate cu diverşi furnizori (SC Salomone Ambalaje SRL, SC ARMIR 
SRL, SC RADOX SERVICE SRL, SC HATY SR, SC ECOPELLETS SRL, etc), biomasa cu Pci= 
3000 kcal/kg, este livratǎ utilizând infrastructura existentǎ (cale feratǎ, staţie de descǎrcare,etc).  
Alimentarea cu biomasă se poate face şi pe cale rutieră în regim economic de la o distanţă 
maximă de 200 km.  
Alimentarea cu păcură 
Alimentarea cu pǎcurǎ se realizează prin intermediul  SC RAFINARIA ROMANA pe bazǎ 
contractualǎ. Pǎcura este adusǎ pe calea feratǎ, în cisterne, în conformitate cu legislaţia în 
vigoare. Descǎrcarea se face pe rampa de păcură a  CET Govora, iar depozitarea se face în 
rezervoarele de păcurǎ din incintă. 
Caracteristici medii: Pci: 11655,6 MW/kg (10022 kcal/kg) 
                              Sulf: 0,614 %  
 

4.4.3.4 Asigurarea utilităţilor la centrală  

Drumuri de acces 
 
Accesul în incinta CET Govora se poate realiza fie pe cale ferată, pentru alimentarea cu 
combustibil, fie cu autovehicule, utilizând  poarta de acces din strada Industriior.   
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Figura 4.4.3.5.1. – Amplasament CET GOVORA SA 
 

Alimentarea cu apă 

Alimentarea cu apă brută se realizează din sursa „Priza Olt”, prin intermediul conductelor de 
racord din oţel cu diametrul Ø600x8.   

Parametri calitativi principali ai apei brute de alimentare sunt: 

• Cloruri Cl- : max 60 mg/l 

• Substante Organice (SO): max 30 

• Duritate totală  dt
 :   max 8,5 0d 

• Duritate temporarǎ dtp : max 70d 

• Suspensii solide: 20-50 mg/l   

• Alcalinitate totalǎ: 1,5-2,5 mval/l 
Alimentarea cu apă potabilă se realizează prin branşament la reţeaua SC ACVARIM SA. Apa 
potabilă  se distribuie în incinta CET Govora prin conducte metalice cu diametrul Ø108x8.   

Evacuarea apelor uzate 
Apele uzate menajere şi apele chimic neutre încărcate cu substanţe organice biodegradabile 
sunt evacuate către staţia de epurare biologică a SC OLTCHIM SA prin canalizarea SC USG.  
Apele tehnologice epurate şi cele convenţional curate meteorice se evacuează în canalizarea  
SC OLTCHIM SA (prin canalizarea proprie Oltchim sau prin canalizarea USG). O parte a apelor 
tehnologice epurate şi a celor convenţional curate meteorice se foloseşte pentru transportul 
cenuşii către depozitul de zgură şi cenuşă prin intermediul staţilor Bagger.   

 

Racordul la Sistemul Energetic Naţional 

Statia de 110 kV CET Govora este realizată cu bare colectoare duble, secţionate şi este  formată 
din doua semistaţii  (A şi B) .  
Racordul SC CET Govora SA la Sistemul Energetic Naţional se face  prin 3 celule: 

• celula din statia Râureni,  220/110 kV care soseşte în semistaţia A (celula nr.16) a staţiei       
110 kV. Legatura se face prin  LEA 110kV având conectori din OLAL cu secţiunea 185 mm2 + 
95 mm2 şi lungimea de circa 4 Km. 
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• două celule din staţia Stupǎrei 220/110 kV, care sosesc în semistaţia B (celula nr.30 
alimentarea nr.1 şi celula nr.32 alimentarea 3).Legǎtura cu statia Stupǎrei se face prin douǎ 
LEA având conectori OLAL secţiunea 185 mm2 + 95 mm2 (liniile find montate pe stâlpi 
comuni) cu lungimea de 5 km.     

 

4.4.3.5 Producţii de energie termică şi electrică şi consumuri de combustibil 

 
Distribuţia producţiei de energie termicǎ pe parcursul unui an este ilustratǎ grafic cu ajutorul 
curbei clasate. 
In figurile de mai jos se prezintǎ Curbele clasate ale sarcinii termice (încălzire + apă caldă 
menajeră) în perioada 2004-2008. 
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Cantitatea de energie termicǎ produsǎ variazǎ de la un an la altul, funcţie de anumiţi factori, cum 
ar fi: factori climatici, factori economici (preţul combustibililor), factori politici ( intrducerea 
Directivei pentru cogenerare, alte mecanisme suport). 
In aceastǎ configuraţie CET Govora nu poate asigura necesarul termic de varǎ al municipiului 
Râmnicu Vâlcea ( 20,23 MW/h / 17,4 Gcal/h) fiind necesar achiziţionarea aburului de la Ind CET 
Govora în vederea preparǎrii enertgiei termice sub formǎ de apǎ fierbinte. 

În Anexa B se prezintă schematic bilanţul fluxurilor de energie termică şi electrică pentru anul 
2008.  
În tabelul urmǎtor se prezintǎ sintetic bilanţul pe cele douǎ cazane ale CET Govora SA. 
 

Tabel 4.4.3.6.1 
Specificaţie UM 2004 2005 2006 2007 2008 

IMA 1 – Cazan nr.1 (C4)             

Energia termică produsă MWt/an 0 72300 0 0 11627 

  Gcal/an 0 62167 0 0 9997 

Consum combustibil, total MWt/an 0 82138 0 0 13341 

- lignit MWt/an - - - - - 

- huilă MWt/an - - - - - 

- păcură MWt/an 0 5949 0 0 0 

- gaze naturale MWt/an 0 76189 0 0 13341 

IMA 3 – Cazan nr.7 (C7)             

Energia termică produsă MWt/an 1445957 1661699 1422515 1238188 1511972 

  Gcal/an 1243299 1428804 1223143 1064650 1300062 

Consum combustibil, total MWt/an 1531942 1692140 1602817 1525931 1794266 

- lignit MWt/an 1366031 1504938 1487772 1423882 1658312 

- huilă MWt/an 0 0 0 0 8355 

- păcură MWt/an 4751 5521 19045 2183 14798 

- gaze naturale MWt/an 161160 181682 95999 99866 75571 

- biomasa MWt/an 0 0 0 0 37230 
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Situaţia în ceea ce priveşte producţia/consumul de energie electrică în CET Govora este 
prezentată în tabelul următor:  

Tabel 4.4.3.6.2.  
Specificatie UM 2005 2006 2007 2008 

Energie electrică produsă  MWh 398254 371825 328652 353110

Energie electrică livrată MWh 303071 282959 249446 274720

Energie electrică cumpărată din SEN MWh 0 0 0 0

Total consum energie electrica MWh 95183 88866 79206 78390

Transport pompare energie electrică 
consumată   MWh 0 0 0 0

Consum specific pentru producerea 
energie electrice gcc/kWh 360 352 414 364

  

4.4.4 Reţele de transport a energiei termice  

 
Conductele aferente reţelelor de transport şi distribuţie au o vechime de 20-30 de ani, sunt uzate 
fizic şi moral şi se impune urgent înlocuirea lor. 
A fost iniţiat un program de reabilitare. Cu toate acestea, până în prezent s-au reabilitat doar 3,43 
km din reţeaua de transport şi 24,5% din reţelele de distribuţie. Din acest motiv, pierderile de 
căldură în reţele sunt încă mari (12% în reţelele de transport şi 19,82% în reţelele de distribuţie), 
ca şi pierderile de agent termic. În total, circa 32% din căldura produsă în sursă se pierde în 
reţelele de transport şi distribuţie a căldurii. 

În Anexa C se prezintă planul reţelelor de transport şi distribuţie a agentului termic .  
Reţelele termice primare asigură transportul apei fierbinţi de la CET la punctele termice.  
Sistemul de transport al energiei termice este o reţea bitubulară de tip arborescent, având o 
lungime de traseu de aprox. 30,2 km, din care 17,9 km (59%) amplasată subteran în canale 
nevizitabile şi 12,3 km (41%) amplasată suprateran. Reţelele termice primare au diametre 
cuprinse între Dn 50 şi Dn 1000 mm şi sunt compuse din conducte clasice, cu excepţia unor 
porţiuni care au fost reabilitate cu conducte preizolate, în lungime totală de de 0,5 km, pe 
tronsoanele PV4 – Ostroveni,  subtraversare str. Sacedorţeanu şi subtraversare Bd. Dem 
Rădulescu. Conductele pleacă de la centrală cu diametrul 2xDn1000 şi parcurg o distanţă de 12 
km până la intrarea în oraş, unde se ramifică spre consumatori. 
În anii 2007-2008 s-au reabilitat 2,93 km reţea de conducte 2xDn1000 şi 2xDn800 între CET şi 
stâlp 181 şi în zona pasajelor de cale ferată Bogdan Amaru, în soluţie clasică (conducte 
supraterane amplasate pe stâlpi). 
În tabelul următor este prezentată structura reţelei primare de transport, (diametre şi lungimi de 
traseu). 
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Tabel 4.4.4.1 

Dn L [m] Amplasare 

1000 500 suprateran 

800 2.125 suprateran 

700 8.641 suprateran 

600 598 suprateran 

600 1.636 subteran 

500 671 subteran 

400 592 suprateran 

400 472 subteran 

300 48 suprateran 

300 2.145 subteran 

250 2.465 subteran 

200 181 suprateran 

200 4.628 subteran 

150 2.357 subteran 

125 857 subteran 

100 218 suprateran 

100 628 subteran 

80 250 suprateran 

80 137 subteran 

65 181 subteran 

50 65 subteran 

Total 30.200  

 
 
În tabelul de mai jos sunt prezentate pierderile de căldură şi de agent termic în conductele de 
transport al căldurii: 

Tabel 4.4.4.2 
Pierderi de căldură   

- Pierderi orare de căldură    

- iarna Gcal/h 7,38 

MWt 8,58 

- vara Gcal/h 3,09 

MWt 3,59 

- Pierderi anuale de căldură, total 

 

din care: 

Gcal/an 45.300 

MWt/an 52.684 
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- iarna Gcal/an 31.922 

MWt/an 37.125 

- vara  Gcal/an 13.378 

MWt/an 15.559 

Pierderi de agent termic    

- Pierderi orare de agent termic    

- iarna  m3/h 97,08 

- vara  m3/h 22,56 

- Pierderi anuale de agent termic, totale 

din care: 

m3/an 516.883 

- iarna  m3/an 419.398 

- vara  m3/an 97.485 

 
 

4.4.5 Reţele de distribuţie a energiei termice  

 
Reţelele termice secundare asigură distribuţia agentului termic pentru încălzire şi a apei calde de 
consum de la punctele termice la consumatori.  
Reţelele de distribuţie sunt sisteme arborescente, având o lungime totală de 207,5 km, din care 
65,542 km traseu pentru conductele de încălzire (bitubular) şi de 76,417 km traseu pentru 
conductele de apă caldă de consum (monofilar). Reţelele de distribuţie sunt constituite din 3 
conducte, încălzire tur-retur şi apă caldă de consum. Diametrele sunt cuprinse între Dn25 şi 
Dn300 pentru conductele de încălzire şi între ½” şi 3” pentru apă caldă de consum. 
Conductele de distribuţie au fost reabilitate în proporţie de 24,5%, dintre care 22,5% în sistem 
preizolat şi 2% în sistem clasic. Restul conductelor sunt clasice, amplasate subteran, în canale 
nevizitabile. 
Principalele probleme care afectează funcţionarea reţelelor de distribuţie care încă nu au fost 
reabilitate sunt următoarele: 
• conductele sunt afectate de coroziune, fisurile conduc la pierderi importante de agent 

termic, 
• porţiunile neizolate de conductă şi izolaţia necorespunzătoare (umedă, tasată) cauzează 

pierderi mari de căldură şi corodarea părţii exterioare a conductelor; 
• canalele termice sunt parţial inundate, apa provenită din avarii sau infiltraţii nu se 

evacuează la canalizare, 
• conductele de recirculare a apei calde de consum sunt inexistente sau scoase din 

funcţiune. 
În tabelul de mai jos sunt prezentate pierderile de căldură şi de agent termic în conductele de 
distribuţie: 
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Tabel 4.4.5.1 

Pierderi de căldură   

- Pierderi orare de căldură    

iarna Gcal/h 11,08 

MWt 12,89 

vara Gcal/h 4,46 

MWt 5,19 

- Pierderi anuale de căldură, total 

din care: 

Gcal/an 67.141 

MWt/an 78.085 

iarna Gcal/an 47.866 

MWt/an 55.668 

vara Gcal/an 19.275 

MWt/an 22.417 

Pierderi de agent termic    

- Pierderi orare de agent termic    

iarna t/h 55,81 

vara t/h 49,17 

- Pierderi anuale de agent termic, totale 

din care: 

t/an 453.521,64 

iarna t/an 241.104,20 

vara t/an 212.417,44 

 
 

4.4.6 Puncte termice 

 
În staţiile de transformare a energiei termice (punctele termice), energia termică este adusă la 
parametrii de debit, temperatură şi presiune necesari la punctele de utilizare. Energia termică 
este transferată de la agentul termic primar la cel secundar (agent termic pentru încălzire şi apă 
caldă de consum) prin intermediul schimbătoarelor de căldură. 
În municipiul Râmnicu Vâlcea sunt racordate la sistem un număr de 104 puncte termice, din care 
38 de puncte termice concesionate de CET Govora ca operator, restul aparţinând consumatorilor 
alimentaţi. Punctele termice concesionate operatorului au capacităţi instalate cuprinse între 1,23 
Gcal/h (1,43 MWt) şi 17,88 Gcal/h (20,79 MWt) şi o capacitate instalată totală de 175,25 Gcal/h 
(203,82 MWt) pentru încălzire şi 61,16 Gcal/h (71,13 MWt) pentru apă caldă de consum. 
Schema de funcţionare a punctelor termice prevede prepararea în paralel a agentului termic 
pentru încălzire şi a apei calde de consum (schema o treaptă paralel). Toate punctele termice 
concesionate operatorului au fost modenizate între anii 2000-2007. În majoritatea punctelor 
termice s-au instalat sisteme de recirculare a apei calde de consum. Pompele montate în 
punctele termice sunt noi, moderne, performante. De menţionat că pompele de circulaţie a 
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agentului termic pentru încălzire sunt pompe cu turaţie constantă, fiind necesară instalarea de 
convertizoare de frecvenţă. Punctele termice sunt automatizate, fiind dotate cu echipamente de 
reglare a debitului pe circuitul primar, în scopul asigurării temperaturii agentului termic pentru 
încălzire şi a apei calde de consum. 
Punctele termice sunt dotate cu echipamentele şi accesoriile necesare transmiterii informaţiilor la 
distanţă în timp real şi sunt integrate într-un sistem dispecer. 
Echipamentele instalate în punctele termice sunt următoarele: 
• schimbătoare de căldură pentru încălzire şi pentru apă caldă de consum; 
• pompe cu turaţie constantă; 
• sistem de expansiune; 
• instalaţie de umplere şi adaos în circuitul secundar pentru compensarea pierderilor de agent 

termic; 
• aparatură de măsură şi control a parametrilor agenţilor termici (temperatură şi presiune); 
• contoare de energie termică. 

   

4.4.7 Instalaţii la consumatori  

 
În prezent, consumatori finali beneficiari ai serviciului de alimentare centralizată cu căldură din 
municipiul Râmnicu Vâlcea sunt: 

• 29.791 apartamente (din 33.376 - total apartamente construite în oraş), reprezentând 595 
de blocuri şi 1.890 scări de bloc, grupate în 656 asociaţii de proprietari; 

• 111 locuinţe individuale (case) - dintre care 27 au punct termic propriu, fiind alimentate din 
sistemul de transport, iar celelalte sunt legate la punctele termice centralizate, fiind 
alimentate din sistemul de distribuţie 

• instituţii şi alţi consumatori social-culturali (şcoli, grădiniţe, cămine, creşe, biserici, unităţi 
militare, spitale, policlinici, Teatrul, Casa de copii) 

• agenţi economici. 

Contorizarea la branşament 
Prin introducerea contorizării la branşament, consumatorul plăteşte numai energia termică efectiv 
consumată, fără a plăti şi pierderile din sistem. Un efect important este acela că furnizorul este 
direct interesat să micşoreze pierderile din sistem prin mentenanţă, lucrări de reparaţii şi 
reabilitări 
În oraşul Râmnicu Vâlcea, gestiunea livrării agentului termic la nivel de branşament 
consumator/scară de bloc pentru consumatorii racordaţi la sistemul centralzat s-a realizat în 
proporţie de 100%, prin montarea la fiecare scară de bloc a contoarelor de energie termică pe 
circuitele de încălzire şi apă caldă de consum. 

Instalaţii interioare în clădiri 
Fondul locativ racordat la sistemul centralizat de alimentare cu căldură are o vechime de peste 
20 de ani, instalaţiile interioare de încălzire şi distribuţie a apei calde de consum au un grad înalt 
de uzură. Instalaţiile existente în blocuri sunt alcătuite în general din conductă principală de 
distribuţie orizontală, montată în subsolul tehnic sau într-un canal termic amplasat sub cota 
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sistematizată a terenului, şi coloane verticale prin care agentul termic şi apa caldă de consum se 
distribuie la consumatori.  
Conductele de distribuţie din subsol / canal termic sunt termoizolate cu vată minerală, protejată la 
exterior cu carton bitumat. Termoizolarea este realizată fie separat pentru conductele de tur şi 
retur, fie în soluţia ambele conducte în aceeaşi izolaţie.  
Corpurile de încălzire din apartamente sunt confecţionate în majoritatea cazurilor din fontă (în 
spaţiile de locuit) sau din oţel (în bucătării şi în spaţiile comune. Capacitatea reală de transfer de 
căldură a corpurilor de încălzire este în general redusă cu 15-20% comparativ cu capacitatea 
proiectată, datorită gradului ridicat de colmatare şi murdărire. În peste 80% din blocurile de 
locuinţe au fost înlocuit coloanele aferente instalaţiei de încălzire, dar nu şi conducta de 
distribuţie din subsolul clădiririi. Coloanele aferente instalaţiilor sanitare nu au fost înlocuite. 
Instalaţiile interioare de încălzire au fost concepute pentru a funcţiona cu debit constant. În 
prezent, în 1671 de apartamente s-au montat robineţi termostatici la corpurile de încălzire, pentru 
reglarea debitului de agent termic.  
Pe conductele de branşament nu sunt însă montate regulatoare de presiune diferenţială şi nici 
robinete de echilibrare. Diafragmele fixe amplasate pe conductele de distribuţie a agentului 
termic şi care erau menite să realizeze echilibrarea hidraulică a sistemului în condiţiile de 
funcţionare cu debit fix sunt fie dezafectate, fie au secţiunea de trecere parţial colmatată, 
conducând la stabilirea unui regim de debite şi presiuni complet diferit de cel proiectat.  
Dotarea corpurilor de încălzire cu robinete termostatate produce perturbaţii hidraulice în reţea, 
dată fiind lipsa celorlalte organe de reglaj hidraulic menţionate. De asemenea, prin acţionarea 
robinetelor cu cap termostatic se modifică modulul de rezistenţă hidrodinamică şi, în consecinţă, 
caracteristica reţelei, modificându-se punctul de funcţionare al pompelor cu turaţie fixă din 
punctul termic şi conducând la regimuri hidraulice în care pompele funcţionează cu randamente 
scăzute.  
Dotarea apartamentelor cu sisteme individuale de reglare a temperaturii interioare impune 
adaptarea instalaţiilor la regimul de funcţionare cu debit variabil, astfel încât regimul hidraulic al 
sistemului să nu fie afectat, iar randamentul de funcţionare a pompelor de circulaţie să nu fie 
diminuat. În consecinţă, este absolut necesară dotarea pompelor din punctele termice cu 
convertizoare de frecvenţă sau instalarea de pompe cu turaţie variabilă pe circuitul de încălzire. 

Contorizarea la nivel de apartament 
Potrivit legislaţiei în vigoare, este obligatorie montarea repartitoarelor de costuri în apartamentele 
racordate la sisteme de încălzire centralizate, cu distribuţie verticală, activitate  care va trebui 
încheiată până la 30 septembrie 2009, costurile fiind suportate de proprietarii apartamentelor (HG 
933/2004 modificată prin HG 609/2007). În oraşul Râmnicu Vâlcea, 1671 apartamente sunt 
dotate cu repartitoare de costuri, iar în ce priveşte dotarea cu debitmetre pentru măsurarea 
consumului individual de apă caldă de consum, aceasta este realizată în proporţie de 100%. 
Se menţionează faptul că în 37 de blocuri, cu prilejul reabilitării instalaţiilor interioare, s-a  
schimbat şi soluţia de distribuţie în imobil, respectiv s-a trecut de la distribuţia pe verticală la 
distribuţia pe orizontală. Schimbarea soluţiei de distribuţie s-a făcut în scopul contorizării 
consumurilor individuale pe apartament, atât pentru apă caldă de consum, cât şi pentru agentul 
termic pentru încălzire. De asemenea, se oferă posibilitatea consumatorului de a-şi regla regimul 
termic pe fiecare calorifer, prin montarea  robineţilor termostatici. Până în prezent, 240 de 
apartamente din Râmnicu Vâlcea sunt contorizate individual. 
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4.4.8 Eficienţa energetică în clădiri  

 
Îmbunătăţirea eficienţei energetice a clădirilor constituie o preocupare majoră la nivel european şi 
naţional. Consumul energetic al clădirilor are o pondere însemnată în consumul energetic total al 
Uniunii Europene şi al României, iar potenţialul de reducere a consumurilor energetice prin 
reabilitarea termică a clădirilor este important (de circa 40%). 
Reabilitarea termică a clădirilor şi instalaţiilor aferente este parte integrantă a politicii energetice a 
României şi se realizează prin soluţii tehnice şi măsuri care conduc la scăderea consumurilor 
energetice şi de combustibil, scăderea costurilor de întreţinere pentru încălzire şi prepararea apei 
calde de consum, îmbunătăţirea condiţiilor de igienă şi confort termic, reducerea emisiilor 
poluante generate de producerea, transportul şi consumul de energie.  
Creşterea performanţei energetice a clădirilor este parte a acquis-ului comunitar, cerinţă a 
Directivei 91/2002/CE privind performanţa energetică a clădirilor, preluată în legislaţia română 
prin Legea nr. 372/2005 şi a Directivei 2006/32/EC privind realizarea unei rate anuale de 
economie de energie de 1% în următorii 9 ani. În România, MDRL este autoritate pentru control 
şi supraveghere la nivel naţional pentru eficienţa energetică în clădiri. 
OUG nr. 18/2009 privind creşterea performanţei energetice a blocurilor de locuinţe stabileşte 
lucrările de intervenţie pentru reabilitarea termică a blocurilor de locuinţe construite după proiecte 
elaborate în perioada 1950—1990, etapele necesare realizării lucrărilor, modul de finanţare a 
acestora, precum şi obligaţiile şi răspunderile autorităţilor administraţiei publice şi ale asociaţiilor 
de proprietari. 
Lucrările de intervenţie se realizează în baza următoarelor programe privind creşterea 
performanţei energetice la blocurile de locuinţe: 

• programul local multianual, fundamentat şi elaborat de autorităţile administraţiei publice 
locale, pe baza contractelor de mandat încheiate cu asociaţiile de proprietari; 

• programul naţional multianual, elaborat de Ministerul Dezvoltării Regionale şi Locuinţei, în 
baza programelor locale. 

Finanţarea executării lucrărilor de intervenţie se asigură astfel:  

• 50% din alocaţii de la bugetul de stat, în limita fondurilor aprobate anual cu această destinaţie 
în bugetul Ministerului Dezvoltării Regionale şi Locuinţei;  

• 30% din fonduri aprobate anual cu această destinaţie în bugetele locale şi/sau din alte surse 
legal constituite; 

• 20% din fondul de reparaţii al asociaţiei de proprietari şi/sau din alte surse legal constituite. 
Consumul de căldură aferent încălzirii şi preparării apei calde de consum caracteristic clădirilor 
de locuit din România este mult superior valorilor caracterizând clădiri din Uniunea Europeană 
situate în zone cu caracteristici climatice similare. Consumurilor energetice ridicate le corespund 
degajări importante de noxe, în special gaze cu efect de seră. Consumul ridicat de energie 
termică se datorează în principal: 

• pierderilor mari de energie termică datorate performanţe termice slabe a învelişului clădirii, 

• supra-consum din cauza lipsei de stimulente pentru economisirea de energie (contorizarea 
individuală), 



Cod document: I-1282.01.001-G0-004 
Serie de modificare 

Pag. 108       
 

 

Fo
rm

ul
ar

co
d:

FI
L4

23
-0

02
-0

3
A

ct
.0

• supraîncălzire din cauza lipsei robinetelor termostatate la corpurile de încălzire, 

• consum excesiv de apă caldă de consum, datorită lipsei recirculării. 
 
La nivelul clădirilor se impun două activităţi obligatorii: 

• optimizarea consumului de utilităţi la nivelul consumatorului, prin: 
- reabilitarea anvelopei clădirilor (izolarea termică a elementelor de construcţie opace 

şi generalizarea dotării cu geamuri termoizolante) 
- controlul şi reglarea consumului de căldură la nivelul instalaţiilor din clădiri; 

• contorizarea consumului de căldură la nivelul consumatorilor. 
Reabilitarea anvelopei unei clădiri constă în: 

• izolarea termică a pereţilor exteriori ai blocului; 

• înlocuirea ferestrelor întregului bloc şi a uşilor exterioare existente cu unele superioare 
calitativ, care vor izola mai bine fiecare încăpere; 

• termo-hidroizolarea acoperişurilor sau a terasei/termoizolarea planşeului de peste ultimul 
nivel, în cazul şarpantei; 

• izolarea termică a planşeului peste subsol, în cazul în care prin proiectarea blocului sunt 
prevazute apartamente la parter; 

• lucrări de refacere a finisajelor anvelopei. 
În oraşul Râmnicu Vâlcea, fondul locativ este vechi, construit în cea mai mare parte înainte de 
1989. Clădirile colective (blocurile de locuinţe) se caracterizează printr-o eficienţă energetică 
scăzută, întrucât nu s-au realizat lucrări majore de îmbunătăţire a performanţei energetice a 
clădirilor.  
Deşi a existat această preocupare, până în acest an nu s-a realizat reabilitarea termică a nici 
unei clădiri. În unele cazuri, proprietarii apartamentelor şi-au izolat pereţii exteriori sau şi-au 
instalat ferestre termoizolante. Aceste măsuri de îmbunătăţire a eficienţei energetice au fost 
individuale şi sporadice, nu s-a avut în vedere ansamblul clădirii, eliminarea punţilor termice, 
termoizolarea plaşeelor peste subsoluri şi a celor peste ultimul nivel (terasă), măsuri de prevenire 
a apariţiei condensului, refacerea faţadelor. Abia în acest an au fost alocate fonduri pentru 
reabilitarea termică a 11 blocuri de locuinţe, prin Programul naţional multianual privind creşterea 
performanţei energetice la blocurile de locuinţe. 
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4.5 Impactul de mediu generat de sistemul de alimentare cu energie termică 
din municipiul Râmnicu Vâlcea  

4.5.1 Prezentare generală 

Amplasamentul instalaţiei analizate, CET Govora, se află situat în cadrul platformei industriale 
Râmnicu Vâlcea Sud, în partea central sudică, având o suprafaţă de 1408141,91 ha. Platforma 
Râmnicu Vâlcea Sud se află amplasată în dreapta drumului naţional Râmnicu Vâlcea – 
Drăgăşani. Din punct de vedere administrativ, platforma este situată în judeţul Vâlcea, la o 
distanţă 12 km de Oraşul Râmnicu Vâlcea. 
SC CET Govora SA, unitate cu profil termoenergetic, este deţinătoarea unei instalaţii mari de 
ardere (IMA3), care are în componenţă: 

- cazanul abur energetic nr. 7 de 420 t/h (293 MWt), turbina nr.6 tip DKUL-50. 
- cazanul abur energetic nr. 4 de 420 t/h (293 MWt), cu NOx redus, turbina 

nr.3 tip DSL-50  
IMA produce apă fierbinte către punctele termice, asigurând încălzire şi apă caldă menajeră către 
populaţia municipiului Râmnicu Vâlcea. 
În conformitate cu angajamentele asumate pentru implementarea Directivei 2001/80/EC privind 
limitarea emisiilor de poluanţi emişi în aer şi proveniţi de la instalaţiile mari de ardere, instalaţiile 
existente din incinta SC CET Govora SA au fost incluse în Programul Naţional de Reducere 
Progresivă a emisiilor  de dioxid de sulf, oxizi de azot şi pulberi provenite de la instalaţiile mari de 
ardere, emisiile ţintă anuale stabilite pentru IMA fiind următoarele: 

Tabel nr.4.5.1 

Emisiile ţintă anuale stabilite prin Planul Naţional de Reducere Progresivă 

Denumire  
IMA 

Putere 
termică 
nominală 
MWt 

Tip 
poluant Emisii ţintă, în tone 

 2007 2008 2010 2013 2015 2016 2017 

IMA 3 
(C7)  293 

SO2 21407 21407 21407 4423 4423 4423 4423 

NOx 1990 1990 1990 1974 1974 1974 1974 

Pulberi  2220 2220 2220 306 306 306 306 

 

4.5.2 Emisii în aer, apă, sol 

4.5.2.1 Emisii în aer 

În prezent, cazanul energetic existent în incinta SC CET Govora SA funcţionează pe combustibil 
solid lignit cu suport de hidrocarburi (păcură şi gaz metan), iar evacuarea gazelor de ardere 
rezultate din arderea combustibilului se realizează prin intermediul coşului de fum cu următoarele 
caracteristici tehnice: 
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Tabel nr.4.5.2.1.1.  

  Tip cazan 

Putere 
termică 
nominală 
(MWt) 

Caracteristici tehnice coş fum 

Înălţime 
(m) 

Diametru la 
bază 
(m) 

Diametru la 
vârf 
(m) 

CA nr. 7 – IMA 3, de 420 
t/h 293 140 15,2 7 

 
HG nr. 541/2003 cu modificările din HG nr. 322/2005 este principala reglementare care 
guvernează sectorul producerii energiei, privind limitarea emisiilor de poluanţi (SO2, NOx şi 
pulberi) în aer de la centrale mari, cu puterea termică egală sau mai mare de 50 MWt, pentru 
orice tip de combustibil (solid, lichid sau gazos). 
În conformitate cu legislaţia în vigoare şi cu condiţiile prevăzute în AIM deţinută, IMA nr. 3 are 
perioade de tranziţie pentru conformarea cu VLE stabilite pentru SO2, termenul de conformare 
fiind 31.12.2011, NOx, termenul de conformare fiind 31.12.2011; pulberi, termenul de conformare 
fiind 31.12.2010, VLE care trebuie respectate de IMA 3 sunt următoarele: 
 

     Tabel nr.4.5.2.1.2.  

     Perioadele de tranziţie pentru conformarea cu VLE 

Denumire IMA Substanţă 
poluantă VLE (mg/Nm3) Anul conformării cu 

VLE 

IMA 3 
SO2 1320 după 31.12.2011 

NOx 590 după 31.12.2011 

Pulberi 94 după 31.12.2010 

 
Gazele rezultate în urma arderii combustibililor în cazane sunt evacuate prin canalele de gaze de 
ardere cu ajutorul ventilatoarelor de gaze de ardere. 
Monitorizarea emisiilor de poluanţi evacuaţi în atmosferă prin intermediul coşului de fum aferent 
IMA 3, se realizează pe canalul de gaze de ardere după ieşirea din ventilator, în conformitate cu 
prevederile din autorizaţia integrată de mediu, astfel: 

Tabel nr.4.5.2.1.3. 

 Monitorizarea emisiilor de poluanţi evacuaţi în atmosferă  
Instalaţii mari 
de ardere/ 
Cazan 

Punct de prelevare Parametru Frecvenţa de 
monitorizare 

Metoda de 
analiză 

IMA 3 – 
funcţionare pe 
lignit 

Coş de 
fum 
nr.4 

Ieşire 
VG1 

SO2 

Semestrial 

Firme 
autorizate 
Analizoare on-
line 

NOx 

Pulberi 
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Cazan 7 
Ieşire 
VG2 

SO2 

Semestrial 

Firme 
autorizate 
Analizoare on-
line 

NOx 

Pulberi 

În anul 2008, emisiile anuale de substanţe poluante generate de funcţionarea IMA 3 şi 
concentraţiile de substanţe poluante din gazele de ardere evacuate au fost următoarele: 

Tabel nr.4.5.2.1.4. 

Emisiile de substanţe poluante în anul 2008 

Denumire 
IMA 

Puterea 
termică 
nominală

Tip 
poluant 

Emisii anuale 2008 
(t) 

Concentraţii de 
substanţe poluante în 
gazele de ardere  

Emisii 
generate   Emisii ţintă  Valoare (mg/Nm3) 

IMA 3  
(C 7) 

293 

SO2 11654 21407 6000÷8000 

NOx 1236 1990 250÷700 

Pulberi  897 2220 200÷300 

 
Pentru IMA 3 se constată că nu au fost depăşite emisiile ţintă pentru nici unul dintre poluaţii 
reglementaţi.  
În ceea ce priveşte emisiile de substanţe poluante, în gazele de ardere valorile monitorizate au 
depăşit VLE pentru toţi poluanţii reglementaţi. 
 

4.5.2.2 Emisii în apă 

Alimentarea cu apă brută se face, pe bază de contract, din sursa Priza Olt, proprietar SC 
OLTCHIM SA prin conducte racord de oţel Ø600x8.  
Parametri calitativi principali ai apei brute, sunt următorii: 

 Tabel nr.4.5.2.2.1  

Nr. 
crt.  

Denumire indicatori de 
calitate Valori măsurate  UM  

1. Cloruri Cl- max. 60 Mg/l 

2. Substanţe organice (SO) 30  

3. Duritate totală dt  0d   max. 8,5 mval/l 

4. Duritate temporară dt  0d   max. 7 mval/l 

5. Suspensii solide 20 – 50  mg/l 

6. Alcalinitate totală 1,5 – 2,5   mval/l 
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Cantitatea de apă brută consumată în 2008 a fost de 8 669 431 m3. 
Sursa de alimentarea cu apă potabilă este SC ACVARIM SA, în baza de contract. Alimentarea 
cu apă potabilă se realizează printr-un branşament la reţeaua SC ACVARIM SA şi se distribuie 
prin conducte metal Ø108x8. 
Parametrii calitativi principali ai apei potabile sunt prezentaţi în tabelul următor: 

            Tabel nr.4.5.2.2.2 
Nr. 
crt.  

Denumire indicatori de 
calitate Valori măsurate  UM  

1. pH 6.5 – 9.5 - 

2. Cloruri Cl- 250 – 400  mg/l 

2. Turbiditate ≤5 grade SiO2 

3.  Duritate totală dt   min.5 grade 
germane  

4. Conductivitate 2500 μg/cm 

5. Miros Acceptabila 
consumatorilor 

- 

6. Fe 200 μg/l 

7. Oxidabilitate 5 mgO2/l   

 
Cantitatea de apă potabilă consumată în 2008 a fost de 2908460 m3  
Până în septembrie 2008 şi-a asigurat necesarul de apă potabilă pentru secţia Combustibil de la 
SC USG SA, printr-un branşament la reţeaua SC USG SA.  
Parametri calitativi principali ai apei potabile din această sursă au fost următorii: 

Tabel nr.4.5.2.2.3  

Nr. 
crt.  

Denumire indicatori de 
calitate Valori măsurate  UM  

1. pH 6.5 – 9.5 - 

2. Cloruri Cl- 250 – 400  mg/l 

2. Turbiditate ≤5 grade SiO2 

3. Duritate totală dt   min.5 grade 
germane  

4. Conductivitate 2500 μg/cm 

5. Miros Acceptabila 
consumatorilor 

- 

6. Fe 200 μg/l 

7. Oxidabilitate 5 mgO2/l   
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Ulterior acestei date (septembrie 2008) s-au folosit foraje de apă potabilă proprii, cantitate de apă 
potabilă consumată în 2008 fiind de 1352 m3. 
Evacuarea apelor uzate de pe platforma SC CET Govora SA se realizează printr-un sistem de 
canalizare care cuprinde: 

• canalizare convenţional curată – reţeaua este realizată din tuburi de azbociment cu Ø1400 
mm care descarcă apele în canalizarea convenţional curată a societăţilor SC Oltchim SA 
şi SC USG SA; 

• canalizarea menajeră – ape uzate menajere (de la grupurile sociale şi cantine) sunt 
colectate printr-o reţea de canalizare distinctă cu Dn 150 mm şi sunt descărcate în staţia 
de epurare biologică a SC Oltchim SA prin canalizarea SC USG SA; 

• canalizarea pluvială – apele pluviale sunt colectate printr-o reţea de canalizare separată 
cu Dn 600 mm şi sunt evacuate împreună cu apele convenţional curate în canalizarea 
convenţional curată a societăţilor SC USG şi SC Oltchim SA. 

Modalitatea de evacuare a apelor uzate din incinta SC CET Govora SA şi volumele de ape uzate 
sunt prezentate în tabelul următor:  

Tabel nr.4.5.2.2.4.  

Nr. 
crt. Categoria apei uzate Receptori 

Cantitatea de apă 
evacuată 
m3 

1. Apele uzate menajere, constituite 
din apele menajere şi apele chimic 
neutre încărcate cu substanţe 
organice biodegradabile 

Staţia de epurare 
biologică a SC Oltchim 
SA prin canalizarea SC 
USG SA 

89 878 

2. Apele rezultate din procesul 
tehnologic, constând în apele 
tehnologice epurate şi convenţional 
curate meteorice 

Canalizarea proprie SC 
Oltchim SA 

470 270 

3. Apele rezultate din procesul 
tehnologic, constând în apele 
tehnologice epurate şi convenţional 
curate meteorice 

Canalizarea SC USG 
SA 

272 304 

 
De pe teritoriul centralei nu se evacuează ape direct în emisari. 
Calitatea şi debitele apelor uzate evacuate sunt reglementate de contractele de servicii de 
gospodărire a apelor încheiate cu societăţile SC Oltchim SA şi SC USG SA. Calitatea apelor 
uzate evacuate în reţelele de canalizare ale celor două societăţi este urmărită de laboratorul de 
specialitate al SC CET Govora SA. 
Calitatea apelor uzate evacuate din incinta SC CET Govora SA, automonitorizate, este 
următoarea: 
 
 

Tabel nr.4.5.2.2.5 
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ASM 
Punct 

prelevare 
proba 

Frecvenţa 
de 

măsurare 

Indicator 
operaţional 

Valoare 
conform 
cerinţă 

legală sau 
alta cerinţă 
aplicabilă 

Valori 
determinate UM 

Apa uzată 

tehnologică 
CET 

CANAL  
POARTA 

nr.1– CET 

(Oltchim) 

1/zi pH 6.5-8.5 8.05 - 

1/zi Cloruri (Cl-) 400 63.76 mg/l 

1/zi Ca2+ 300 46.72 mg/l 

1/ 
săptămână NH4 + 30 3.89 mg/l 

1/ 
săptămână SO4 2- 600 27.68 mg/l 

1/zi CCO-Mn (S.O.) 125-500 8.38 mg/l 

1/zi Produse 
petroliere 5 0.70  

1/zi Reziduu filtrabil 
la 1050C 1200 364.76 mg/l 

1/zi Suspensii 120 44.88 mg/l 

Ape 
menajere+ 
ape  cu 
substanţe 
organice 
biodegradabile 
evacuate la 
staţia de 
epurare 
biologică 

(ape menajere) 

(prin st. de 
epurare 
Oltchim) 

1/zi Suspensii 90 69.20 mg/l 

1/zi Reziduu filtrabil 
la 1050C 2000 204.94 mg/l 

 Ape uzate 
tehnologic 
CET,canal 
USG 

 

Canalizare 
CET 

(lângă staţia 
de 
trasformatoare) 
USG 

 

1/zi pH 6.5-8.5 8.38 - 

1/zi Cloruri  (Cl-) 400 80.25 mg/l 

1/zi Ca2+ 300 64.51 mg/l 

1/ 
săptămână NH4 + 30 0.25 mg/l 

1/ 
săptămână SO4 2- 600 39.44 mg/l 

1/zi CCO-Mn (S.O.) 125-500 8.12 mg/l 

1/zi Produse 
petroliere 6.5 0.00  

1/zi Reziduu filtrabil 
la 1050C 1200 402.71 mg/l 

1/zi Suspensii 120 43.12 mg/l 

Monitorizarea indicatorilor de ape uzate arată valori sub cele maxime prevăzute în legislaţie sau 
alte cerinţe aplicabile. 
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4.5.2.3 Emisii în sol 

Desfăşurarea activităţii pe amplasamentul centralei electrice se realizează astfel încât emisiile de 
poluanţi care pot influenţa în mod direct sau indirect calitatea solului şi vegetaţiei pe 
amplasament şi în imediata vecinătate a acestuia să respecte valorile concentraţiilor maxime 
admise pentru conţinutul de metale grele (Co, Cr, Cu, Mn, Ni, Pb, Zn) prevăzute în OMAPPM 
756/1997 pentru aprobarea reglementării privind evaluarea poluării mediului.. 
Monitorizarea solului la CET Govora se face conform „Programului de automonitorizare a 
factorilor de mediu” cuprins în Autorizaţia Integrată de Mediu nr.16/04.09.2006, adică determinări 
o dată la 4 ani. În anul 2006 s-au efectuat determinări de metale grele în sol  prelevându-se 
probe din 4(patru) puncte relevante, obţinându-se următoarele valori: 

Tabel nr.4.5.2.3.1 

Nr. 
crt 

Indicator
/ tip 

analiză 

Buleta 

Folosinţă 
sensibilă 

Bratia 
Folosinţă 
sensibilă 

Staţie H2 

Folosinţă 
mai puţin 
sensibilă 

DN67 

Folosinţă 
sensibilă 

Valori 
normale 

(mg/Kg) 

Prag de 
alertă 

(mg/Kg) 

Prag de 
intervenţie 

(mg/Kg) 

S
en

si
bi

l 

P
uţ

in
 

se
ns

ib
il 

S
en

si
bi

l 

P
uţ

in
 

se
ns

ib
il 

1. Cu 2.745 0.550 0.289 0.134 20 100 250 200 500 

2. Zn 6.14 1.553 53.95 0.776 100 300 700 600 1500 

3. Pb 0.031 0 14.48 0.04 20 50 250 100 1000 

4. Cd 0 0 0.029 0 1 3 5 5 10 

5. Mn 12.4 36.15 27.75 7.78 900 1500 2000 2500 4000 

6. Co - - - - 15 30 100 50 250 

7. Ni 1.526 1.087 1.705 1.131 20 75 200 150 200 

8. Cr 0 0 0.753 0 30 100 300 300 600 

 
Din analiza datelor prezentate în tabel se poate observa că nu au fost înregistrate depăşiri ale 
valorilor normale, ale pragurilor de alertă şi de intervenţie pentru nici unul dintre metalele grele 
existente în sol. 
Poluarea solului este diminuată prin: 

• depozitarea cărbunelui doar pe suprafeţe betonate; 

• manipularea şi transportul cărbunelui astfel încât să se reducă la minim emisiile de pulberi; 

• descărcarea, manipularea şi depozitarea produselor petroliere, utilizând doar instalaţiile 
specifice pentru aceste operaţiuni; 

• îndepărtarea din incinta de exploatare a IMA a depunerilor de pulberi, zgură şi cenuşă. 
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4.5.3 Zgomot 

Sursele de zgomot sunt reprezentate de mori de cărbune, ventilatoare de gaze de ardere, 
ventilatoare aer, staţiile de pompe, traseele de abur, turbogeneratoarelor. Aceste surse produc 
zgomot continuu, cu nivel mare şi afectează o zonă redusă. O altă sursă importantă de zgomot 
este reprezentată de eşapările de abur, caracterizate prin nivel mare al zgomotului produs, raza 
mare de acţiune şi prin producerea discontinuă, ocazională a acestuia. 
Nivelul de zgomot produs de echipamentele existente se încadrează în general în limitele impuse 
de Legea Protecţiei Muncii nr. 319/2006. Limita maximă admisă pentru zgomot la locurile de 
muncă, în vederea protecţiei sănătăţii umane este de 87 dB la 1 m de echipament (cu măsuri de 
precauţie atunci când se atinge valoarea de 85 dB). 
Pentru reducerea nivelului de zgomot produs de centrală s-au montat şi se vor mai monta 
atenuatoare de zgomot, s-a modernizat sistemul de antrenare al benzilor transportoare. 
Conform STAS 10 009/88 nivelul de zgomot admis la limita amplasamentului este de 65 dB. 
Zgomotul măsurat la limita amplasamentului centralei electrice  
este între 48,6 şi 74,6 dB, depăşirile valorilor de 65 dB s-au înregistrat în apropierea porţii USG 
(69,5 dB), în dreptul transformatorului T14MVA (77,3 dB), în zona estacadei de descărcare 
cărbuni (69,8 dB), în zona Turn capăt 1 (70,6 dB), la 500 m de proprietate vest (în prezenţa 
traficului rutier şi a unui ciocan pneumatic în funcţionare la Uzina Mecanica 70,3 dB), la 1000 m 
în paralel cu limita sud-estică a CET Govora şi USG (74,6 dB).  
Zgomotul măsurat la limita amplasamentului centralei nu este datorat numai funcţionării centralei 
electrice, ci provine şi din zgomotul de fond existent. 
În perioadele de funcţionare anormală (opriri, porniri, avarii, incidente, etc.) se acceptă depăşiri 
ale nivelului de zgomot cu 25-30% (de la 65 dB la 85 dB) la peste 50 m de sursele generatoare. 
Măsurătorile şi calculul nivelului de zgomot echivalent continuu se va face respectând prevederile 
STAS 6161/1-79, STAS 6156-86 şi STAS 6161/3-82. 
 

4.5.4 Deşeuri şi gestionarea deşeurilor 

Deşeurile rezultate în timpul funcţionării centralei electrice sunt colectate selectiv şi depozitate 
temporar sau definitiv în spaţii special amenajate, fiind, după caz, refolosite sau valorificate şi 
evacuate din incinta centralei electrice conform prevederilor din OUG nr. 78/2000 privind regimul 
deşeurilor, aprobată cu modificări şi completări prin Legea nr. 426/2001, modificată de OUG 
61/2006, aprobată prin Legea nr. 27/2007. 
Deşeurile menajere sunt colectate în containere metalice amplasate pe o platformă betonată, 
ridicarea lor regulată fiind realizată de serviciul public de salubritate SC Urban SA. 
Deşeurile metalice feroase (fier vechi) provin în urma reparaţiilor şi dezafectărilor de instalaţii 
casate. În prezent nu se mai depozitează fier vechi provenit din demolări, acesta fiind valorificat 
prin firme autorizate. 
Deşeurile de cauciuc, rezultate în urma înlocuirii benzilor transportoare uzate, sunt depozitate pe 
platforma betonată în aer liber până la valorificarea prin vânzare către terţi. 
Uleiurile uzate provenite de la motoarele şi angrenajele hidraulice şi de transformator sunt 
colectate în recipiente metalice şi valorificate prin firme autorizate. Uleiurile de turbină se 
reutilizează la ungerea reductoarelor în centrală. 
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Uleiurile pot modifica, în cazul în care contaminează solul, calitatea acestuia, reducându-i drastic 
fertilitatea. În cazul contaminării solului cu ulei, stratul de sol contaminat se îndepărtează şi se 
depozitează în locuri destinate acestui scop. 
Deşeurile de azbest rezultate în urma activităţilor de întreţinere şi reparaţii a instalaţiilor şi 
echipamentelor de pe amplasament, a utilizării sale ca material de etanşare sub formă de şnur 
de azbest, a activităţilor de dezafectare din care rezult plăci de azbociment, sunt colectate de 
CET Govora şi depozitate într-un spaţiu amenajat, până la eliminarea lor de către SC Vivani 
Salubritate SA, prin Romtam. 
Deşeurile de tipul maselor ionice, răşini stabile fizico-chimice (nu se dizolvă şi nu se descompun), 
netoxice provin de la schimbarea maselor ionice de la staţia de tratare a apei, care, în principiu, 
are loc o dată la 5 ani. În realitate acest interval este mai mare ele fiind utilizate un timp mai 
îndelungat. Masele ionice sunt transportate la halda de zgură şi cenuşă prin intermediul staţiei 
Bagger. 
Situaţia deşeurilor generate şi valorificate/ eliminate în 2008 pe amplasamentul centralei electrice 
CET Govora este prezentatǎ în tabelul urmǎtor: 

Tabel nr.4.5.4.1.  

Tip deşeu U.M. Cod deşeu 
Cantitate 
deşeuri 
generate 

Cantitate deşeuri 
valorificate/ eliminate 

Ulei uzat categoria de colectare 1 t 
13.01.10*+13.02.
05*+13.03.09* 5.76 4.9 

Cenuşă t 10.01.02 874907 47487.2/827158.3 

Deşeu fier + fonta t 17.04.05 473.71 502.42 

Deşeu neferoase(cupru) t 17.04.01 1.252 1.083 

Deşeu neferoase(aluminiu) t 17.04.02 1.003 1.003 

Baterii si acumulatori uzaţi t 16.06.01* 7.79 10.28 

Deşeu hârtie şi carton t 20.01.01 1.716 1.755 

Ambalaje plastic contaminate cu 
subst. ch -saci de la sulfat feros t 15.01.10* 1.18 0 

Materiale de construcţie cu 
conţinut de azbest t 17.06.05* 22.34 22.34 

Deşeuri menajere m3 20.03.01 1208.4 1208.4 

Deşeu şpan  feros t 12.01.01 4.98 4.98 

Deşeu şnur non-azbest t 17.06.04 4.515 4.515 

Deşeu non azbest(vată minerală) m3 17.06.04 20 19.5 

Deşeu moloz m3 17.01.07 5 5 

Reziduu masă ionică epuizată m3 19.09.02 7 7 

Nămol lopătabil de la limpezire-
bariere t 19.09.02 28 28 

Deşeu banda cauciuc+anvelope t 16.01.03 23.49 23.49 

Deşeuri echipamente electronice t 16.02.16 0.812 0.81 

Deşeuri plastice t 15.01.02 0.0185 0.0185 

Şlam de var t 19.08.02 42 42 
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Tip deşeu U.M. Cod deşeu Cantitate Cantitate deşeuri 
Deşeu provenit din echipament de 
protecţie t 15.02.02* 0.023 0 

Deşeu lemn t 17.02.01 11.58 8.92 

Deşeuri PET t 15.01.02 0.31 0.31 

Deşeu sticlă t 17.02.02 1.45 1.4 

 
Aceste tipuri de deşeuri sunt  monitorizate prin scrierea într-un registru a tuturor cantităţilor de 
deşeuri gestionate, a operaţiunilor de valorificare sau depozitare, precum şi a detaliilor privind 
transporturile/societăţile care le preiau. 
Cenuşa uscatǎ, colectatǎ de la câmpurile electrofiltrelor este stocatǎ în trei silozuri intermediare 
şi apoi evacuatǎ de pe amplasament în vederea valorificǎrii la firme specializate. 
 

4.5.5 Gestionarea substanţelor toxice şi periculoase 

Stocarea, descărcarea şi vehicularea reactivilor necesari preparării diferitelor calităţi de apă 
necesare funcţionării centralei se realizează utilizând instalaţiile din staţia de tratare chimică, 
instalaţii ce sunt în permanenţă monitorizate şi care prin natura lor asigură  protecţia mediului 
înconjurător şi a personalului implicat. 
Substanţele toxice şi periculoase utilizate în anul 2008 au fost următoarele: 

Tabel nr.4.5.5.1.  

Nr. 
crt. 

Substanţa toxică şi 
periculoasă 

Cantitatea anuală 
utilizată 

Modul de 
stocare 

1 NH3 (amoniu)       6,9 tone butelii 

2 N2H4 (hidrazină)       8,8 tone butelii 

3 H2 (hidrogen) 11589  m3 butelii 

4 O2 (oxigen)   6027  m3 butelii 

5 C2H2 (acetilenă)    492   kg butelii 

6 CH4 (metan) 23852  mii m3 conductă 

 
Gestionarea uleiurilor uzate provenite de la turbine, se face prin intermediul firmelor autorizate să 
desfăşoare astfel de activităţi, în condiţiile respectării prevederilor din Hotărârea nr. 235/ 2007 
privind gestionarea uleiurilor uzate. 
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4.6 Resurse energetice  

4.6.1 Resurse de energie primară în România 

Date generale 
România dispune de o gamă diversificată de resurse de energie primară: ţiţei, gaze naturale, 
cărbune (lignit, huilă, cărbune brun). Zăcămintele de hidrocarburi sunt însă limitate. Există un 
declin al producţiei interne. Nu au mai fost identificate noi zăcăminte cu potenţial important. 
Rezervele actuale de ţiţei sunt estimate la 73,7 mil. tone. Producţia anuală de ţiţei a scăzut de la 
14,7 mil. tone în 1976 (anul cu producţia de vârf) la 5 mil. tone în 2006. 
Rezervele actuale de gaze naturale sunt estimate la 184,9 mld.m3. Producţia anuală de gaze 
naturale a fost de 12,3  mld.m3 în anul 2006, ceea ce a reprezentat 69% din consumul naţional 
anual total de gaze naturale. 
În condiţiile descreşterii producţiei interne de ţiţei şi gaze naturale, creşte rolul cărbunilor indigeni 
şi în particular  al lignitului în balanţa energetică naţională. 
Resursele de huilă din România cunoscute sunt de 755 mil. tone din care exploatabile în 
perimetre concesionate 105 mil. tone. Resursele de huilă energetică sunt exploatate prin 7 mine 
subterane. 
Resursele de lignit din România sunt estimate la 1490 mil.tone, din care exploatabile în perimetre 
concesionate 445 mil. tone. Resursele amplasate în perimetre noi, neconcesionate sunt de 1045 
milioane tone. Din rezervele de 1045 milioane tone lignit din bazinul minier al Olteniei, 820 
milioane tone aferente perimetrelor noi, sunt amplasate în continuitatea perimetrelor 
concesionate prezentând cele mai favorabile condiţii de valorificare prin extinderea concesiunilor. 
Resursele de lignit sunt concentrate pe o suprafaţă relativ redusă de cca. 250 km2 în care 
operează 19 cariere de mare capacitate. 
România dispune de infrastructură complexă şi diversificată: reţele naţionale de transport gaze 
naturale, ţiţei, produse petroliere, capacităţi de rafinare. 

Producţii şi consumuri de gaze naturale 
Evoluţia asigurării consumului intern de gaze naturale din producţia internă şi din import, precum 
şi structura producţiei interne este prezentată în figura de mai jos. 
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Fig. 4.6.1.1 Consumul intern de gaze naturale din producţia internă şi din import 

Sursa: Strategia energetică a României pentru perioada 2007-2020 

 
În anul 2006 importul de gaze naturale a crescut cu cca 17% faţă de anul 2004. Raportat la 
consumul total de gaze naturale, procentul gazelor naturale din import a crescu de la 28,1% în 
anul 2003, la 32,4% în anul 2006. 
În anul 2006, consumul casnic de gaze naturale a reprezentat cca 15,8% din consumul total. În 
luna martie 2007, numărul total de consumatori de gaze naturale a fost de 2.589.308, din care 
2.462.566 consumatori casnici. 
Piaţa gazelor naturale din România a fost deschisă gradual începând cu anul 2001, când gradul 
iniţial de deschidere a pieţei interne a fost de 10% din consumul total aferent anului 2000. La 1 
ianuarie 2007 s-a realizat gradul de deschidere al pieţei de 100% pentru consumatorii industriali. 
Pentru consumatorii rezidenţiali, piaţa de gaze naturale a fost liberalizată complet la 1 iulie 2007, 
aşa cum este stipulat în Directiva 2003/55/EC. 

Producţii şi consumuri de cărbune 
Evoluţia producţiei naţionale de cărbune este prezentată în următoarea figură. 
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PRODUCTIA DE CARBUNE IN PERIOADA 2000-2006 

26.6

30.4

27.8

30,9

29.7

28.5

32.5

4.0

4.0

4,0

3,3

3.0 

3.1

2.6

2000

2001

2002

2003

2004

2005

2006
PE

R
IO

A
D

A
 

MILIOANE TONE

Lignit 
Huila energetica

 
Fig. 4.6.1 – 2 Producţia de cărbune 

Sursa: Strategia energetică a României pentru perioada 2007-2020 

 
Date fiind caracteristicile cărbunelui extras în România (huilă energetică cu putere calorifică de 
3650 kcal/kg şi lignit cu putere calorifică între 1650-1950 kcal/kg) utilizarea acestuia din urmă se 
poate realiza numai în termocentrale echipate pentru acest tip de combustibil şi situate cât mai 
aproape de furnizorii de lignit. 
În comparaţie cu alţi combustibili fosili, cărbunele prezintă următoarele avantaje: 

• este răspândit pe o arie geografică mult mai largă decât petrolul sau gazul natural; 

• preţul este relativ stabil;  

• transportul de la sursă la consumator nu ridică probleme majore;  

• există tehnologii mature din punct de vedere comercial care permit utilizarea curată a 
cărbunelui, având impact redus asupra mediului.  

Dezavantajul major al cărbunelui este reprezentat de nivelul ridicat al emisiilor de CO2 rezultate 
prin ardere, care, urmare a cerinţelor impuse de schema de comercializare a certificatelor de 
emisii de gaze cu efect de seră (din 2013: achiziţia prin licitaţie a întregii cantităţi de certificate 
aferente energiei electrice şi reducerea graduală a numărului de certificate alocate gratuit pentru 
energia termică pentru populaţie), va conduce creşterea costurilor de producere a energie pe 
bază de cărbune comparativ cu utilizarea gazelor naturale. 
În ceea ce priveşte consumul de gaze naturale, este de aşteptat ca acesta să crească uşor până 
în anul 2015. După anul 2015 raportul între importuri şi producţia internă se va inversa, pe fondul 
epuizării treptate a rezervelor interne de gaze naturale. Conform estimării autorităţii de 
reglementare în domeniu, evoluţia consumului de gaze naturale şi structura de acoperire a 
acestuia este prezentată în figura de mai jos. 



Cod document: I-1282.01.001-G0-004 
Serie de modificare 

Pag. 122       
 

 

Fo
rm

ul
ar

co
d:

FI
L4

23
-0

02
-0

3
A

ct
.0

0

5

10

15

20

25

Productia interna, mld. m.c. Import, mld. m.c.

Import, mld. m.c. 6,1 6,6 7 7,2 7,5 7,8 8 8,3 8,5

Productia interna, mld. m.c. 11,7 11,3 11 10,9 10,8 10,7 10,7 10,6 10,6

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

 
Fig. 4.6.1 – 3 Estimarea evoluţiei producţiei interne şi a importului de gaze naturale 2007-2015 

Sursa: Estimare ANRE 

  

4.6.2 Potenţialul resurselor regenerabile în judeţul Vâlcea 

 
În judeţul Vâlcea au fost identificate resurse regenerabile geotermale şi biomasă.  

 
Resursele geotermale 
Resursele geotermale exploatate deja se găsesc în zona Călimăneşti, având temperatura medie 
92 0C.  
Resursele geotermale neexploatate  se găsesc în zona Olăneşti, având temperatura medie 530C. 
Distanta fata de Ramnicu valcea nu permite luarea acestora in considerare pentru utilizare in 
sistemul centralizat de alimentare cu caldura.  

 
Biomasa 
În ceea ce priveşte biomasa, fondul forestier în judeţul Vâlcea ocupă o suprafaţă de       
267413 ha, gradul de împădurire al judeţului fiind 46,3%. Tipul de proprietate a fondului forestier 
este redat în tabelul urmǎtor. 

Tabel 4.6.2.1 
 

Tip de proprietate a fondului forestier Suprafata [ha]
Proprietate publica, administrata de RNP Romsilva 112 875
Proprietate publica, administrata de unitatile administrativ-teritoriale 3 080
Proprietate privata a unor persoane juridice 94 846
Proprietate privata a unor persoane fizice 57 621

Total 267 413
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Suprafaţa fondului forestier a judeţele învecinate (Argeş, Gorj, Olt) judeţe de unde se poate 
transporta biomasă lemnoasă în condiţii de eficienţă economică este de 571140 ha.Gradul mediu 
de împădurire este de 37,3%.  
Cantitatea de material lemnos aprobată pentru exploatare în anul 2008 în judeţul Vâlcea este de 
702530 mc., la care se adaugă 35126 mc deşeuri lemnoase.   
În conformitate cu  studiul de piaţă realizat de CET Govora pe o rază de 200 km disponibilul este 
de 120000 t/an biomasă – deşeuri de lemn din prelucrarea primară, deşeuri forestiere şi lemn de 
foc. 
 

Deşeurilor municipale ca sursă de biomasă 
Deşeurile municipale pot constitui o sursă însemnată de biomasă al cărui potenţial energetic ar 
putea fi valorificat în instalaţii de ardere în vederea obţinerii energiei termice. 

Se are în vedere Planul Regional de gestionare a deşeurilor aprobat prin Ordinul comun al 
ministrului mediului şi gospodarii apelor şi al ministrului integrarii europene      
nr. 1.364/1.499/2006. 
Metodologia de calcul a cantităţii de deşeuri este cea din Ordinul nr. 951/2007 pentru aprobarea 
Metodologiei de elaborare a planurilor regional şi judetene de gestionare a deşeurilor, având la 
bază următoarele elemente: 

• gradul de asigurare a serviciilor de colectare a deşeurilor în zonele urbane – 100% din 
anul 2009; 

• evoluţia populaţiei are un trend descrescǎtor de 0,8% pe an; 
• indicele de generare a deşeurilor menajere are un trend crescǎtor de 1% pe an. 

Din categoriile de deşeuri municipale se iau în calcul numai deşeurile menajere, celelalte 
categorii de deşeuri urmând a fi gestionate astfel : 

• deşeurile asimilabile (comerciale, instituţii, etc) – pot fi colectate selectiv şi valorificate prin 
reciclare; 

• deşeurile verzi (grǎdini, parcuri, pieţe, etc) – pot fi colectate selectiv şi reciclate prin 
compostare; 

• deşeurile din construcţii şi demolǎri – pot fi colectate selectiv şi valorificate prin reciclare. 
Toate deşeurile menajere sunt colectate în amestec (mai puţin sticla, metale, inerte) şi sunt 
valorificabile energetic. 
Puterea caloricǎ a deşeurilor menajere se calculeazǎ pe baza compoziţiei preluate din sursele 
menţionate şi folosind un model matematic elaborat de Agenţia Francezǎ de Mediu şi Energie 
(ADEME). 
Cantitatea de deşeuri municipale ce ar putea fi utilizate în scopuri energetice în municipiul 
Râmnicu Vâlcea este de 58507 t la nivelul anului 2008. Structura acestora este prezentată în 
tabelul următor:  
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Tabel 4.6.2.2 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

  

4.7 Profilul socio-economic al municipiului Râmnicu Vâlcea  

4.7.1 Profilul socio-economic al regiunii de dezvoltare Sud-Vest  

 
Municipiul Râmnicu Vâlcea este situat în Regiunea de Dezvoltare Sud-Vest Oltenia. În continuare 
se prezintă o scurtă descriere a regiunii.  
 

 
 
 
 
 
 
 

Figura 4.7.1 - Regiunea de Dezvoltare Sud-Vest Oltenia 

 
Regiunea este situată în partea de sud-vest a României fiind alcătuită din 5 judeţe:  Dolj, Gorj, 
Mehedinţi, Olt şi Vâlcea,  cu  localităţile  structurate în  40  de municipii si oraşe.  
Regiunea  Sud  –  Vest  are  o  suprafaţă  de  29.212  km2,  ceea  ce  reprezintă 12,3%  din  
suprafaţa  României. 

Se  învecinează  la  nord  cu  regiunea  Centru  şi regiunea  Vest,  la  est  cu  regiunea  Sud,  la  
sud  cu  Bulgaria,  limita  fiind  dată  de graniţa naturală – fluviul Dunărea, iar la vest cu Serbia, 
limita fiind dată tot de fluviul Dunărea. 

Regiunea  Sud-Vest  Oltenia  oferă,  prin  varietatea  formelor  de  relief  de care beneficiază, 
resurse naturale diverse, deosebit de valoroase. Solurile  cernoziomice  fertile  din  sudul  regiunii 
 oferă  condiţii  extrem  de favorabile dezvoltării agriculturii.  In  ultima  perioadă,  neavând  

Structura %  
Deşeuri provenite de la hartie şi carton 10,83 
Deşeuri din sticlă 4,22 
Deşeuri din metal 4,24 
Deşeuri din plastic 8,06 
Deşeuri din lemn 3,22 
Deşeuri biodegradabile 60,67 
Deşeuri reciclabile şi altele 8,76 

Total 100,00 
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acoperit  necesarul  de  apă  şi  pentru  a compensa  lipsa  temporară  de  ploi,  au  fost  
construite  mai  multe  sisteme complexe  de  irigaţii,  în  special  în  sud,  o  zona  afectată  mai  
des  de  seceta  de durată. Râurile  sunt  folosite  pentru  hidroenergie  electrică,  de  aceea  
regiunea joacă un rol major în furnizarea de energie electrică. Subsolul   regiunii   este   bogat   
în   resurse   minerale,   reprezentate   de zăcăminte de cărbune, hidrocarburi, materiale naturale 
de construcţii, minerale metalifere  si  nemetalifere,  sare,  petrol,  gaze  naturale.  O  resursă  
specifică regiunii,  care  a  făcut  posibilă  apariţia  staţiunilor  balneare,  o  reprezintă  apele 
termale.  
La nivelul anului 2007, organizarea administrativă a teritoriului Regiunii Sud-Vest Oltenia se 
prezenta astfel: 

Tabel 4.7.1 
Regiunea de 
dezvoltare 

Judeţul 

Suprafaţa 
totală 

(km2) 

Numărul 
oraşelor şi 

municipiilor 

din care:  

 

Municipii 

Numărul 
comunelor 

Numărul 
satelor 

SUD-VEST 29212 40 11 408 2070 

Dolj 7414 7 3 104 378 

Gorj 5602 9 2 61 411 

Mehedinti 4933 5 2 61 344 

Olt 5498 8 2 104 377 

Vâlcea 5765 11 2 78 560 

                                                                                      Sursa : Anuarul Român de Statistică,  www.insse.ro 

Aspecte demografice 

În iulie 2006, Regiunea Sud – Vest Oltenia a avut o populaţie de 2.293.895 locuitori,  
reprezentând  10,7%  din  populaţia  totală  a  ţării.  Procentul de populaţie urbană este de 47,6% 
în timp ce populaţia rurala reprezintă de 52,4% din total. 

Tabel 4.7.2 
 Regiunea Sud-Vest Din care, Judeţul Vâlcea 

Populaţie 2.293.895 411576 

Densitatea populaţiei/km2 79,79 71,4 

Populaţie rurală 1.200.973 224.738 

Populaţie urbană 1.092.922 186.838 

 Sursa : Anuarul Român de Statistică,  www.insse.ro 

Aspecte privind piata muncii 

Numărul mediu de salariaţi la nivelul regiunii a scăzut cu 0,5 % în anul 2005  şi  a  fost  estimat  
cu  o  uşoară  creştere  de  0,1%  pentru  anul  2006.  S-au înregistrat  creşteri  în  judeţele  
Vâlcea  (3,5%),  Mehedinţi  (1,7%)  şi  Olt  (0,6%) dar  şi  scăderi  semnificative  în  Gorj  (-5,4%) 
 şi  Dolj  (-1%),  tendinţe  ce  se  vor păstra şi în următorii doi ani.  
Rata  şomajului  din  regiunea  Sud  –  Vest  Oltenia,  a  avut  o  evoluţie oscilantă reducându-se 
începând cu anul 2000 şi cu toate acestea în anul 2005 a înregistrat  cea  mai  mare  valoare  la  
nivel  de  regiuni  (7,4%),  iar  pentru  2006  a fost estimată la circa 7%.  
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O zona cu şomaj ridicat (între 7% si 8%) cuprinde judeţele Gorj, Vâlcea si  Olt, diferenţierea  
apărând  de  acesta  data  între  primele  două  judeţe  aflate  in declin   industrial   şi   ultimul   
preponderent   agricol.   O   situaţie   specială   se înregistrează în judeţul Mehedinţi unde rata 
şomajului a fost de 9,5% în 2005 şi estimată la 8,8% pentru 2006.  
Câştigul salarial mediu net din regiunea Sud – Vest Oltenia (734 lei în anul 2005 şi estimat la 
circa 818 lei pentru 2006) se situează sub media la nivel naţional,  fiind  în  acelaşi  timp  
regiunea  cu  salariul  cel  mai  mare,  exceptând regiunea Bucureşti.  
Nivelul ridicat se datorează creşterilor importante ale câştigurilor salariale din judeţele Gorj 
(30,6%), Olt (21,2%) şi Dolj (20,6%).  

Tabel 4.7.3 

Regiunea de Dezvoltare  S-V 
Oltenia 

Activitatea 

Total 
populaţie 

ocupată (mii 
persoane) 

din care, pe grupe de vârstă (ani), în % 
65 şi 
peste Total 

15-64 
ani 

15-24 25-34 35-44 45-54 55-64 

 Total 1028 91,0 7,1 24,2 25,2 21,9 12,6 9,0
Agricultură, vânătoare şi 
silvicultură  452 80,2 8,9 17,6 17,1 16,4 20,2 19,8

Pescuit şi piscicultură 1) 100,0 - - 100,0 - - -
Industrie 219 99,8 4,5 23,8 34,4 30,0 7,1 0,2
   Industrie extractivă 35 99,9 0,3 26,7 43,5 24,3 5,1 0,1
   Industrie prelucrătoare 153 99,7 5,9 24,7 31,2 30,9 7,0 0,3
  Energie electrică şi termică, 
gaze şi apă 31 100,0 2,2 16,1 39,7 32,1 9,9 -

Construcţii 46 99,8 10,2 29,9 32,7 22,6 4,4 0,2
Comerţ 96 98,3 9,1 36,7 29,6 18,4 4,5 1,7
Hoteluri şi restaurante 8 100,0 11,5 31,5 36,0 13,0 8,0 -
Transport, depozitare şi 
comunicaţii 40 99,5 3,3 26,0 42,3 25,5 2,4 0,5

Intermedieri financiare 1) 100,0 - 47,2 16,0 34,7 2,1 -

Tranzacţii imobiliare şi alte 
servicii 24 99,8 15,2 36,4 26,8 17,0 4,4 0,2

Administraţie publică şi 
apărare 47 99,7 1,6 33,7 29,1 30,1 5,2 0,3

Învăţământ 39 99,6 4,0 25,8 22,2 31,6 16,0 0,4
Sănătate şi asistenţă socială 33 99,7 0,5 34,8 23,4 31,5 9,5 0,3

Celelalte activităţi ale  
economiei naţionale 18 98,2  8,9 31,1 32,9 16,5 8,8 1,8

1) Datele calculate prin extindere nu sunt fiabile datorită numărului redus de cazuri observate         

  Sursa: Ancheta asupra forţei de muncă în gospodării (AMIGO) - 2007 

 
 
Aspecte economico-sociale 

Regiunea de Dezvoltare Sud - Vest Oltenia este considerată o regiune în curs de dezvoltare care 
poate atinge rezultate economice însemnate, totuşi încă are probleme în legătură cu 
discrepanţele dintre mediul urban şi rural precum şi probleme de coeziune socio-economică.  
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                      Milioane lei RON preţuri curente 

Regiunea de Dezvoltare Produsul intern brut 

SUD-VEST OLTENIA  

2002 12677,6 

2003 17580,1 

2004 21709,7 

2005 23920,5 

2006 28589,2 

Sursa : Anuarul Român de Statistică,  www.insse.ro 

In  anul  2005,  regiunea  Sud  –  Vest  Oltenia  a  înregistrat  o  creştere  a produsului  intern  
brut  de  2,6%,  nivelul  modest  fiind  consecinţa  diminuării valorii adăugate brute din agricultură 
cu circa 15%, celelalte ramuri realizând evoluţii  pozitive.  Valoarea  adăugata  brută  industrială  
a  regiunii  a  crescut  în 2005 cu 2,3% fiind susţinută de creşterea producţiei industriale în 
judeţele Olt (13,7%) şi Dolj (7,9%), în timp în ce celelalte trei judeţe din regiune producţia 
industrială s-a contractat.  
Pentru anul 2006, creşterea economică a regiunii Sud – Vest Oltenia este estimată peste nivelul 
mediei naţionale la 7,2%, fiind susţinută de o industrie cu o  dinamică  de  7,5%,  producţia  
industrială  pe  judeţe  înregistrând  creşteri semnificative în judeţele în care în anul 2005 aceasta 
s-a diminuat (Gorj circa 10%, Vâlcea aproximativ 15%). Judeţul Mehedinţi continuă, pentru al 
doilea an consecutiv, să înregistreze o reducere a producţiei industriale.  
Prognoza  pentru  următorii  doi  ani  prevede  o  creştere  a  produsului intern brut al regiunii Sud 
– Vest Oltenia de 6,2% pentru 2007 şi de 6% pentru anul   2008,   ambele   valori   situându-se   
sub   media   pe   total   economie. Construcţiile  vor  avea  un  rol  important  în  susţinerea  
creşterii  economice  cu dinamici  de  14,2%,  respectiv  11%.   
Structura valorii adăugate brute pe categorii de resurse arată că sectorul serviciilor a crescut în 
raport cu producţia internă a regiunii, producţia agricolă a scăzut, ar industria are o pondere 
relativ constantă. 

Structura valorii adăugate brute în Regiunea Sud - Vest Oltenia se prezintă în Figura următoare: 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

Figura 4.7.1 – Stuctura valorii adăugate 
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Analizând ponderea pe care sectoarele de activitate o deţin în Valoarea Adăugată Brută a 
Regiunii Sud - Vest Oltenia (VABR), se constată că cea mai ridicată contribuţie o are sectorul 
serviciilor. 

Tabel 4.7.4 

Sud-Vest Oltenia Total  
gospodării 

Gospodării de: 
Salariaţi Agricultori Şomeri Pensionari 

  lei (RON), lunar pe o persoană  
Cheltuieli totale 459,94 591,64 317,98 319,52 417,47 
  procente 

Cheltuieli băneşti,    din care: 76,7 89,6 52,5 81,6 67,2 
Cumpărarea de alimente şi băuturi 
consumate 20,1 20,5 15,3 28,6 19,4 
Cumpărarea de mărfuri nealimentare 20,4 21,3 17,4 18,6 20,0 
Plata serviciilor  15,3 17,7 9,8 20,4 13,4 
Cheltuieli pentru investiţii 0,9 1,1 0,9 - 0,8 
Cheltuieli de producţie  2,6 0,5 4,4 0,5 4,5 
Impozite, contribuţii, cotizaţii, taxe 14,3 25,3 1,8 10,6 5,9 
Contravaloarea 
consumului de produse agricole din 
resurse proprii 23,3 10,4 47,5 18,4 32,8 

Sursa : Anuarul Român de Statistică,  www.insse.ro 

 
 

4.7.2 Profilul socio-economic al judeţului Vâlcea  

 
Structura populaţiei judeţului Vâlcea  în 2007 este prezentată în tabelul următor : 

Tabel 4.7.2.1 
  

An Total 
Pe grupe de vârstă 

0 - 14ani 15 - 59ani 60 ani şi peste 
2007 411576 60633 261312 89631 

Sursa: Anuarul Român de Statistică, www.insse.ro 

 
Structura angajărilor în sectoarele importante este indicată în Tabel 4.7.2.2.  

 Tabel 4.7.2.2 

An 
Total 

economie 

Agricultura, 

vanatoare si 
silvicultura 

Industrie Industrie 
extractiva 

Industrie 
prelucratoare 

Energie 
termica si 
electrica, 
gaze si 

apa 

Constructii 

2007 172,2 56,9 37,5 2,7 30,8 4,0 11,6 
Sursa: Anuarul Român de Statistică, www.insse.ro 
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Tabel 4.7.2.3 
 An Numărul mediu de angajaţi 

2003 81 

2004 77 

2005 79 

2006 81 

2007 84 

Sursa: Anuarul Român de Statistică, www.insse.ro,  

 

4.7.3 Profilul socio-economic al municipiului Râmnicu Vâlcea 

Municipiul Râmnicu Vâlcea este reşedinţa judeţului Vâlcea, având o populaţie de aproximativ 
110.447 locuitori, după  cum se observă în tabelul şi figura următoare: 

Tabel 4.7.2.1 
An Total populaţie 

2004 112.804 

2005 112.384 

2006 112.446 

2007 112.148 

2008 110.447 

Sursa: Primăria Râmnicu Vâlcea 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Figura 4.7.2.1 – Evoluţia populaţiei 

Se remarcă o descreştere continuă a populaţiei în ultimii ani, din cauza îmbătrânirii populaţiei, 
scăderii ratei de natalitate şi a factorului migraţie.  
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Distribuţia surselor de venituri între 2004-2007 în Municipiul Râmnicu Vâlcea este prezentată in 
tabelul următor : 

Tabel 4.7.2.2 

Ramura 
ROL/salariat RON/salariat 

2004 2005 2006 2007 

Agricultura 4 707 441 617 804 935

Silvicultura, exploatare forestiera si economia vanatului 6 934 537 848 965 1 229

Industria extractiva 13665 944 1 466 1 861 2 322

Industria prelucratoare 6 302 193 686 861 1 102

Energie termica, electrica, gaze si apa 12 996 975 1 484 1 740 2 207

Constructii 7 202 112 914 908 1 137

Comert 4 425 326 522 643 767

Hoteluri si restaurante 5 076 795 554 650 776

Transporturi, depozitare si comunicatii 8 007 983 836 972 1 162

Activitati financiare, bancare si de asigurari 18 211 653 1 957 2 311 2 694

Tranzactii imobiliare, inchirieri, servicii prestate 
intreprinderilor 6 115 519 803 1 021 1 117

Administratie publica si aparare, asistenta sociala obligatorie 11 121 320 1 376 2 026 2 377

Invatamant 8 286 749 979 1 118 1 295

Sanatate si asistenta sociala 6 378 831 761 986 1 157

Alte activitati de servicii colective, sociale si personale 5 023 787 570 703 765

Sursa: Primăria Râmnicu Vâlcea 

Distribuţia salariaţilor pe sectoarele economice principale între anii 2004 – 2007 în Municipiul 
Râmnicu Vâlcea este prezentată in tabelul 4.7.2.3. 

Tabel 4.7.2.3 
 

Ramura 2004 2005 2006 2007 
Agricultura 62 148 144 138
Industrie 15 581 15 617 16 386 15 785
Constructii 3 107 3 253 3 322 4 637
Comert 3 453 4 449 5 058 5 934
Transport, depozitare, posta si comunicatii 2 955 2 512 2 589 2 355
Activitati financiare, bancare si de asigurari 393 434 466 718
Administratie publica 1 135 1 338 1 705 2 046
Invatamant 3 037 3 188 3 164 3 526
Sanatate si asistenta sociala 3 630 3 620 3 416 3 920

Total 41 091 43 052 45 595 49 295
        Sursa: Primăria Râmnicu Vâlcea 

După cum se vede în tabelele de mai sus, agricultura joacă un rol minor în economia Municipiului 
Râmnicu Vâlcea, în timp ce industria ocupâ un loc major cu o uşoară creştere a contribuţiei spre 
anul 2007, urmată de o creştere minoră a numărului de angajaţi.  
În perioada prezentatǎ sectorul construcţiilor a cunoscut o creştere importantă atât în termeni de 
venit cât şi de angajări.  
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4.8 Cadrul legal, instituţional şi operaţional al funcţionării sistemului de 
alimentare cu energie termică în municipiul Râmnicu Vâlcea 
 

Productia, transportul, distributia si furnizarea de energie termica în sistem centralizat constituie 
un serviciu de utilitate publică. 

Serviciile de utilităţi publice sunt reglementate prin Legea nr.51/2006 a serviciilor comunitare de 
utilitati publice, modificată şi completată prin OUG nr.13/2008 pentru modificarea si completarea 
Legii nr. 51/2006  si a Legii nr.241/2006 a serviciului de alimentare cu apa si de canalizare . 

Serviciile de utilităţi publice fac parte din sfera serviciilor publice de interes general si au 
următoarele particularităţi: 

• au caracter economico-social; 

• răspund unor cerinţe şi necesităţi de interes şi utilitate publică; 

• au caracter tehnico-edilitar; 

• au caracter permanent şi regim de funcţionare continuu; 

• regimul de funcţionare poate avea caracteristici de monopol; 

• presupun existenta unei infrastructuri tehnico-edilitare adecvate; 

• aria de acoperire are dimensiuni locale: comunale, orasenesti, municipale sau judetene; 

• sunt înfiintate, organizate şi coordonate de autorităţile administratiei publice locale; 

• sunt organizate pe principii economice si de eficienta; 

• pot fi furnizate/prestate de catre operatori care sunt organizaţi şi functioneaza fie în baza 
reglementarilor de drept public, fie în baza reglementărilor de drept privat; 

• sunt furnizate/prestate pe baza principiului "beneficiarul plăteşte"; 

• recuperarea costurilor de exploatare ori de investitii se face prin preturi, tarife sau taxe 
speciale.  

Autorităţile administraţiei publice locale au competenta exclusivă, în condiţiile legii, în tot ceea ce 
priveşte înfiinţarea, organizarea, coordonarea, monitorizarea  şi controlul functionarii serviciilor de 
utilităţi publice. 

Guvernul asigură realizarea politicii generale a statului în domeniul serviciilor de utilităţi publice, 
în concordanta cu Programul de guvernare  şi cu obiectivele Planului naţional de dezvoltare 
economico-socială a tării.  
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4.8.1 Cadrul administrativ general  

 
Conform articolului 3 din Constituţie, teritoriul României are o organizare administrativă pe 
comune, oraşe şi judeţe. Există 2.685 comune, 276 oraşe (la sfârşitul lui 2003), din care 82 sunt 
municipii, respectiv 41 judeţe, plus capitala Bucureşti. 
În concordanţă cu articolul 3 al Constituţiei României, autorităţile publice au rolul de a aplica legile 
precum şi rolul de a oferi servicii publice în cadrul legal. Astfel sunt 2 categorii de administraţii publice: 

• Administraţia publică centrală (guvern, ministere, instituţia prefectului, alte organisme 
centrele). 

• Administraţia publică locală (consiliul judeţean, consiliul local, primăria, serviciile publice 
locale). 

 
Administraţia publică centrală 
Guvernul prin natura activităţii pe care o desfăşoară este parte a sistemului autorităţilor administraţiei 
publice, exercitând conducerea generală a administraţiei publice. Sarcina sa este de a duce la 
îndeplinire programul de guvernare aprobat de Parlament şi de a asigura realizarea politicii interne şi 
externe a ţării. 
Ministerele sunt organe de specialitate ale administraţiei publice centrale care realizează politica 
guvernamentală în domeniile de activitate ale acestora. Acestea se  organizează şi funcţionează 
numai în subordinea Guvernului. 
Prefectura este reprezentanţa judeţeană a Guvernului, constând în prefect, subprefect şi aparatul 
tehnic care îi secondează. Prefectul coordonează activitatea tuturor reprezentanţelor judeţene 
ale ministerelor şi altor autorităţi centrale, deci şi cele de mediu, supraveghează respectarea 
legalităţii de către autorităţile locale, acţionează ca şi conducător pe plan judeţean în situaţii de 
urgenţă etc. Prefectul emite "Ordine", dintre care unele au caracter normativ.  Pe linie de mediu 
are atribuţii indirecte.  
Autorităţile administrative autonome se înfiinţează numai prin lege organică şi sunt independente 
faţă de Guvern, aflându-se în afara sistemului administraţiei guvernamentale. Aceste autorităţi 
administrative autonome exercită o activitate executivă ce are ca obiect organizarea executării şi 
executarea în concret a legii, asigurarea funcţionării unor servicii publice şi exercitarea unor 
competenţe administrativ-jurisdicţioanale, încadrându-se în categoria organelor executive ale 
statului. 
Serviciile publice descentralizate sunt structuri teritoriale prin care ministerele şi celelalte organe 
centrale îşi realizează competenţa la nivel naţional, pe întreg teritoriul ţării şi îşi îndeplinesc în 
mod concret atribuţiile conferite de lege. Atribuţiile şi structura organizatorică a acestora se 
aprobă prin ordin al ministrului sau al conducătorului organului de specialitate în subordinea 
căruia îşi desfăşoară activitatea, după caz. 
 

Administraţia publică locală 

CONSILIUL LOCAL 

Consiliile locale sunt compuse din consilieri aleşi prin vot universal, egal, direct, secret şi liber 
exprimat, în condiţiile stabilite de Legea privind alegerile locale. Consiliul local se alege pentru un 
mandat de 4 ani, care poate fi prelungit, prin lege organică, în caz de război sau de catastrofă. 
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Consiliul local are iniţiativă şi hotărăşte, în toate problemele de interes local, cu excepţia celor 
care sunt date prin lege în competenţa altor autorităţi publice, locale sau centrale.  

Conform Legii nr. 215/2001 privind administraţia publică locală, consiliul local are următoarele 
atribuţii principale: 

• aprobă statutul comunei sau a oraşului, precum şi regulamentul de organizare şi 
funcţionare a consiliului; 

• avizează sau aprobă, după caz, studii, prognoze şi programe de dezvoltare economico-
socială, de organizare şi amenajare a teritoriului, documentaţii de amenajare a teritoriului 
şi urbanism, inclusiv participarea la programe de dezvoltare judeţeană, regională, zonală 
şi de cooperare transfrontalieră, în codiţiile legii; 

• aprobă bugetul local, împrumuturile, virările de credite şi modul de utilizare a rezervei 
bugetare; 

• administrează domeniul public şi domeniul privat al comunei sau oraşului; 
• aprobă, în limitele competenţelor sale, documentaţiile tehnico-economice pentru lucrările 

de investiţii; 
• acţionează pentru protecţia şi refacerea mediului înconjurător, în scopul creşterii calităţii 

vieţii. 
CONSILIUL JUDEŢEAN 

Consiliul judeţean este autoritatea administraţiei publice locale, constituită la nivel judeţean, 
pentru coordonarea activităţilor consiliilor comunale şi orăşeneşti, în vederea realizării serviciilor 
publice de interes judeţean. Acesta este compus din consilieri aleşi prin vot universal, egal, 
direct, secret şi liber exprimat, în condiţiile stabilite de Legea privind alegerile locale. Consiliul 
judeţean se alege pentru un mandat de 4 ani, care poate fi prelungit, prin lege organică, în caz 
de război sau catastrofă.  

Potrivit Legii nr. 215/2001, consiliul judeţean, ca autoritate deliberativă a administraţiei publice 
locale constituită la nivel judeţean, îndeplineşte următoarele atribuţii principale: 

• adoptă strategii, prognoze şi programe de dezvoltare economico-socială a judeţului sau a 
unor zone din cuprinsul acestuia pe baza propunerilor primite de la consiliile locale, 
dispune, aprobă şi urmăreşte, în cooperare cu autorităţile administraţiei publice locale 
comunale şi orăşeneşti interesate, măsurile necesare, inclusiv cele de ordin financiar, 
pentru realizarea acestora; 

• aprobă bugetul propriu al judeţului, împrumuturile, virările de credite şi modul de 
organizare a rezervei bugetare; 

• administrează domeniul public şi domeniul privat al judeţului; 
• hotărăşte asupra privatizării societăţilor comerciale; 
• aprobă documentaţiile tehnico-economice pentru lucrările de investiţii de interes judeţean, 

în limitele şi condiţiile legii;  
• analizează propunerile făcute de autorităţile administraţiei publice locale comunale şi 

orăşeneşti, în vederea elaborării de prognoze şi programe de dezvoltare economico-
socială sau pentru refacerea şi protecţia mediului înconjurător; 
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Administrarea şi implementarea fondurilor UE  
În cadrul negocierilor de aderare, România s-a angajat să aplice, în întregime, de la data aderării, 
acquis-ul comunitar în domeniul politicii regionale şi coordonării instrumentelor structurale prin 
respectarea cerinţelor legislative, instituţionale şi procedurale.  
Fondurile Structurale şi de Coeziune (FSC) în perioada 2007-2013 
Instrumentele structurale denumesc în ansamblu: 

• Fondurile structurale – FS, sunt instrumente financiare prin care Uniunea Europeană 
acţionează pentru eliminarea disparităţilor economice şi sociale între regiuni, în scopul 
intensificării coeziunii economice şi sociale. Din această categorie fac parte următoarele 
fonduri: 
- Fondul European de Dezvoltare Regională – FEDR, care contribuie la finanţarea: 

investiţiilor productive în vederea creării şi menţinerii locurilor de muncă, investiţiilor în 
infrastructuri, dezvoltării potenţialului endogen prin măsuri de susţinere a dezvoltării 
regionale şi locale 

- Fondul Social European – FSE, care vizează îmbunătăţirea ocupării forţei de muncă 
şi a posibilităţilor de angajare 

• Fondul de Coeziune – FC, care finanţează acţiuni din următoarele domenii: reţele 
transeuropene de transport şi mediu. În acest context, FC poate interveni de asemenea în 
domenii legate de dezvoltarea durabilă care prezintă avantaje clare pentru mediu. 

Aceste trei fonduri sunt cunoscute şi sub forma generică de Fonduri Structurale şi de Coeziune 
(FSC). 
Documentele de programare care stau la baza implementării FSC la nivel naţional:  
Documentele de programare care stau la baza implementării FSC la nivel naţional sunt: Planul 
Naţional de Dezvoltare 2007-2013 (PND), Cadrul Strategic Naţional de Referinţă 2007-2013 
(CSNR) şi Programele Operaţionale. 

Planul Naţional de Dezvoltare 2007-2013 (PND) reprezintă documentul de planificare 
strategică şi programare financiară multianuală care orientează şi stimulează dezvoltarea socio-
economică a României în conformitate cu principiile Politicii de Coeziune în vederea reducerii 
decalajelor de dezvoltare faţă de Uniunea Europeană.  
PND nu substituie o Strategie Naţională de Dezvoltare Economică, ci trebuie să reprezinte una din 
componentele majore ale acesteia, fiind un instrument de prioritizare a investiţiilor publice pentru 
dezvoltare, orientat în principal asupra priorităţilor şi obiectivelor compatibile cu domeniile de intervenţie a 
Instrumentelor Structurale. Astfel, în cadrul PND au fost definite şase priorităţi naţionale de dezvoltare 
care au fost preluate la nivelul CSNR în definirea programelor operaţionale: 

• Creşterea competitivităţii economice şi dezvoltarea economiei bazate pe cunoaştere; 
• Dezvoltarea şi modernizarea infrastructurii de transport 
• Protejarea şi îmbunătăţirea calităţii mediului 
• Dezvoltarea resurselor umane, promovarea ocupării depline şi a incluziunii sociale şi 

întărirea capacităţii administrative  
• Dezvoltarea economiei rurale şi creşterea productivităţii în sectorul agricol 
• Diminuarea disparităţilor de dezvoltare între regiunile ţării 

Structura de finanţare cuprinde fonduri comunitare - 43%, surse publice naţionale - 48% şi surse 
private (cofinanţări private aferente fondurilor comunitare) - 9%. 
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Cadrul Strategic Naţional de Referinţă 2007-2013 (CSNR) reprezintă documentul de referinţă 
pentru programarea FSC, stabilind priorităţile de intervenţie la nivel naţional ale acestora pe 
perioada 2007-2013. Astfel, CSNR este un document strategic care face legătura între priorităţile 
naţionale de dezvoltare, stabilite în Planul Naţional de Dezvoltare 2007-2013, Planul Naţional de 
Reforme şi priorităţile la nivel european - Orientările Strategice Comunitare privind Coeziunea 
2007-2013 şi Strategia Lisabona revizuită.  
Sunt de menţionat două diferenţe majore între PND şi CSNR. În ceea ce priveşte conţinutul 
strategic,  SNR nu tratează aspectele de dezvoltare rurală şi pescuit aferente Priorităţii 5 a PND, 
acestea fiind susţinute prin Planul Naţional Strategic pentru Dezvoltare Rurală (Fondul European 
Agricol pentru Dezvoltare Rurală). Din punct de vedere al finanţării, CSNR este susţinut exclusiv 
din Fondurile Structurale şi de Coeziune şi co-finanţarea naţionala aferentă, în timp ce PND 
include şi alte finanţări (programe de investiţii naţionale şi locale, credite externe, fonduri 
europene de dezvoltare rurală, etc.). 
CSNR şi Programele Operaţionale (PO) constituie pachetul de negociere cu Comisia Europeană, 
în care CSNR reprezintă strategia globală de utilizare a FSC, iar diversele PO reprezintă 
instrumentele prin care se realizează diversele prevederi ale CSNR. Din acest motiv, pregătirea 
acestor documente a fost realizată într-o strânsă corelare, evidenţiind conexiunile şi 
intercondiţionările strategice între CSNR şi PO, pe de o parte, şi între PO-uri, pe de altă parte. 
Programele Operaţionale (PO) sunt documentele prin care se realizează implementarea 
acţiunilor strategice prevăzute în CSNR şi implicit accesarea efectivă a Instrumentelor 
Structurale. Au fost elaborate şapte Programe Operaţionale (PO), în cadrul Obiectivului 
„Convergenţă”. 
Cadrul instituţional 
România beneficiază de Cadrul de Sprijin Comunitar (CSC) bazat pe Planul Naţional de 
Dezvoltare (PND). Cadrul de sprijin comunitar conţine contribuţia din fondurile structurale şi 
celelalte resurse financiare pentru realizarea priorităţilor şi măsurilor conţinute în Planul Naţional 
de Dezvoltare. Prevederile acestui document se implementează prin intermediul Programelor 
Operaţionale. 
Ministerul Finanţelor Publice, prin Autoritatea pentru Coordonarea Instrumentelor 
Structurale, îndeplineşte rolul de coordonator naţional al instrumentelor structurale, asigurând 
dezvoltarea cadrului instituţional, legislativ şi procedural necesar implementării acestor fonduri, 
precum şi funcţionarea coerenta şi eficientă a întregului sistem administrativ. 
Cadrul Strategic Naţional de Referinţă (CSNR) 2007-2013 este documentul strategic naţional 
care stabileşte priorităţile Instrumentelor Structurale (FEDR, FSE, FC).  
Pornind de la situaţia socio-economică actuală şi de la nevoile de dezvoltare pe termen lung ale 
României, CSNR are ca obiectiv general utilizarea Instrumentelor Structurale în scopul reducerii 
disparităţilor de dezvoltare economică şi socială dintre România şi statele membre ale Uniunii 
Europene, prin generarea unei creşteri suplimentare de 15-20% a PIB până în anul 2015. 
Implementarea acţiunilor strategice prevăzute în CSNR şi implicit accesarea efectivă a 
Instrumentelor Structurale se realizează prin Programe Operaţionale. 
Scopul principal al CSNR este de a consolida obiectivul strategic al politicilor economice, de 
coeziune socială şi regionale ale României, precum şi de a stabili legăturile potrivite şi corecte cu 
politicile Comisiei Europene, mai ales cu Strategia de la Lisabona, care stă la baza elaborării 
politicilor de dezvoltare economică şi de crearea a noi locuri de muncă. 
Conform angajamentelor asumate în Documentul Complementar de Poziţie la Capitolul 21, a fost 
creat cadrul instituţional pentru coordonarea, implementarea şi gestionarea instrumentelor 
structurale prin adoptarea Hotărârii Guvernului nr.497/2004, cu modificările şi completările 
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ulterioare, prin care au fost desemnate structuri instituţionale armonizate cu structurile 
comunitare specifice. 
Fondurile Structurale sunt instrumente financiare prin care Uniunea Europeană acţionează 
pentru eliminarea disparităţilor economice şi sociale între regiuni, în scopul realizării coeziunii 
economice şi sociale. 
Programe operaţionale 
Programul Operaţional Sectorial ,,Creşterea Competitivităţii Economice” 
Programul Operaţional Sectorial ,,Creşterea Competitivităţii Economice” este un document 
negociat cu Uniunea Europeană prin care se urmăreşte încurajarea creşterii productivităţii 
întreprinderilor româneşti pentru reducerea decalajelor faţă de nivelul Uniunii Europene. Instituţia 
care gestionează acest program este Ministerul Economiei prin Autoritatea de Management 
pentru Programul Operaţional Sectorial de Creştere a Competitivităţii Economice. 
Programul operaţional sectorial „transport” 
Programul Operaţional Sectorial „Transport” 2007-2013 este un instrument strategic elaborat pe baza 
obiectivelor Cadrului Naţional Strategic de Referinţă care stabileşte priorităţile, obiectivele şi 
alocarea financiară pentru dezvoltarea sectorului de transporturi din România cu ajutor comunitar, 
în perioada 2007 – 2013. 
Programul Operaţional Sectorial Mediu 
Obiectivul global al POS Mediu îl constituie protecţia şi îmbunătăţirea calităţii mediului şi a 
standardelor de viaţă în România, urmărindu-se conformarea cu prevederile acquis-ului de 
mediu. Obiectivul constă în reducerea decalajului existent între Uniunea Europeană şi România 
cu privire la infrastructura de mediu atât din punct de vedere cantitativ cât şi calitativ. Aceasta ar 
trebui să se concretizeze în servicii publice eficiente, cu luarea în considerare a principiului 
dezvoltării durabile şi a principiului “poluatorul plăteşte”. 
Programul acoperă perioada 2007-2013, dar obiectivele sale urmăresc nevoile de dezvoltare ale României 
după anul 2013, prin punerea bazelor dezvoltării economice durabile. POS va contribui la îndeplinirea 
obligaţiilor pe care România le are în sectorul de mediu, oferind oportunităţi de investiţii în toate regiunile 
ţării. 
PO Regional 
Obiectivul general al PO Regional constă în sprijinirea unei dezvoltări economice, sociale, 
echilibrate teritorial şi durabile a Regiunilor României, corespunzător nevoilor lor şi resurselor 
specifice, prin concentrarea asupra polilor urbani de creştere, prin îmbunătăţirea condiţiilor 
infrastructurale şi ale mediului de afaceri pentru a face din regiunile României, în special cele 
rămase în urmă, locuri mai atractive pentru a locui, a le vizita, a investi şi a munci. 
PO Dezvoltarea capacităţii administrative 
PO DCA contribuie la implementarea celei de-a patra priorităţi de dezvoltare naţională din PND 
2007-2013 "Dezvoltarea resurselor umane, promovarea ocupării şi incluziunii sociale şi întărirea 
capacităţii administrative" pentru a avea un impact pozitiv asupra administraţie publice, pentru a 
stimula dezvoltarea economică. 
Obiectiv general este acela de a contribui la realizarea obiectivelor naţionale şi ale Uniunii 
Europene de a obţine progresul în dezvoltarea socio-economică potrivit obiectivelor de coeziune 
şi convergenţă. 
POS Dezvoltare resurse umane  
Obiectivul general al POS DRU îl constituie dezvoltarea capitalului uman şi creşterea 
competitivităţii acestuia, prin conectarea educaţiei şi învăţării pe tot parcursul vieţii cu piaţa 
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muncii şi asigurarea participării crescute pe o piaţă a muncii modernă, flexibilă şi inclusivă, pentru 
1 650.000 de persoane. 
PO Asistenţă tehnică 
Obiectivul general al Programului Operaţional de Asistenţă Tehnică este acela de a asigura 
sprijinul necesar procesului de coordonare şi implementare sănătoasă, eficientă, eficace şi 
transparentă a instrumentelor structurale în România. 
 

4.8.2 Cadrul legislativ  
 

Acest capitol prezintă o vedere de ansamblu asupra cadrului legal şi a documentelor legislative 
naţionale şi internaţionale relevante din domeniul energiei şi protecţiei mediului. 

Principalele strategii, legi, planuri şi programe naţionale sectoriale în domeniile energiei şi 
protecţiei mediului sunt următoarele : 

Strategia energetică a României pentru perioada 2007÷2020. 

Principalele obiective ale strategiei energetice sunt:  

• asigurarea dezvoltării durabile a economiei; 

• diversificarea resurselor energetice primare; 

• crearea şi asigurarea funcţionării pieţelor concurenţiale de energie electrică; 

• asigurarea accesului nediscriminatoriu şi reglementat al tuturor participanţilor la piaţa de 
energie; 

• transparenţa tarifelor, preţurilor şi taxelor la energie electrică; 

• promovarea surselor regenerabile; 

• asigurarea siguranţei în alimentarea cu energie electrică a consumatorilor;  

• promovarea producţiei de energie electrică realizată în sisteme de cogenerare de înaltă 
eficienţă, asociată energiei termice livrate pentru acoperirea unui consum economic 
justificat. 

Strategia Naţionalã în domeniul eficienţei energetice 

Politica naţională de utilizare eficientă a energiei este considerată parte integrantă a politicii 
energetice a statului. În scopul realizării politicii naţionale, s-au întocmit programe proprii de 
eficienţă energetică, care să includă atât măsuri pe termen scurt, cât şi măsuri pe termen lung, 
care au în vedere întreg lanţul producere - transport - distribuţie - utilizator şi vor include acţiuni 
pentru: 

• realizarea scenariilor pe termen lung privind cererea şi oferta de energie; 

• promovarea utilizării tehnologiilor eficiente şi nepoluante; 
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• încurajarea finanţării investiţiilor în domeniul eficienţei energetice, prin participarea statului 
şi a sectorului privat; 

• promovarea cogenerării de mică şi medie putere şi a măsurilor pentru creşterea eficienţei 
sistemelor de producere, transport, distribuţie a căldurii la consumator; 

• evaluarea impactului negativ asupra mediului; 

• promovarea utilizării la consumatorii finali a surselor regenerabile de energie. 

Strategia Naţională privind alimentarea cu energie termică a localităţilor prin sisteme de 
producere şi distribuţie centralizată 

Strategia plasează alimentarea cu energie termică a localităţilor în sfera serviciilor publice de 
interes general şi aliniază aceste servicii la conceptul european asupra serviciilor, având la bază 
următoarele principii fundamentale:   

• descentralizarea serviciilor publice şi creşterea responsabilităţii autorităţilor locale cu 
privire la calitatea serviciilor asigurate populaţiei;   

• extinderea sistemelor centralizate de încălzire urbană şi creşterea gradului de acces al 
populaţiei la aceste servicii;   

• utilizarea resurselor energetice neconvenţionale şi regenerabile pentru producerea 
energiei termice;   

• restructurarea mecanismelor de protecţie socială a segmentelor defavorizate ale 
populaţiei şi reconsiderarea raportului preţ/calitate;   

• promovarea principiilor economiei de piaţă şi reducerea gradului de monopol;   

• atragerea capitalului privat în finanţarea investiţiilor necesare modernizării şi dezvoltării 
infrastructurii aferente sectorului;   

•  instituţionalizarea creditului local şi extinderea contribuţiei acestuia la finanţarea 
serviciilor;   

• promovarea măsurilor de dezvoltare durabilă;   

• promovarea parteneriatului social şi pregătirea continuă a resurselor umane.   

Legea energiei termice (în stadiu de proiect) reglementează desfăşurarea activităţilor specifice 
serviciilor publice de alimentare cu energie termică din sisteme centralizate (producerea, 
transportul, distribuţia şi furnizarea energiei termice).  

Principiile care stau la baza legii sunt: 

• evidenţierea transparentă a costurilor în stabilirea preţului energiei termice; 

• garantarea accesului nediscriminatoriu al utilizatorilor la reţelele termice; 

• dezvoltarea durabilă a unităţilor administrativ-teritoriale; 
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• promovarea cogenerării de înaltă eficienţă şi a surselor regenerabile de energie; 

• utilizarea eficientă a resurselor energetice.  

Obiectivele principale ale acestei legi sunt: 

• asigurarea continuităţii,  calităţii şi siguranţei în funcţionare a serviciului public de 
alimentare cu energie termică; 

• accesibilitatea preţurilor la consumatori; 

• asigurarea resurselor necesare funcţionãrii serviciului public pe termen lung. 

Strategia Naţională privind protecţia atmosferei, care constă în crearea cadrului necesar 
pentru dezvoltarea şi implementarea unui sistem integrat de gestionare a calităţii aerului, eficient 
din punct de vedere economic; 

Planul Naţional de acţiune în domeniul protecţiei atmosferei, care stabileşte măsuri care 
trebuie întreprinse în vederea atingerii obiectivelor-cheie ale Strategiei naţionale pentru protecţia 
atmosferei; 

Strategia Naţională a României privind schimbările climatice (SNSC), defineşte politicile 
României privind respectarea obligaţiilor internaţionale prevăzute de Convenţia-cadru a Naţiunilor 
Unite asupra Schimbărilor Climatice (UNFCCC) şi de Protocolul de la Kyoto precum şi priorităţile 
naţionale ale României în domeniul schimbărilor climatice; 

Planul Naţional de Acţiune în domeniul Schimbărilor Climatice (PNASC), este principalul 
instrument de implementare a SNSC care desemnează sarcini şi responsabilităţi pentru fiecare 
instituţie implicată şi identifică potenţialele surse de finanţare a acţiunilor specifice; 

Programul naţional de reducere progresivă a emisiilor de dioxid de sulf, oxizi de azot, 
compuşi organici volatili şi amoniac (PNRPE), reprezintă un instrument pentru implementarea 
prevederilor H.G. nr. 1.856/2005 privind plafoanele naţionale de emisie pentru anumiţi poluanţi 
atmosferici, care transpune în legislaţia naţională Directiva 2001/81/CE. 

Programul naţional de reducere a emisiilor de dioxid de sulf (SO2), oxizi de azot (NOx) şi 
pulberi provenite din instalaţiile mari de ardere (IMA) stabileşte etapele de reducere a 
emisiilor precum şi procedurile de implementare;  

Programul Operaţional Sectorial pentru Infrastructura de Mediu (POS Mediu), care are ca 
obiectiv global protecţia şi îmbunătăţirea calităţii mediului şi a standardelor de viaţă în România, 
urmărindu-se conformarea cu prevederile acquis-ului de mediu. 

Legislaţia naţională din domeniul energiei şi protecţiei mediului se regăseşte pe două nivele:  

• legislaţia primară: legi, hotărâri de guvern şi ordonanţe. 

• legislaţia secundară (la nivel instituţional): ordine şi reglementări ale autorităţilor de 
reglementare competente. 
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Documentele legislative naţionale şi internaţionale cele mai importante din domeniul energiei şi 
protecţiei mediului sunt prezentate în Anexa E.  

 

4.8.3 Instituţii în domeniul protecţiei mediului 

Operarea sistemelor de termoficare are un impact semnificativ asupra mediului şi implicit, asupra 
sănătăţii umane.  

În cele ce urmează este prezentată organizarea şi funcţionarea principalelor instituţii care au 
responsabilitatea de a aplica politicile şi strategiile Guvernului român privind protecţia mediului 
înconjurător în concordanţă cu cerinţele europene şi standardele internaţionale. 

De asemenea sunt prezentate şi instituţiile care au rolul de a integra cerinţele de protecţia 
mediului în celelalte politici sectoriale.  

a) La nivel central 

Conform H.G. nr. 57/2009 Ministerul Mediului (MM) realizează politica în domeniile mediului şi 
gospodăririi apelor la nivel naţional, elaborează strategia şi reglementările specifice de dezvoltare 
şi armonizare a acestor activităţi în cadrul politicii generale a Guvernului, asigură şi coordonează 
aplicarea strategiei Guvernului în domeniile sale de competenţă, îndeplinind rolul de autoritate de 
stat, de sinteză, coordonare şi control în aceste domenii. 

MM asigură coordonarea interministerială a procesului de elaborare a Strategiei naţionale de 
dezvoltare durabilă, propune adoptarea şi urmăreşte implementarea acesteia. De asemenea, 
MM coordonează activitatea de integrare a cerinţelor privind protecţia mediului în celelalte politici 
sectoriale, în concordanţă cu cerinţele şi standardele europene şi internaţionale.  

În cadrul Ministerului Mediului funcţionează Direcţia Generală pentru Managementul 
Instrumentelor Structurale (DGMIS), care îndeplineşte funcţia de Autoritate de Management 
pentru Programul Operaţional Sectorial pentru Infrastructura de Mediu (AM POS Mediu). 

AM POS Mediu coordonează metodologic structurile desemnate ca Organisme Intermediare 
pentru POS Mediu, organizate la nivelul celor 8 regiuni de dezvoltare stabilite prin  Legea nr. 
315/2004, privind dezvoltarea regională în România, cu modificările şi completările ulterioare. 

Unităţi care funcţionează în subordinea Ministerului Mediului (conform H.G. nr. 57/2009): 
• Agenţia Naţională pentru Protecţia Mediului 
• Administraţia Rezervaţiei Biosferei "Delta Dunării" – Tulcea 
• Garda Naţională de Mediu 

Unităţi care funcţionează sub autoritatea Ministerului Mediului (conform H.G. nr. 57/2009): 
• Administraţia Naţională de Meteorologie 

Unităţi care funcţionează în coordonarea Ministerului Mediului (conform H.G. nr. 57/2009): 
• Institutul Naţional de Cercetare - Dezvoltare pentru Protecţia Mediului - ICIM Bucureşti 
• Institutul Naţional de Cercetare şi Dezvoltare "Delta Dunării" - INCDDD Tulcea 
• Administraţia Naţională "Apele Române" 
• Institutul Naţional de Cercetare - Dezvoltare Marină "Grigore Antipa" - INCDM Constanţa 
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• Administraţia Fondului pentru Mediu - AFM Bucureşti 

MM elaborează, actualizează şi urmăreşte aplicarea strategiilor, planurilor şi programelor 
naţionale sectoriale în domeniile protecţiei mediului şi gospodăririi apelor, cum sunt:  

• Strategia naţională privind protecţia atmosferei, aprobată prin HG nr. 731/ 2004 - 
constă în crearea cadrului necesar pentru dezvoltarea şi implementarea unui sistem 
integrat de gestionare a calităţii aerului, eficient din punct de vedere economic; 

• Planul naţional de acţiune în domeniul protecţiei atmosferei, aprobat prin HG nr. 
738/2004 - stabileşte măsuri care trebuie întreprinse în vederea atingerii obiectivelor-cheie 
ale Strategiei naţionale pentru protecţia atmosferei; 

• Strategia naţională a României privind schimbările climatice (SNSC), defineşte 
politicile României privind respectarea obligaţiilor internaţionale prevăzute de Convenţia-
cadru a Naţiunilor Unite asupra Schimbărilor Climatice (UNFCCC) şi de Protocolul de la 
Kyoto precum şi priorităţile naţionale ale României în domeniul schimbărilor climatice; 

• Planul Naţional de Acţiune în domeniul Schimbărilor Climatice (PNASC), este 
principalul instrument de implementare a SNSC care desemnează sarcini şi 
responsabilităţi pentru fiecare instituţie implicată şi identifică potenţialele surse de finanţare 
a acţiunilor specifice; 

• Programul naţional de reducere progresivă a emisiilor de dioxid de sulf, oxizi de 
azot, compuşi organici volatili şi amoniac (PNRPE), reprezintă un instrument pentru 
implementarea prevederilor H.G. nr. 1.856/2005 privind plafoanele naţionale de emisie 
pentru anumiţi poluanţi atmosferici, care transpune în legislaţia naţională Directiva 
2001/81/CE. 

• Programul naţional de reducere a emisiilor de dioxid de sulf (SO2), oxizi de azot 
(NOx) şi pulberi provenite din instalaţiile mari de ardere (IMA) stabileşte etapele de 
reducere a emisiilor precum şi procedurile de implementare;  

• Programul Operaţional Sectorial pentru Infrastructura de Mediu (POS Mediu), care 
are ca obiectiv global protecţia şi îmbunătăţirea calităţii mediului şi a standardelor de viaţă 
în România, urmărindu-se conformarea cu prevederile acquis-ului de mediu. 

Ministernul Mediului coordonează şi monitorizează procesul de implementare a Schemei de 
comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de seră şi este autoritate responsabilă 
pentru transpunere şi implementarea Directivei privind prevenirea şi controlul integrat al poluării 
(IPPC). 

Agenţia Naţională pentru Protecţia Mediului (ANPM) 

Conform prevederilor H.G. nr 459/2005 modificată şi completată de H.G. nr. 1.528/2007 (privind 
modificarea şi completarea unor acte normative) şi de H.G. nr 57/2009 (privind organizarea şi 
funcţionarea Ministerului Mediului), Agenţia Naţională pentru Protecţia Mediului (ANPM) este 
instituţia de specialitate a administraţiei publice centrale, aflată în subordinea Ministerului 
Mediului cu competenţe în implementarea politicilor şi legislaţiei din domeniul protecţiei mediului. 

În realizarea funcţiilor sale, ANPM are următoarele responsabilităţi de bază:  

• asigurarea suportului tehnic pentru fundamentarea actelor cu caracter normativ, a 
strategiilor şi politicilor sectoriale de mediu armonizate cu acquis-ul comunitar şi bazate pe 
conceptul de dezvoltare durabilă;  
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• implementarea legislaţiei din domeniul protecţiei mediului;  

• coordonarea activităţilor de implementare a strategiilor şi politicilor de mediu la nivel 
naţional, regional şi local;  

• reprezentarea în domeniul protecţiei mediului în relaţiile interne şi externe, conform 
mandatului acordat de către Ministerul Mediului;  

• autorizarea activităţilor cu impact potenţial asupra mediului şi asigurarea conformării cu 
prevederile legale;  

• coordonarea realizării planurilor de acţiune sectoriale şi a planului naţional de acţiune 
pentru protecţia mediului; 

• coordonează activităţile rezultate din angajamentele internaţionale ale României în 
domeniul protecţiei mediului. 

Garda Naţională de Mediu  

Potrivit H.G. nr 112 /2009 privind organizarea şi funcţionarea Gărzii Naţionale de Mediu (GNM), 
această instituţie este un corp specializat de inspecţie şi control, care are responsabilitatea de a 
asigura controlului implementării profesioniste, uniforme şi integrate a politicii Guvernului şi de a 
aplica  legislaţia naţională armonizată cu cea comunitară în domeniul protecţiei mediului. 

Atribuţii principale ale GNM sunt: 
• controlează activităţile cu impact asupra mediului înconjurator, şi aplică sancţiuni 

contravenţionale prevăzute de legislaţia în domeniul protecţiei mediului;  
• controlează modul în care sunt respectate prevederile actelor de reglementare privind 

protecţia mediului, inclusiv măsurile stabilite prin programele de conformare pentru 
activităţile economico-sociale şi respectarea procedurilor legale în emiterea actelor de 
reglementare;  

• exercită controlul activităţilor care prezintă pericole de accidente majore şi/sau impact 
semnificativ transfrontalier asupra mediului, în vederea prevenirii şi limitării riscurilor de 
poluare;  

• participă la intervenţiile pentru eliminarea sau diminuarea efectelor majore ale poluărilor 
asupra factorilor de mediu, şi la stabilirea cauzelor acestora şi aplică sancţiunile prevăzute 
de lege;  

• controlează investiţiile în domeniul mediului în toate fazele de execuţie şi are acces la 
întreaga documentaţie;  

• verifică sesizările cu privire la încălcarea legislaţiei în vigoare în domeniul protecţiei 
mediului;  

Aparatul central al GNM este Comisariatul General care îndrumă şi controlează activitatea tuturor 
comisariatelor teritoriale şi desfăşoară acţiuni operative pe întreg teritoriul ţării, în baza sarcinilor 
şi atribuţiilor stabilite de comisarul general.   

Administraţia Naţională Apele Române (ANAR) 

Administraţia Naţională Apele Române (ANAR) - funcţionează în coordonarea Ministerului 
Mediului (conform H.G. nr. 57/2009) - administrează apele din domeniul public al statului şi 
infrastructura Sistemului Naţional de Gospodărire a Apelor în scopul cunoaşterii şi a gestionării 
unitare pe ansamblul ţării, a resurselor de apă de suprafaţă şi subterane. ANAR are sediul 
central în Bucureşti şi filiale teritoriale localizate în cele 11 bazine de râuri. 
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b) La nivel regional 

Agenţiile Regionale de Protecţia Mediului (ARPM) 

Conform H.G. nr. 459/2005, Agenţiile Regionale pentru Protecţia Mediului îndeplinesc atribuţiile 
Agenţiei Naţionale pentru Protecţia Mediului la nivel regional, în domeniile implementării 
strategiilor şi politicilor de mediu, legislaţiei şi reglementărilor în vigoare, şi coordonează 
elaborarea planurilor de acţiune la nivel regional.  

Agenţiile Regionale pentru Protecţia Mediului organizează colective pentru implementarea 
instrumentelor structurale la nivel regional, care sunt coordonate direct de autoritatea publică 
centrală pentru protecţia mediului.  

Agenţia Naţionala pentru Protecţia Mediului are în subordine 8 Agenţii Regionale pentru Protecţia 
Mediului, constituite în fiecare regiune de dezvoltare stabilită potrivit prevederilor Legii nr. 
315/2004 privind dezvoltarea regională în România, modificată şi completată de Legea nr. 
58/2005.  
Agenţiile Regionale pentru Protecţia Mediului au următoarele atribuţii principale:  

• exercită, la nivel regional, atribuţiile Agenţiei Nationale pentru Protecţia Mediului;  
• participă la elaborarea şi monitorizarea planului de dezvoltare regională;  
• colaborează cu agenţiile judeţene pentru protecţia mediului din cadrul regiunii de 

dezvoltare pentru elaborarea rapoartelor de sinteză şi constituirea bazelor de date de 
mediu la nivel regional;  

• evaluează şi actualizează anual, în cooperare cu Garda Naţionala de Mediu şi alte 
autorităţi publice, planurile regionale proprii sau capitolele de mediu integrate în alte 
planuri regionale;  

• asigură asistenţa de specialitate agenţiilor judeţene pentru protecţia mediului;  
• colaborează cu Garda Naiţonală de Mediu în emiterea actelor de autorizare şi în 

realizarea controlului conformării şi aplicării legislaţiei de mediu;  
• gestionează şi disponibilizează, în limita prevederilor legale, informaţia de mediu la nivel 

regional.  
Organisme Intermediare 

Conform H.G. nr. 457/2008 privind cadrul instituţional de coordonare şi de gestionare a 
instrumentelor structurale, la nivel regional funcţionează opt Organisme Intermediare, care 
îndeplinesc atribuţii delegate de către AM POS Mediu în relaţia cu beneficiarii. Organismele 
Intermediare sunt organizate la nivelul celor 8 regiuni de dezvoltare stabilite, ca unităţi fără 
personalitate juridică, aflate în subordinea MM. 

OI -urile acţionează ca interfaţă între AM şi beneficiarii proiectelor, jucând rolul principal în 
implementarea POS Mediu la nivelul fiecărei regiuni. Principalele responsabilităţi ale OI POS 
Mediu sunt: 

• coordoneză priorităţile POS Mediu cu alte programe de investiţii la nivel regional; 
• promovează parteneriatul la nivel regional; 
• informează potenţialii beneficiari privind modalitatea de pregătire a aplicaţiilor ce vor fi 

finanţate din POS Mediu; 
• monitorizează implementarea proiectelor la nivel regional; 
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• colectează datele necesare evaluării POS Mediu; 
• diseminează informaţiile privind oportunităţile de finanţare prin POS Mediu, la nivelul 

regiunii. 
 

c) La nivel local 

Agenţiile Publice Locale de Protecţia Mediului (ALPM)  

Conform H.G. nr. 459/2005, privind reorganizarea şi funcţionarea Agenţiei Naţionale pentru 
Protecţia Mediului, Agenţiile Locale de Protecţie a Mediului sunt situate în fiecare judeţ şi sunt 
instituţii care îndeplinesc la nivel local responsabilităţile Autorităţilor Regionale de Protecţia 
Mediului. 

Obligativitatea autorităţilor publice locale cu competenţe în domeniul protecţiei mediului şi protecţiei civile 
sunt: 

• să coordoneze activităţile Autorităţilor Publice Locale responsabile pentru implementarea 
prevederilor legislaţiei în vigoare; 

• să elaboreze procedurile specifice în domeniul managementului riscului şi controlului 
activităţilor, care prezintă pericole de accidente majore în care sunt implicate substanţe 
periculoase. 

• să urmărească modul de respectare a termenelor de transmitere de către agenţii 
economici a notificărilor, politicilor de prevenire a accidentelor majore, rapoartelor de 
securitate, planurilor de urgenţă internă, informaţiilor necesare elaborării planurilor de 
urgenţă externă, informaţiilor privind identificarea pericolelor de accidente majore şi 
informărilor pentru public. 

 
   
4.8.4 Instituţii în domeniul energiei  

 
La nivel instituţional, energia electrică şi termică se află sub jurisdicţia a două autorităţi de reglementare la 
nivel naţional: 

• Autoritatea Naţională de Reglementare în Domeniul Energiei – ANRE - pentru energia 
electrică şi pentru energia termică produsă în cogenerare. 

• Autoritatea Naţională de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilităţi Publice – 
ANRSC - pentru energia termică produsă în noncogenerare. 

Autoritatea Naţională de Reglementare în domeniul Energiei – ANRE este o instituţie publică 
autonomă de interes naţional cu personalitate juridică şi finanţare integrală din venituri proprii, cu 
misiunea de a crea şi a aplica sistemul de reglementări necesar funcţionării sectorului şi pieţei 
energiei electrice precum şi a gazelor naturale în condiţii de eficienţă, concurenţă, transparenţă şI 
protecţie a consumatorilor. În desfăşurarea misiunii sale, ANRE urmăreşte integrarea actului de 
reglementare cu acţiunile altor autorităţi de reglementare şi armonizarea cu obiectivele şi 
priorităţile Guvernului. 
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ANRE funcţionează în baza Legii nr. 13/2007 privind energia electrică cu modificările şi 
completările ulterioare, a Legii gazelor nr. 351/2004, cu modificările şi completările ulterioare, a 
Regulamentului de organizare şi funcţionare a instituţiei, aprobat prin Hotărârea de Guvern nr. 
410/2007. Odată cu apariţia OUG nr. 221/2008, pentru stabilirea unor măsuri de reorganizare în 
cadrul administraţiei publice centrale, se înfiinţează instituţia viceprim-ministrulu; aceasta dispune 
de un aparat propriu de lucru care face parte din aparatul de lucru al Guvernului şi care are în 
coordonare printre alte instituţii şi autorităţi publice şi Autoritatea Naţională de Reglementare în 
domeniul Energiei. 

Atribuţiile de baza ale ANRE sunt:  

• asigurarea unui sistem complex de reglementare a relaţiilor de piaţă în sectoarele 
electroenergetic, termoenergetic şi de gaze;  

• stimularea şi eficientizarea sectoarelor electroenergetic, termoenergetic şi de gaze 
naturale;  

• reglementarea activităţilor unităţilor electroenergetice, termoenergetice şi de gaze naturale 
prin eliberarea de licente şi monitorizarea respectării condiţiilor prevăzute în licenţe;  

• promovarea unei politici tarifare adecvate pentru a asigura viabilitatea financiară a 
intreprinderilor energetice şi alimentarea neîntreruptă şi la costuri minime a consumatorilor 
cu energie electrică, energie termică şi gaze naturale;  

• protecţia drepturilor consumatorilor de energie electrică, termică şi de gaze naturale;  

• asigurarea şi promovarea concurenţei pe piaţa energiei electrice, energiei termice şi 
gazelor naturale, asigurarea drepturilor egale pentru toţi participanţii la această piaţă;  

• elaborarea metodologiei de calculare şi aplicare a tarifelor la serviciile de alimentare cu 
apă şi canalizare. 

În îndeplinirea atribuţiilor sale, ANRE colaborează cu Consiliul Concurenţei, cu Autoritatea 
Naţională pentru Protecţia Consumatorilor, cu ministerele şi cu alte organe de specialitate ale 
administraţiei publice centrale sau locale interesate. 

În sectorul energiei termice, ANRE aprobă preţurile pentru activitatea de producere în 
cogenerare a energiei termice, determinate în conformitate cu Metodologia de stabilire a 
preţurilor şi cantităţilor de energie electrică vândute de producători pe bază de contracte 
reglementate şi a preţurilor pentru energia termică livrată din centralele cu grupuri de cogenerare, 
aprobată prin Ordinul ANRE nr. 57/03.06.2008. 

Autoritatea Naţională de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilităţi Publice – 
ANRSC este, în temeiul Legii serviciilor comunitare de utilităţi publice nr. 51/2006, cu modificările 
şi completările ulterioare, instituţie publică de interes naţional, cu personalitate juridică. ANRSC 
s-a organizat şi funcţionează sub coordonarea Ministerului Administraţiei şi Internelor şi are ca 
scop reglementarea, monitorizarea şi controlul activităţilor din sfera serviciilor publice de 
gospodărie comunală, care funcţionează în condiţii de monopol natural.  
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Principalele competenţe ale ANRSC sunt: 

• elaborează proiecte de acte normative în sfera sa de competenţă; 

• licenţiază/autorizează operatorii de servicii publice de alimentare cu energie termică 
produsă în sistem centralizat; 

• avizează şi/sau aprobă preţurile şi tarifele serviciilor publice de alimentare cu energie 
termică produsă în sistem centralizat, cu excepţia activităţilor de producere a energiei 
termice în cogenerare; 

• stabileşte criterii şi indicatori minimali de performanţă privind calitatea serviciilor publice de 
gospodărie comunală, în corelare cu cerinţele Uniunii Europene, şi monitorizează 
îndeplinirea acestora de către operatori. 

A.N.R.S.C. îşi exercită competenţele şi atribuţiile faţă de toţi furnizorii/prestatorii de servicii 
comunitare de utilităţi publice, operatorii economici şi instituţiile publice care desfăşoară în 
condiţii de monopol activităţi specifice serviciilor de utilităţi publice din sfera sa de reglementare, 
precum şi faţă de operatorii economici care montează  şi/sau exploatează sisteme de repartizare 
a costurilor.   

A.N.R.S.C. avizează preţurile şi tarifele pentru serviciile publice de alimentare cu apă şi de 
canalizare, precum şi pentru serviciile de alimentare cu energie termică produsă centralizat, 
exclusiv energia termică produsă în cogenerare, urmând ca acestea să fie aprobate de către 
autorităţile administraţiei publice locale implicate.   

Prin Protocolul semnat între ANRE (nr. 5771/2007) şi ANRSC (nr. 1600/2007) s-au stabilit listele 
cu operatorii economici care desfăşoară activităţi în domeniul energiei termice şi pentru care are 
loc transferul licenţelor acordate de ANRE către ANRSC, având în vedere competenţele şi 
atribuţiile celor două autorităţi de reglementare, stabilite în legislaţia în vigoare şi anume: Legea 
energiei electrice nr. 13/2007, Legea serviciilor comunitare de utilităţi publice nr. 51/2006, Legea 
serviciului public de alimentare cu energie termică nr. 325/2006. 

În subordinea ANRSC funcţionează opt agenţii teritoriale, ca servicii publice descentralizate, fără 
personalitate juridică.  

 

4.8.5 Prezentarea operatorului local de termoficare 

 
Societatea Comercială S.C. CET Govora S.A. este operatorul de termoficare al Municipiul 
Ramnicu Valcea şi are ca obiect de activitate producerea, transportul, distribuţia şi furnizarea de 
energie termică şi producţia şi furnizarea de energie electrică, activităţi licenţiate de Autoritatea 
Naţională de Reglementare în domeniul Energiei - ANRE si Autoritatea Nationala de 
Reglementare a Serviciilor Comunale – ANRSC. 
S.C. CET Govora S.A. este constituită legal ca societate comercială pe acţiuni, cu unic acţionar 
Judetul Valcea si administrat de Consiliul Judetean Valcea. 
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Documentele de constituire a SC CET Govora SA sunt: 

3. HG 759/2.12.2007 Hotarirea Guvernului Romaniei privind infiintarea Societatii Comerciale 
SC CET Govora SA Ramnicu Valcea prin reorganizarea Filialei Electrocentrale Govora din 
cadrul Regiei Autonome de electricitate RENEL; 

4. HG 1005/2002 Hotairea Governului Romaniei privind transferul cu titlu gratuit a pachetului 
integral de actiuni al Societatii Comerciale CET Govora„ – SA Ramnicu Valcea in 
proprietatea privata a judetului Valcea si in admnistrarea Consiliului Judetean Valcea 

Tabel 4.8.5.1. 

Nume întreg al companiei de 
termoficare 

S.C. CET Govora S.A. Ramnicu Valcea 

Scopul principal 

Producerea si comercializarea de energie electrica 
si energie termica conform contractelor incheiate 
cu regii autonome societati comerciale persoane 
fizice sau juridice beneficiare 

Structura legală Societate pe acţiuni 
Proprietar Judetul Valcea (unic acţionar) 
Capital înregistrat 18.609.437,5  lei  
Numărul de înregistrare la Camera 
Comerţului 

J 38/683/1997 

Cod unic de înregistrare  RO 10102377 
Adresă Strada Industriilor, numarul 1, Ramnicu Valcea 

Societatea deţine următoarele licenţe de operare şi permise: 

Tabel 4.8.5.2. 

Licenţă / Autorizaţie 
Autoritatea 

emitentă 
Număr 

licenţă/permis 
Valabilitate

Autorizaţie pentru functionarea obiectivului 
energetic „Centrala Electrica de Termoficare 
Govora” 

A.N.R.E. 
Seria A, 

Nr.1201/09.06.2003 
2023 

Autorizatie pentru functionarea obiectivului 
energetic „Retele termice de transport” 

A.N.R.E. 
Seria A, 

Nr.1202/09.06.2003 
2023 

Licenţă pentru producerea  de energie electrica A.N.R.E. 
Seria L, 

Nr.1723/25.04.2005 
2025 

Licenţă pentru producerea de energie termica A.N.R.E. 
Seria L, 

 Nr. 1725/25.04.2005 
2025 

Licenţă pentru furnizarea de energie electrica A.N.R.E. 
Seria L, 

Nr.2078/29.05.2008 
2016 

Licenta clasa 2 pentru serviciul public de 
alimentare cu energie termica produsa 
centralizat in Ramnicu Valcea, Calimenesti si 
Baile Olanesti 

A.N.R.S.C. 
Ordin 

113/17.02.2006 
17.02.2011 
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Proiectarea şi realizarea CET Govora a început în anii 1950 şi s-a dezvoltat în timp în patru 
etape succesive, simultan cu evoluţia Platformei chimice Sud Râmnicu Vâlcea: 

• Etapa 0 , pusă în funcţiune în anii 1958-1959, reprezentând două cazane de 
abur de câte 100 t/h la 64 bar – pe gaze naturale şi o turbină cu abur cu 
contrapresiune la 13 bar, de 7,5 MWe, care între timp a fost casată şi 
dezafectată, în vederea reutilizării spaţiilor astfel disponibilizate. 

• Etapa I pusă în funcţiune în anii 1969-1970, reprezentând două turbine cu abur 
TA1 si TA2 de 50 MWe tip DSL50 , si doua  cazane de abur pe gaz metan C1 si 
C2 de 420 t/h 140 bar si 550 grdC. În prezent, acestea au fost casate şi 
urmează a fi dezafectate şi dezmembrate pentru reutilizarea unor subansamble 
componente. 

• Etapa a II-a, pusă în funcţiune în anii 1973-1976, compusă din două cazane pe 
gaz natural si pacura C3 si C4 de 420 t/h abur la 140 bar si 550 grdC si doua 
turbine cu abur TA3 si TA4 de 50 MW fiecare, cu condensaţie şi două prize 
reglabile ( la 10-16 bar şi 0,5+2,5 bar) tip DSL 50. 

În prezent, cazanele respective sunt retehnologizate cu arzatoare cu NOx redus pentru a putea 
funcţiona la sarcină nominală, atât pe gaze naturale cât şi pe păcură.  

• Etapa a III-a, pusă în funcţiune în anii 1986 şi 1993, reprezintă extinderea pe 
cărbune a CET Govora. Ea este formată din trei cazane de abur C5, C6 si C7 
de 420 t/h, la 5500C şi 140 bar, pe lignit cu adaos de pacura si gaze naturale şi 
două turbine cu abur TA5 si TA6 de 50 MW, tip DKUL 50, cu contrapresiune (la 
1,2 bar) şi priză reglabilă (la 10-16 bar).  

• Etapa a IV- a este reprezentata de doua turbine de contrapresiune TA8 tip DKA 
140/35 bar de 6.8 MW si TA9 tip TKR 13/6 bar de 4.7 MW. Aceste turbine 
realizeaza abur la presiuni intermediare cerute de consumatori de 35 bar  
respectiv 6 bar, sunt amplasate in sala masini etapa a II-a si au fost puse in 
functiune in anul 2008 . 

Cele 5 cazane de abur 3,4,5,6,7 şi 6 turbine cu abur 3,4,5,6,8,9 sunt disponibile în prezent, în 
vederea funcţionării. 
În prezent, CET Govora cuprinde următoarele subansamble principale: 

• Instalaţiile energetice pentru producerea simultană şi combinată – în cogenerare – a 
căldurii şi energiei electrice. Ele cuprind instalaţiile de cazane de abur viu (2 x 420 t/h) şi turbina 
cu abur cu condensaţie şi priză reglabilă (TA 3) şi cea cu contrapresiune şi priză reglabilă (TA6), 
de 50 MWe putere electrică instalată în fiecare, cu instalaţiile anexe aferente acestora: preparare 
şi alimentare cu combustibil, circuit de preîncălzire regenerativă, circuite şi instalaţii de răcire, etc.  

• Combustibilul posibil a fi utilizat de diversele cazane de abur este cărbunele, păcura şi 
gazul metan. 

• Instalaţiile de alimentare a consumatorilor de abur – staţia de transformatoare de abur, 
staţii de reducere – răcire, etc. 

• Ansamblul instalaţiilor de livrare a căldurii sub formă de apă fierbinte, care asigură 
producerea acesteia şi vehicularea sa până la consumatorii de apă fierbinte (boilerele de bază – 
BB şi de vârf – BV şi pompele de reţea) 

• Ansamblul instalaţiilor de tratare termică şi chimică a apei de adaos aferentă asigurării cu 
apă de adaos demineralizată şi dedurizată (degazoare de 1,2 bar, staţia de tratare chimică, 
pompe de apă de adaos). 

• Ansamblul instalaţiilor de alimentare, stocare şi preparare de combustibil ; 
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• Ansamblul instalaţiilor de evacuare şi stocare a zgurii şi cenuşii. 
 
Contractul de concesiune 
Contractul de concesiune prevede clauze referitoare la : 

- Obiectul contractului ( art.1 ) îl constituie concesionarea serviciului public de producere, 
transport, distribuţie şi furnizare a energiei termice si a apei calde de consum in zona 
aferenta punctelor termice specificate din municipiul Ramnicu Valcea şi la agenţii 
economici; producerea energiei electrice şi lucrări de extindere şi reabilitare în Perimetrul 
de Distribuţie; 

- Durata contractului ( art. 4 ) este de 25 de ani începând cu data de 1.06.2002. Contractul 
de concesiune poate fi prelungit pentru o perioadă egală cu cel mult jumătate din durata 
sa  iniţială prin acordul părţilor exprimat cu cel puţin 6 luni înainte de expirare. 

Contractul de concesiune prevede obligaţii atât pentru concedent cât şi pentru concesionar. 

Concedentul trebuie   : 

- să pună la dispoziţia concesionarului exclusivitatea folosinţei instalaţiilor, utilajelor şi 
imobilelor care fac obictul contarctului de concesiune, în stare de funcţionare cu tot inventarul 
de spaţiu , echipament industrial, nijloace fixe şi obiecte de inventar pe bază de proces verbal 
de predare-primire; 

- să accepte lucrăile propuse de concesionar, care au scop refacerea şi modernizarea 
instalaţiilor , sau mărirea randamentului punctelor termice , în conformitate cu legislaţia şi 
reglementările în vigoare, precum şi cu progresul tehnic; 

- să controleze nodul de îndeplinire a angajamentelor asumate de concesionar în cadrul 
contractului de concesiune ; 

Concesionarul trebuie : 

- să asigure exploatarea eficientă în regim de continuitate şi permanenţă a activităţii ce 
costituie obiectul concesiunii , potrivit obiectivelor stabilite de concedent, prin Caietul de 
Sarcini; 

- să exploateze în mod direct , fără intermediari, activitatea ce face obictul concesiunii; în 
caz contrar aceasta sa va face numia cu acrdul Primăriei Municipiului Râmnicu Vâlcea ; 

- să crească eficienţa activităţii prin mijloace de organizare , investiţii , politică de personal ; 

- să respecte şi să crească nivelul calităţii producţiei şi a serviciilor prestate ; 

- să respecte Regulamentul de Funcţionare al Servicului Public Producere, transport şi 
distribuţie agent ternic şi a.c.c. aprobat prin hotarârea consiliului local. 

Contractul de concesiune prevede şi o serie de clauze specifice referitoare la : 

- servicii şi prestaţii asigurate de către concesionar ; 
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- producerea şi distribuţia energiei termice ; 

- furnizarea utilităţilor ; 

- conducerea tehnică a instalaţiilor ; 

- execuţia lucrărilor de reparaţii curente şi capitale ,înlocuiri şi modernizări ; 

- facturare şi incasare directă ; 

- condiţii tehnice ; 

- programul de funcţionare al instalaţiilor . 

Concesionarul este autorizat să perceapă de la beneficiari contravaloarea serviciilor prestate 
la tarifele stabilite în conformitate cu dispoziţiile legale. 

Tariful prezentat la data negocierii pentru apă fierbinte  ( inclusiv  tariful de distribuţie ) este de 
874293 lei/ Gcal, tarif aprobat de ANRE prin Decizia nr. 41/22.01.2002. 

Contractul de concesiune mai prevede şi un set de indicatori anuali de performanţă, obligaţii 
privind protecţia mediului, cât şi clauze financiare şi de asigurări. 

Indicatorii de performanţă în baza contracului de concesiune a serviciului public de termoficare 
urbană , a Legii 325/2006 privind serviciul public de termoficare sunt conţinuţi în Regulamentul 
Serviciului Public de Alimentare cu Energie Termică în Municipiul Râmnicu Vâlcea (întocmit în 
baza Ordinului 91/20.03.2007 al ANRSC ),  

aprobat prin HCL 84/27.03.2008, şi se referă la : 

- indicatori de performanţă anuali pentru serviciul de producere a energiei termice; 

- indicatori de performanţă  pentru serviciile  de transport şi distribuţie a energiei termice; 

- indicatori de performanţă  pentru serviciul  de furnizare a energiei termice; 

Responsabilitatea finanţării investiţiilor pentru sistemul de încălzire urbană revine conform 
contracului de concesiune atât operatorului cât şi Municipalităţii. În perioada 2004-2007 prin OUG 
48/2004,s-a finanţat de către Guvern şi Consiliul Local sub formă nerambursabilă reabilitarea 
sistemului de termoficare. Începând cu anul 2008, prin HG 381/2008 aceasta se realizează prin 
cofinanţare 30-50%/70-50% de către Guvern şi Consiliile Locale . 

  Responsabilitatea finanţării investiţiilor de mediu revine conform  atât operatorului cât şi 
Consiliului Judeţean Vâlcea care este proprietarul 100% al acţiunilor CET Govara SA. 

Structura organizaţională şi de administrare  

Strategia de încalzire a municipiului Ramnicu Valcea 

Municipalitatea Râmnicu Vâlcea este profund angajată în găsirea soluţiei optime de asigurare a 
energiei termice pentru încălzire şi prepararea apei calde de consum. 

Primaria si Consiliul Local al municipiului Ramnicu Valcea au beneficiat de consultanţă (ATH 
energ, 2008) pentru definirea strategiei de alimentare cu energie termica a consumatorilor urbani, 
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în condiţii de eficienţă tehnico – economică ridicată şi cu respectarea strictă a tuturor cerinţelor 
privind protecţia mediului impuse de legislaţia internă şi europeană în vigoare. 

Obiectivele strategice avute în vedere în cadrul strategiei de dezvoltare sunt următoarele: 

- reducerea poluarii mediului prin utilizarea unor tehnologii moderne si eficiente de 
producere a energiei; 

- creşterea eficienţei energetice. 

Structura organizaţională 

Responsabilităţi cheie în cadrul Adunării Generale (AG) şi a Consiliului de Administraţie 

S.C. CET Govora S.A. este o entitate juridică românească acţionând pe piaţă ca o societate 
comercială aparţinând judetului Valcea si administrata de Consiliul Judetean Valcea.  
Adunarea Generală a acţionarilor (A.G.A.), organul de conducere a societăţii decide toată 
activitatea şi politica economică a companiei; defineşte strategiile globale pentru dezvoltarea, 
modernizarea şi restructurarea financiar – economică a companiei.  
Adunarea generală ordinară se întruneşte cel putin odată pe an, în cel mult 5 luni de la 
încheierea exerciţiului financiar, precum şi de câte ori este nevoie. 
Principalele responsabilităţi ale A.G.A.a SC CET Govora S.A. sunt: 

− Să aleagă Consiliul de Administraţie şi Preşedintele Consiliului de Administraţie; 

− Să numească directorul societăţii, potrivit legii; 

− Să dezbată şi să aprobe bugetul societăţii; 

− Să fixeze dividendele şi să stabilească distribuirea acestora; 

− Să stabilească programul de activitate şi investiţiile; 

− Să aprobe dobândirea, închirierea, schimbul, împrumutarea şi înstrăinarea de bunuri ale 
societăţii dacă valoarea lor depăşeşte jumătate din valoarea contabilă a activelor societăţii; 

− Sa aprobe Infiinţarea şi desfiinţarea uneia sau mai multor unităţi alea societăţii, precum şi 
asocierea în participaţiune cu aceste unităţi,  

Deoarece Consiliul Judetean Valcea este unicul acţionar al SC CET Govora SA Rm Valcea, 
responsabilităţile AGA sunt delegate unui singur reprezentant al Consiliului Judetean Valcea. 
Rolul principal al Consiliului de administraţie (C.A.) este de a stabili şi de a aproba organizarea 
structurală, precum şi regulamentele de funcţionare internă a companiei. C.A. are de asemenea 
următoarele competenţe: 

− Întocmeşte şi propune Adunării generale a acţionarilor bilanţul contabil şi contul de profit şi 
pierderi, bugetul de venituri şi cheltuieli, rapoarte de gestiune, politica societăţii, 
obiectivele, strategia de realizare a acestora, programul de dezvoltare şi investiţiile; 

− Stabileşte si propune spre aprobare politica de personal, organigrama, statele de funcţiuni, 
numărul şi structura personalului; 

− Stabileşte politica comercială şi de marketing a societăţii; 

− Aproba perioadele de casare a mijloacelor fixe, casarea şi scoaterea din uz a mijloacelor 
fizice şi a obiectelor de inventar şi valorificarea bunurilor casate; 
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− Încheie acte juridice prin care să dobândească, să înstrăineze, să închirieze, să schimbe 
sau constituie în garanţi bunuri aflate în patrimoniul societăţii, a căror valoare nu 
depăşeşte jumătate din valoarea contabilă a activelor societăţii la data încheierii acestora; 

− Avizează numirea directorilor executivi, la propunerea directorului. 
Structura organizaţională este prezentată în Anexa B. Organizarea a fost aprobată de către 
Consiliul de Administraţie şi este valabilă începând cu data de 13.10.2008. 
Activitatea companiei este reglementata prin Regulamentul de funcţionare.  
Deoarece SC CET Govora SA Rm Valcea are ca activitate principală producerea in cogenerare 
de energie termica sub forma de abur industrial si apa fierbinte pentru termoficarea mun Rm 
Valcea, activitatea de producere in cogenerare a energie termice sub forma de abur a fost 
separata de restul activitatii  prin infiintarea sucursalei „CET Govora Rm Valcea sucursala 
Industrie Rm Valcea”. Structura organizationala incluzind acesta sucursala este in curs de 
realizare pentru a fi supusa aprobarii 
Subordonarea activităţilor este clară, astfel: 

− Secţiile principale de producţie (combustibil, cazane, turbine, chimica, electrica, 
laboratoare) sunt subordonate directorului productie; 

− Sectorul tehnic, investitii, metrologie, calitate, mediu sunt subordonate directorului tehnic 
calitate; 

− Secţiile distribuţie energie termică sunt subordonate directorului termoficare urbana; 
Se remarcă faptul că SC CET Govora SA Rm Valcea este preocupată de eficientizarea centralei 
şi reducerea impactului asupra mediului. Astfel este funcţional un compartiment pentru 
dezvoltare cu rolul de a genera acele proiecte care sa duca la atingerea performantelor 
economice si la reducerea emisiilor poluante in atmosfera, sol si apa 
Pentru derularea prezentului proiect a fost desemnată o echipă de implementare a proiectului din 
care fac parte:  Directorul Tehnic CET Govora, Directorul Programe din Consiliul judetean Valcea 
si Directorul Programe Externe din Primaria Rm Valcea si specialisti de la CET Govora Primaria 
Rm Valcea si Consiliul Judetean Valcea din domeniile imprtante ale proiectului 
În cadrul Analizei instituţionale se vor detalia schimbările necesar a fi efectuate în perspectivă. 

Managementul de top al companiei 
Managerii companiei şi responsabilităţile acestora sunt prezentate sintetic în tabelul următor. 

Poziţia managerială Responsabilităţi 

Director general 
Preşedintele Consiliului de Administraţie.  
Are în responsabilitate directă compartimentele juridic, resurse 
umane, personal-salarizare 

Director tehnic calitate 
Coordoneaza direct activitatie de suport tehnic, calitate, 
protectia mediului si de dezvoltare 

Director producţie 
Director Sucursala CET 
Govora Industrie 

Coordoneaza conducera operativa a activitatilor de exploatare 
si mentenanta. Este totodata si diretor al Sucursalei CET 
Govora Industrie 

Director economic 
Are în responsabilitate directă compartimentele contabilitate, 
financiar, aprovizionare, achiziţii publice 



Cod document: I-1282.01.001-G0-004 
Serie de modificare 

Pag. 153       
 

 

Fo
rm

ul
ar

co
d:

FI
L4

23
-0

02
-0

3
A

ct
.0

Director termoficare 
Are în responsabilitate directă compartimentele legate de 
distribuţia energiei termice. 

Actuala structură de delegare a competenţelor este eficienta şi a condus la o bună funcţionare a 
companiei până în prezent. 

Managementul resurselor umane  
În prezent, S.C. CET Govora SA. are un număr total de 1291 salariaţi, divizaţi pe categorii de 
muncă specializate (tesa, maiştri şi muncitori). Structura personalului este în general echilibrată 
comparativ cu activităţile majore ale societăţii.  
În ultimii ani, s-a înregistrat o continuă tendinţă de scădere a personalului, astfel 

- 2006 numar mediu salariati 1575 

- 2007 numar mediu salariati 1584 

- 2008 numar mediu salariati 1422  si la sfirsitul anului 2008 numarul de angajati este 1291 

În ceea ce priveşte planificarea şi dezvoltarea organizaţională, organigrama şi statul de funcţiuni 
se aprobă de către AGA. 
Actual, se derulează un program de Restructurare şi Reorganizare, care presupune infiintarea 
unei sucursale pentru activitatea industriala 
Personalul se recrutează şi selectează pe bază de concursuri organizate în condiţiile legii cu 
implicarea corespunzătoare a A.J.O.F.M. 
Managementul performanţelor se realizează prin evaluări profesionale anuale conform 
metodologiei proprii a S.C. CET Govora S.A. Programele de instruire a personalului  constau în 
cursuri organizate de instructori şi formatori specializaţi, în condiţiile impuse prin rigorile legislaţiei 
în vigoare.  
Interesele salariaţilor din societate sunt reprezentate de cele patru sindicate legal constituite. Prin 
preocupările membrilor Comisiei Mixte Administraţie - Sindicate, stările conflictuale dintre salariaţi 
şi tensiunile întâmpinate au fost soluţionate de fiecare dată pe cale amiabilă. 
 

4.8.6 Aspecte financiare relevante  

 
Familiile şi persoanele singure cu venituri reduse, care utilizează pentru încălzirea locuinţei 
energie termică furnizată în sistem centralizat, beneficiază de ajutor lunar pentru încălzirea 
locuinţei prin compensarea procentuală a valorii efective a facturii la energie termică conform 
OUG 57/2006.  
Consiliile locale aprobă din bugetele locale ajutoare pentru încălzirea locuinţei peste cele stbilite 
în condiţiile OUG 57/2006, cu respectarea tranşelor de venituri. Limitele de venituri pentru 
acordarea ajutorului lunar pentru încălzirea locuinţei se corectează în funcţie de evoluţia 
preţurilor şi se aprobă prin hotarâre a Guvernului. 

Venitul mediu disponibil la nivelul anului 2008 pentru gospodăriile din municipiul Rm. Valcea este 
de 1737,56 lei/lună. 

Aceste venituri reprezintă baza de calcul a indicatorilor de suportabilitate pentru anul 2008.  
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Costurile de exploatare au un impact direct şi semnificativ asupra indicatorilor de suportabilitate, 
datorită faptului că fundamentarea tarifelor locale pentru serviciul public de alimentare cu energie 
termică se face pe baza costurilor de exploatare.  
Evoluţia structurii costurilor de exploatare înregistrată în ultimii ani a evidenţiat o creştere a 
ponderii costurilor fixe şi o scădere a ponderii costurilor variabile, în principal ca urmare a scăderii 
cantităţii de energie termică furnizată. 

Principalele categorii de costuri sunt reprezentate de către costurile cu combustibilul şi cele cu 
personalul 
Costurile cu combustibilul au înregistrat creşteri în ultimii ani, în principal ca urmare a creşterii 
preţurilor unitare ale acestuia, fie în contextul alinierii preţurilor naţionale la cele internaţionale, fie 
ca urmare a creşterii preţurilor acestora pe piaţa internaţională, dar şi a creşterii accelerate a 
preţurilor de transport (în cazul cărbunelui).  

Costurile cu personalul au crescut ca urmare a creşterilor salariale (situaţie generală înregistrată 
în sectorul de servicii municipale din România în ultimii ani), creşteri care însă nu au fost corelate 
cu restructurări şi creşteri ale productivităţii muncii. 

Costul actual al energiei termice produsă de SC GOVORA SA Rm. Vâlcea este de 184,73 
lei/Gcal (inclusiv TVA). 
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4.9 Suficienţa datelor  

În tabelul următor este prezentată o sinteză privind disponibilitatea şi calitatea datelor care au 
stat la baza analizei din acest capitol. 

Tabelul 4.9.1 

Data Sursa de informaţie Apreciere 
Date privind 
caracteristicile naturale 
ale zonei, economia, 
zone protejate 

Anuarul Statistic al României, INS, Bucureşti – 
ediţia 2008; 
Agenţia pentru Dezvoltare Regională Sud -Vest; 
Legea nr. 5/2000 privind amenajarea teritoriului 
naţional; 
Cod de proiectare seismică – Prevederi de 
proiectare pentru clădiri” indicativ P100-1/2006; 

Date sunt disponibile, 
oficiale şi actuale. 

Infrastructura Date istorice de exploatare a SC CET Govora 
SA ; 
Documente oficiale ale SC CET Govora SA ; 

Date disponibile şi 
actuale. 

Evaluarea socio-
economcă 

Anuarul Statistic al României, INS, Bucureşti – 
ediţia 2008; 
Agenţia pentru Dezvoltare Regională Sud- Vest; 
Banca Naţională a României, IMF World 
Economic Outlook Database; 
Primaria Rm.Vâlcea; 

Date sunt disponibile, 
oficiale şi actuale. 

Evaluarea cadrului 
legislativ şi instituţional 

Legislaţie naţională şi UE Date sunt disponibile, 
oficiale şi actuale. 

Resurse energetice Strategia energetică a României pentru perioada 
2007-2020; 
Anuarul Statistic al României, INS, Bucureşti – 
ediţia 2008; 
Agenţia Română pentru Conservarea Energiei – 
2006; 

Date sunt disponibile, 
oficiale şi actuale. 

Impactul asupra 
mediului 

Autorizaţia Integrată de Mediu şi Planul de 
Acţiune; 
Agenţia pentru Protecţia Mediului Vâlcea ; 

Date sunt disponibile, 
oficiale şi actuale. 

Necesarul actual de 
energie termică 

Date istorice de exploatare a SC CET Govora 
SA ; 
Normative de proiectare; 

Au fost verificate 
înregistrările anuale şi 
orare, pe ultimii 5 ani.  

Facilităţi existente Date istorice de exploatare a SC CET Govora 
SA ; 

Date disponibile şi 
actuale. 
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5 CONCLUZIILE ANALIZEI SITUAŢIEI ACTUALE. PROBLEMELE 
GENERATE DE SISTEMUL DE TERMOFICARE  

5.1 Rezumat  
 
Pe baza datelor în Cap.4, în cadrul acestui capitol sunt centralizate concluziile referitoare la 
situaţia actuală şi deficienţele actuale ale sistemului de termoficare cu referire la protecţia 
mediului, eficienţa energetică şi impactul asupra schimbărilor climatice. 

 

5.2 Probleme generate de sistemul de termoficare  
 
Activitatea industrială are un impact semnificativ asupra mediului prin emisiile de poluanţi în aer, 
apă, sol prin generarea de deşeuri prin consumul neraţional de energie. 

Sectorul energetic reprezintă o sursă de poluare importantă, ca urmare a utilizării combustibililor. 
Din arderea combustibililor pentru producerea de energie în instalaţiile mari de ardere rezultă în 
principal următorii poluanţi în atmosferă: NOx, SO2, pulberi. 

În contextul aderării la Uniunea Europeană, a fost transpusă în legislaţia românească şi este în 
curs de implementare Directiva 2001/80/EC privind Instalaţiile Mari de Ardere. 

Impactul sectorului energetic asupra mediului, care reprezintă o sursă importantă de poluare, a 
fost evaluat şi s-au obţinut perioade de realizare a conformităţii la normele europene în domeniu, 
perioade de tranziţie pentru fiecare instalaţie mare de ardere. 

În conformitate cu legislaţia în vigoare şi cu condiţiile prevăzute în AIM deţinută, IMA nr. 3 are 
perioade de tranziţie pentru conformarea cu VLE stabilite pentru SO2, termenul de conformare 
fiind 31.12.2011, NOx, termenul de conformare fiind 31.12.2011; pulberi, termenul de conformare 
fiind 31.12.2010.  
Echipamentele principale instalate în sursă au o vechime peste 20 de ani şi prezintă eficienţă 
scăzută comparativ cu eficienţa de proiect sau cu cea a instalaţiilor din geberaţii tehnologice noi, 
 ceea ce conduce la creşterea nivelului de emisii poluante, inclusiv de CO2, cu efect asupra 
schimbărilor climatice. 
Conductele de transport şi distribuţie sunt uzate fizic şi moral şi necesită reabilitare. 
Obligativitatea conformării cu cerinţele privind protecţia mediului impune utilizarea unor tehnologii 
moderne şi eficiente de producere a energiei. 
Din analiza situaţiei existente rezultă că, în prezent, sistemul centralizat de încălzire urbană 
analizat se confruntă cu următoarele dificultăţi: 

• randamente energetice scăzute la producerea de agent termic; 
• pierderi energetice mari în sistemul de transport şi distribuţie, cca. 30% din căldura produsă în 

sursă; 
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• existenţa în componenţa sursei de producere a energiei termice a Instalaţiilor Mari de Ardere, 
care utilizează combustibili fosili –cărbune, ceea ce a condus la depăşirea VLE pentru toti 
poluanţii  (SO2 , Nox, pulberi) 

• impactul negativ al acestor IMA asupra calităţii aerului din cauza inexistenţei sistemelor de 
reţinere a poluanţilor la sursă; emisiile de substanţe poluante în aer provenite de la aceste 
IMA reprezintă cea mai importantă parte a emisiilor totale de SO2 , NOx în zonele urbane şi 
au un impact negativ asupra sănătăţii umane şi mediului. 

• imposibilitatea autorităţilor locale de a asigura finanţarea necesară realizării investiţiilor de 
mediu necesare pentru respectarea termenelor de conformare angajate. 
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6 PROIECŢII   

6.1 Rezumatul capitolului  
 
În cadrul acestui capitol se prezintă estimarea evoluţiei socio-economice şi a evoluţiei 
necesarului de energie termică pe perioada de analiză de 20 de ani. 

Proiecţiile socio-economice sunt realizate în 3 scenarii: scenariul pesimist (caracterizat prin rata 
de creştere de 3%, scenariul optimist (caracterizat prin rata de creştere de 8%)  şi scenariul 
mediu (caracterizat prin rata de creştere de 5,5%). 

Estimarea evoluţiei necesarului de energie termică se realizează pornind de la situaţia existentă. 

Proiecţia necesarului de energie termică are în vedere atât modificările la consumator  
(reducerea cererii de energie termică datorită economiei de energie şi a efectelor schimbărilor 
climatice, modificarea numărului de consumatori racordaţi) cât şi modificările din reţelele de 
transport şi distribuţie (reducerea pierderilor din reţele).  

6.2 Metodologie şi ipoteze de lucru  
Proiecţiile socio-economice se realizează an de an, în cadrul perioadei 2004-2029. În cadrul 
proiecţiilor socio-economice se analizează, pentru România şi municipiul Râmnicu Vâlcea: 

- evoluţia populaţiei; 

- evoluţia creşterii macro-economice (PIB/locuitor); 

- evoluţia investiţiilor directe străine; 

- evoluţia activităţilor economice (industrie, comerţ, construcţii, servicii); 

- evoluţia ratei inflaţiei; 

- evoluţia ratei şomajului; 

- evoluţia salariului; 

- evoluţia venitului brut pe gospodărie (mediu şi pentru Decila 1) 

Proiecţiile socio-economice sunt realizate în 3 scenarii: pesimist, optimist, mediu. 

Ipotezele utilizate la realizarea proiecţiilor socio-economice sunt următoarele: 

• Anul de bază pentru realizarea proiecţiilor este 2008. 

• Se utilizează preţuri fixe (termeni reali). Ca urmare, inflaţia nu este luată în considerare. 

• Rata de creştere a populaţiei este de -0,2 %/an. 

• Evoluţia regiunii/municipiului urmează evoluţia la nivel naţional. 
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• Creşterea economică în cele 3 scenarii, conform Strategiei energetice a României pe 
perioada 2007-2020, prezintă următoarele valori:  3 %/an în scenariul pesimist, 5,5%/an în 
scenariul echilibrat şi 8 %/an în scenariul optimist. 

• Salariile şi veniturile pe gospodărie pleacă de la nivelul din 2008, în termeni reali. 

Sursele de date pentru proiecţiile socio-economice sunt: Anuarul Statistic 2008, Strategia 
energetică a României pe perioada 2007-2020 aprobată prin HG  1069/2007 precum şi date de 
la Comisia Naţională de Prognoză. 

Proiecţia necesarului de energie termică se realizează an de an, în cadrul perioadei analizate. 
Se realizează două tipuri de proiecţii: 

• evoluţia necesarului de energie termică la consumator; 

• evoluţia consumului de energie termică asigurat din sursă. 

Evoluţia necesarului de căldură la consumator se bazează pe evoluţia pieţei şi a economisirii 
energiei. 
Proiecţia necesarului de energie termică la nivelul consumatorilor se realizează plecând de la  
anul de bază 2008, ca fiind cel mai recent an pentru care se deţin informaţii. Necesarul de 
căldură aferent acestui an se corectează funcţie de consumul aferent unui an standard din punct 
de vedere climatic, conform numărului de grade-zile din SR 4838/1997 “Instalaţii de încălzire. 
Numărul anual de grade-zile”. 

Evoluţia necesarului de energie termică la consumator este corelată cu: 
- programul de reabilitare termică a clădirilor de locuit; 

- alte măsuri de economisire a energie (contorizare, robinete termostatice, etc); 

- racordarea unor consumatori noi în perioada 2009-2029; 

- evoluţia deconectărilor şi reconectărilor; 

- efectele schimbărilor climatice. 

Evoluţia necesarului la sursă este influenţată de reabilitarea sistemului de transport şi distribuţie, 
care conduce la reducerea pierderilor. 
Datele privind evoluţia necesarului la consumator, respectiv la sursă au fost agreate cu 
reprezentanţii Consiliului Judeţean Vâlcea, Primăriei municipiului Râmnicu Vâlcea şi ai SC CET 
Govora SA. 
 

6.3 Proiecţii socio-economice  
 
Pentru proiecţiile prezentate pe parcursul prezentului capitol, fiecare serie de timp utilizează anul 
2008 drept an de referinţă, astfel înregistrându-se cifra reală din acest an. 
Proiecţiile aplică anumiţi factori de creştere. Creşterea populaţiei: -0.2% p.a., creştere 
economică: 3%, 8% şi 5.5% p.a. pentru scenariile pesimist, optimist şi respctiv echilibrat. Nivelele 
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de salarii nete şi venit pe gospodărie au fost stabilite în cadrul capitolului 2.5, iar proiecţiile din 
capitolul 3.3 duc mai departe veniturile de la nivelul lor în 2008, în termeni reali. Proiecţiile privind 
cererea de căldură sunt estimate pe baza proiecţiilor privind dezvoltarea pieţei şi a economiilor 
de energie. 

Populaţia şi macro-economia 
Se estimează că populaţia României va continua tendinţa înregistrată în anii anteriori, luându-se 
în calcul o rată de creştere de minus 0.2% p.a. de-a lungul întregii perioade studiate. Se 
presupune că Municipiul Râmnicu Vâlcea va urma tendinţa înregistrată la nivelul României. Pe 
baza acestor ipoteze, evoluţia populaţiei la nivelul României şi Municipiului Râmnicu Vâlcea este 
prezentată în tabelul următor: 

 
Tabelul nr. 6.3-1: Proiecţia populaţiei în România şi Municipiul, Râmnicu Vâlcea perioada  

2004-2029. 
 

An  Real/proiectat  
România, 
populaţie 

(persoane) 

Râmnicu Vâlcea, 
populaţie 

(persoane) 

Populaţie Râmnicu 
Vâlcea-procent din 
pop.României (%) 

2004 real 21673328 112804 0.52 

2005 real 21623849 112384 0.52 

2006 real 21584365 112446 0.52 

2007 real 21537563 112148 0.52 

2008 real 21500000 110447 0.51 

2009 proiectat  21457000 110226 0.51 

2010 proiectat  21414000 110005 0.51 

2011 proiectat  21371000 109784 0.51 

2012 proiectat  21328000 109563 0.51 

2013 proiectat  21285000 109343 0.51 

2014 proiectat  21242000 109122 0.51 

2015 proiectat  21199000 108901 0.51 

2016 proiectat  21156000 108680 0.51 

2017 proiectat  21113000 108459 0.51 

2018 proiectat  21070000 108238 0.51 

2019 proiectat  21027000 108017 0.51 

2020 proiectat  20984000 107796 0.51 

2021 proiectat  20941000 107575 0.51 

2022 proiectat  20898000 107354 0.51 

2023 proiectat  20855000 107134 0.51 

2024 proiectat  20812000 106913 0.51 

2025 proiectat  20769000 106692 0.51 

2026 proiectat  20726000 106471 0.51 



Cod document: I-1282.01.001-G0-004 
Serie de modificare 

Pag. 161       
 

 

Fo
rm

ul
ar

co
d:

FI
L4

23
-0

02
-0

3
A

ct
.0

2027 proiectat  20683000 106250 0.51 

2028 proiectat  20640000 106029 0.51 

2029 proiectat  20597000 105808 0.51 

 

Sursa: Anuarul Statistic al României, anul 2008 

 
În perioada 2004 – 2008 rata de creştere economică a fost cuprinsă între 4,1% şi 8,4% pe an. 
Având în vedere acest lucru, coroborat cu integrarea României în economia Uniunii Europene, se 
pleacă de la premisa că această rată de creştere economică va înregistra o tendinţă ascendentă 
pe întreaga perioadă studiată. 
 
Conform Strategiei Energetice a României pentru perioada 2007 – 2020 creşterea economică va 
avea o evoluţie ascendentă de 5,5% pe an. Se vor considera trei scenarii de evoluţie a creşterii 
economice urmărind următoarele evoluţii, după cum urmează: 
 
 Scenariul pesimist  – bazat pe o rată de creştere economică de 3% pe an 
 Scenariul echilibrat – bazat pe o creştere economică de 5,5% pe an 
 Scenariul optimist   – bazat pe o creştere economică de 8% pe an. 

 
Cele trei scenarii enunţate anterior sunt ilustrate în tabelele de mai jos, atât la nivelul mediei 
naţionale, cât şi la nivelul Regiunii de Dezvoltare Sud – Vest Oltenia, regiune ce include 
Municipiul Râmnicu Vâlcea. 
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Tabelul 6.3-2: Proiecţii privind creşterea economică în România şi Municipiul Râmnicu 
Vâlcea, perioada 2004-2029 – Scenariul pesimist (rata de creştere 3%/an) 
  

An  Real/proiectat  
România, 

PIB/locuitor, 
RON  

România, 
PIB/locuitor, 

EUR 

Regiunea de 
            

Dezvoltare    
   Sud - Vest, 

        
PIB/locuitor, 

RON 

Regiunea de 
Dezvoltare    

   Sud - Vest, 
PIB/locuitor, 

EUR 

Regiunea de 
Dezvoltare    
         Sud - 

Vest, 
procent     

din 
România(%) 

2004 real 11401 2813       

2005 real 13375 3691       

2006 real 15954 4527 28589     

2007 real 19200 5753 29447 8824 153 

2008 real 19776 5370 30330 8236 153 

2009 proiectat  20369 6099 31240 9353 153 

2010 proiectat  20980 6282 32177 9634 153 

2011 proiectat  21610 6470 33142 9923 153 

2012 proiectat  22258 6664 34137 10221 153 

2013 proiectat  22926 6864 35161 10527 153 

2014 proiectat  23614 7070 36216 10843 153 

2015 proiectat  24322 7282 37302 11168 153 

2016 proiectat  25052 7500 38421 11503 153 

2017 proiectat  25803 7726 39574 11848 153 

2018 proiectat  26577 7957 40761 12204 153 

2019 proiectat  27375 8196 41984 12570 153 

2020 proiectat  28196 8442 43243 12947 153 

2021 proiectat  29042 8695 44541 13336 153 

2022 proiectat  29913 8956 45877 13736 153 

2023 proiectat  30810 9225 47253 14148 153 

2024 proiectat  31735 9501 48671 14572 153 

2025 proiectat  32687 9786 50131 15009 153 

2026 proiectat  33667 10080 51635 15460 153 

2027 proiectat  34677 10382 53184 15923 153 

2028 proiectat  35718 10694 54779 16401 153 

2029 proiectat  36789 11015 56423 16893 153 

Sursa: Anuarul Statistic al României, anul 2008 
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Tabelul 6.3-3: Proiecţii privind creşterea economică în România şi Municipiul Râmnicu 
Vâlcea, perioada 2004-2029 – Scenariul optimist (rata de creştere 8%/an) 

An  Real/proiectat  
România, 

PIB/locuitor, 
RON  

România, 
PIB/locuitor, 

EUR 

Regiunea 
de           

Dezvoltare   
    Sud - 

Vest,         
PIB/locuitor, 

RON 

Regiunea 
de 

Dezvoltare   
    Sud - 

Vest, 
PIB/locuitor, 

EUR 

Regiunea de 
Dezvoltare   
          Sud - 

Vest, 
procent     

din 
România(%) 

2004 real 11401 2813       

2005 real 13375 3691       

2006 real 15954 4527 28589     

2007 real 19200 5753 29447 8824 153 

2008 real 20736 5631 30330 8236 146 

2009 proiectat  22395 6705 32756 9807 146 

2010 proiectat  24186 7241 35377 10592 146 

2011 proiectat  26121 7821 38207 11439 146 

2012 proiectat  28211 8446 41264 12354 146 

2013 proiectat  30468 9122 44565 13343 146 

2014 proiectat  32905 9852 48130 14410 146 

2015 proiectat  35538 10640 51980 15563 146 

2016 proiectat  38381 11491 56139 16808 146 

2017 proiectat  41451 12411 60630 18153 146 

2018 proiectat  44767 13403 65480 19605 146 

2019 proiectat  48349 14476 70719 21173 146 

2020 proiectat  52217 15634 76376 22867 146 

2021 proiectat  56394 16884 82486 24696 146 

2022 proiectat  60906 18235 89085 26672 146 

2023 proiectat  65778 19694 96212 28806 146 

2024 proiectat  71040 21270 103909 31110 146 

2025 proiectat  76724 22971 112222 33599 146 

2026 proiectat  82861 24809 121199 36287 146 

2027 proiectat  89490 26794 130895 39190 146 

2028 proiectat  96650 28937 141367 42325 146 

2029 proiectat  104382 31252 152676 45711 146 

Sursa: Anuarul Statistic al României, anul 2008 
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Tabelul 6.3-4: Proiecţii privind creşterea economică în România şi Municipiul Râmnicu 
Vâlcea, perioada 2004-2029 – Scenariul echilibrat (rata de creştere 5,5%/an) 

 

An  Real/proiectat  
România, 

PIB/locuitor, 
RON  

România, 
PIB/locuitor, 

EUR 

Regiunea de 
            

Dezvoltare    
   Sud - Vest, 

        
PIB/locuitor, 

RON 

Regiunea de 
Dezvoltare      
Sud - Vest, 

PIB/locuitor, 
EUR 

Regiunea de 
Dezvoltare   
         Sud -  

Vest, 
procent     

din 
România(%) 

2004 real 11401 2813       

2005 real 13375 3691       

2006 real 15954 4527 28589     

2007 real 19200 5753 29447 8824 153 

2008 real 20256 5500 30330 8236 150 

2009 proiectat  21370 6398 31998 9580 150 

2010 proiectat  22545 6750 33758 10107 150 

2011 proiectat  23785 7121 35615 10663 150 

2012 proiectat  25094 7513 37574 11250 150 

2013 proiectat  26474 7926 39640 11868 150 

2014 proiectat  27930 8362 41820 12521 150 

2015 proiectat  29466 8822 44120 13210 150 

2016 proiectat  31087 9307 46547 13936 150 

2017 proiectat  32796 9819 49107 14703 150 

2018 proiectat  34600 10359 51808 15511 150 

2019 proiectat  36503 10929 54657 16365 150 

2020 proiectat  38511 11530 57664 17265 150 

2021 proiectat  40629 12164 60835 18214 150 

2022 proiectat  42864 12833 64181 19216 150 

2023 proiectat  45221 13539 67711 20273 150 

2024 proiectat  47708 14284 71435 21388 150 

2025 proiectat  50332 15070 75364 22564 150 

2026 proiectat  53100 15898 79509 23805 150 

2027 proiectat  56021 16773 83882 25114 150 

2028 proiectat  59102 17695 88496 26496 150 

2029 proiectat  62353 18668 93363 27953 150 

 

Sursa: Anuarul Statistic al României, anul 2008 
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În perioada 2004 – 2007, performanţa macroeconomică a României s-a îmbunătăţit. Creşterea 
Produsului Intern Brut a înregistrat un ritm mediu anual de peste 6% şi a fost însoţită de un 
proces susţinut de macrostabilizare. În anul 2007, PIB-ul României a ajuns la circa 412 miliarde 
RON, reprezentând o triplare faţă de anul 2000. Cu toate acestea, PIB-ul pe locuitor, calculat la 
puterea de cumpărare standard reprezenta aproape 41% din media UE . 

 
Rata inflaţiei a înregistrat un trend descendent, de la începutul anului 2000, de la aproximativ 
20% la 6,71%, valoarea actuală înregistrată în anul 2008. Ţinta pentru rata inflaţiei preconizată 
pentru anul 2009 este de 3,5%. 
 
Datorită faptului că studiul de faţă operează cu costuri fixe, nu sunt incluse proiecţii privind 
inflaţia. 
 
În ultimii ani, rata şomajului în România a fost în jur de 6 – 7% din total forţă de muncă, 
înregistrându-se valori mai mici în mediul rural decât în mediul urban.  
Rata şomajului în regiunea de Sud - Vest a fost de circa 7% la nivelul anului 2006. În anul 2006, 
la nivelul judeţului Vâlcea s-au înregistrat 8434 şomeri, iar în 2007, 6123 şomeri, judeţul atingând 
o rată de 3,5%. Conform statisticilor Agenţiei Judeţene pentru Ocuparea Forţei de Muncă 
Rm.Vâlcea, comparativ cu anul 2007, în anul 2008 trendul a fost ascendent şi s-a menţinut aşa şi 
în 2009. Astfel, conform ultimelor date furnizate de Direcţia Judeţeană de Statistică Vâlcea şi 
preluate de la AJOFM Vâlcea, în prezent rata şomajului la nivelul judeţului Vâlcea este de 7,3%, 
numărul şomerilor fiind la sfârşitul lunii iunie de 11967 persoane, din care Municipiul Râmnicu 
Vâlcea deţine o pondere de 22,2%. 
În ceea ce priveşte salariile, se estimează că, în termeni reali, acestea vor creşte în acelaşi ritm 
cu creşterea economică, adică cu 3% scenariul pesimist, 5,5% scenariul echilibrat şi 8% 
scenariul optimist. Proiecţia salariilor nete la nivelul României şi al Municipiului Râmnicu Vâlcea, 
în funcţie de cele trei scenarii menţionate, este prezentată în tabelul următor. 
 

Tabelul 6.3-5: Proiecţii privind evoluţia salariului mediu net lunar în România şi Municipiul 
Râmnicu Vâlcea, perioada 2004-2029  
 

An Real/proiectat România 
Ramnicu Valcea , 

Judeţul Valcea 

2004 real 599     548     

2005 real 746     639     

2006 real 862     768     

2007 real 1042     927     

2008 real 1272     978     

    Pesimist Optimist Echilibrat Pesimist Optimist Echilibrat

    1.03 1.08 1.055 1.03 1.08 1.055 

2009 proiectat  1310 1374 1342 1007 1056 1032 
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2010 proiectat  1349 1484 1416 1038 1141 1089 

2011 proiectat  1390 1602 1494 1069 1232 1148 

2012 proiectat  1432 1731 1576 1101 1331 1212 

2013 proiectat  1475 1869 1662 1134 1437 1278 

2014 proiectat  1519 2019 1754 1168 1552 1349 

2015 proiectat  1564 2180 1850 1203 1676 1423 

2016 proiectat  1611 2354 1952 1239 1810 1501 

2017 proiectat  1660 2543 2059 1276 1955 1583 

2018 proiectat  1709 2746 2173 1314 2111 1671 

2019 proiectat  1761 2966 2292 1354 2280 1762 

2020 proiectat  1814 3203 2418 1394 2463 1859 

2021 proiectat  1868 3459 2551 1436 2660 1962 

2022 proiectat  1924 3736 2692 1479 2873 2070 

2023 proiectat  1982 4035 2840 1524 3102 2183 

2024 proiectat  2041 4358 2996 1569 3351 2303 

2025 proiectat  2102 4706 3161 1616 3619 2430 

2026 proiectat  2165 5083 3335 1665 3908 2564 

2027 proiectat  2230 5490 3518 1715 4221 2705 

2028 proiectat  2297 5929 3711 1766 4558 2854 

2029 proiectat  2366 6403 3916 1819 4923 3011 

 
Sursa: Anuarul Statistic al României, INS, Bucureşti – ediţiile 2005, 2006, 2007, 2008. 

 

Ca şi veniturile medii nete lunare, veniturile brute pe gospodărie vor avea acelaşi ritm de 
creştere, funcţie de creşterea economică. Veniturile brute pe gospodărie, la nivel naţional şi la 
nivelul Regiunii Sud-Vest Oltenia în cele trei scenarii propuse, sunt prezentate în tabelele 
următoare: 
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Tabelul 6.3-6: Proiecţii privind venitul brut pe gospodărie, decilă medie şi de  venit #1 în 
România şi Regiunea Sud-Vest Oltenia, perioada 2004-2029, Scenariul pesimist.  
 

An 

Medie            
naţională, 

RON/lună pe 
gospodărie 

Decila            
naţională #1, 

RON/lună         
  pe gospodărie 

Medie Regiunea 
Sud-Vest 
Oltenia, 

RON/lună         
    pe gospodărie 

Sud-Vest 
Oltenia, Decila 
#1, RON/lună      

    pe gospodărie 

Sud-Vest 
Oltenia,          

procent din 
media 

naţională(%) 

  
Istoric,preţuri 

actuale         

2004 1074 563 1006 473 94 

2005 1203 587 1012 476 84 

2006 1381 671 1157 463 84 

2007 1685 783 1502 601 89 

2008 2250 830 1584 634 70 

  
Proiecţii,preţuri 

fixe         

  1.03 1.03 1.03 1.03 1.03 

2009 2318 855 1632 653 70 

2010 2387 881 1681 672 70 

2011 2459 907 1731 692 70 

2012 2532 934 1783 713 70 

2013 2608 962 1836 735 70 

2014 2687 991 1892 757 70 

2015 2767 1021 1948 779 70 

2016 2850 1051 2007 803 70 

2017 2936 1083 2067 827 70 

2018 3024 1115 2129 852 70 

2019 3115 1149 2193 877 70 

2020 3208 1183 2259 903 70 

2021 3304 1219 2326 931 70 

2022 3403 1255 2396 958 70 

2023 3505 1293 2468 987 70 

2024 3611 1332 2542 1017 70 

2025 3719 1372 2618 1047 70 

2026 3830 1413 2697 1079 70 

2027 3945 1455 2778 1111 70 

2028 4064 1499 2861 1144 70 

2029 4186 1544 2947 1179 70 

 
Sursa: Anuarul Statistic al României, INS, Bucureşti – ediţiile 2005, 2006, 2007, 2008. 
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Tabel 6.3-7: Proiecţii privind venitul brut pe gospodărie, decilă medie şi de  venit #1 în 
România şi Regiunea Sud-Vest Oltenia, perioada 2004-2029, Scenariul optimist. 
 

An 

Medie           
naţională, 

RON/lună pe 
gospodărie 

Decila        
naţională #1, 
RON/lună pe 
gospodărie 

Medie 
Regiunea 
Sud-Vest 
Oltenia, 

RON/lună       
pe gospodărie 

Sud-Vest 
Oltenia, 

Decila #1, 
RON/lună pe 
gospodărie 

Sud-Vest 
Oltenia,         

              procent 
din media 

naţională(%) 

  
Istoric,preţuri 

actuale         

2004 1074 563 1006 473 94 

2005 1203 587 1012 476 84 

2006 1381 671 1157 463 84 

2007 1685 783 1502 601 89 

2008 2250 830 1584 634 70 

  
Proiecţii,preţuri 

fixe         

  1.08 1.08 1.08 1.08 1.08 

2009 2430 896 1711 684 70 

2010 2624 968 1848 739 70 

2011 2834 1046 1996 798 70 

2012 3061 1129 2155 862 70 

2013 3306 1220 2328 931 70 

2014 3570 1317 2514 1006 70 

2015 3856 1422 2715 1086 70 

2016 4165 1536 2932 1173 70 

2017 4498 1659 3167 1267 70 

2018 4858 1792 3420 1368 70 

2019 5246 1935 3694 1477 70 

2020 5666 2090 3989 1596 70 

2021 6119 2257 4308 1723 70 

2022 6609 2438 4653 1861 70 

2023 7137 2633 5025 2010 70 

2024 7708 2844 5427 2171 70 

2025 8325 3071 5861 2345 70 

2026 8991 3317 6330 2532 70 

2027 9710 3582 6837 2735 70 

2028 10487 3869 7384 2953 70 

2029 11326 4178 7974 3190 70 

 

Sursa: Anuarul Statistic al României, INS, Bucureşti – ediţiile 2005, 2006, 2007, 2008. 
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Tabel 3.3-8: Proiecţii privind venitul brut pe gospodărie, decilă medie şi de  venit #1 în 
România şi Regiunea Sud-Vest Oltenia, perioada 2004-2029, Scenariul echilibrat. 
 

An 

Medie          
naţională, 

RON/lună pe 
gospodărie 

Decila         
naţională #1, 
RON/lună pe 
gospodărie 

Medie 
Regiunea Sud-
Vest Oltenia, 
RON/lună pe 
gospodărie 

Sud-Vest 
Oltenia, Decila 
#1, RON/lună 

pe gospodărie 

Sud-Vest 
Oltenia, 

procent din 
media 

naţională(%) 

  
Istoric,preţuri 

actuale         

2004 1074 563 1006 473 94 

2005 1203 587 1012 476 84 

2006 1381 671 1157 463 84 

2007 1685 783 1502 601 89 

2008 2250 830 1584 634 70 

  
Proiecţii,preţur

i fixe         

  1.055 1.055 1.055 1.055 1.055 

2009 2374 876 1671 669 70 

2010 2504 924 1763 705 70 

2011 2642 975 1860 744 70 

2012 2787 1028 1962 785 70 

2013 2941 1085 2070 828 70 

2014 3102 1144 2184 874 70 

2015 3273 1207 2304 922 70 

2016 3453 1274 2431 972 70 

2017 3643 1344 2565 1026 70 

2018 3843 1418 2706 1082 70 

2019 4055 1496 2855 1142 70 

2020 4278 1578 3012 1205 70 

2021 4513 1665 3177 1271 70 

2022 4761 1756 3352 1341 70 

2023 5023 1853 3537 1415 70 

2024 5299 1955 3731 1492 70 

2025 5591 2062 3936 1575 70 

2026 5898 2176 4153 1661 70 

2027 6223 2295 4381 1752 70 

2028 6565 2422 4622 1849 70 

2029 6926 2555 4876 1951 70 

 
Sursa: Anuarul Statistic al României, INS, Bucureşti – ediţiile 2005, 2006, 2007, 2008. 
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6.4 Proiecţii privind necesarul de energie termică 
 

Proiecţiile privind necesarul de energie termică sunt importante deoarece vor sta la baza 
dimensionării capacităţii sursei/surselor în opţiunile analizate. 
  

6.4.1 Necesarul de energie termică la nivelul consumatorilor  

 
În prezent, la sistemul centralizat de alimentare cu energie termică sunt racordate un număr de 
29.791 apartamente, din totalul de 33.376 de apartamente construite în oraş. În decursul anilor, 
debranşările înregistrate la apartamente s-au situat în jurul a circa 5% din total, ceea ce 
reprezintă un procent mic faţă de alte oraşe din România. De menţionat că circa 40% din 
apartamentele debranşate au solicitat ulterior rebranşarea la sistem.  
În consecinţă, odată cu eficientizarea sistemului, care va conduce la o mai mare siguranţă în 
alimentarea cu căldură, şi odată cu introducerea completă a contorizării individuale, este de 
aşteptat ca numărul debranşărilor să scadă semnificativ, iar cel al rebranşărilor să crească 
(această tendinţă s-a manifestat deja în anii 2007 şi 2008).  
Această estimare se bazează şi pe evoluţia ascendentă a preţului gazelor naturale şi pe 
importanţa crescândă care se acordă problemelor de mediu, siguranţei persoanelor şi bunurilor 
publice şi private.  
Operatorul CET Govora şi Primăria municipiului Râmnicu Vâlcea se aşteaptă ca un număr de 
1.000 de apartamente să solicite rebranşarea. De asemenea, Casa de Cultură a Sindicatelor 
(Bd. T. Vladimirescu) se va rebranşa la sistem. 
Consumatorii noi ce vor fi racordaţi în următorii ani (2009-2012) la sistemul de termoficare, 
conform planurilor de dezvoltare ale municipalităţii, sunt: 
 

• Consumatori ce se vor racorda la reţeaua de transport: 
 

Nr. 

crt. 
Denumire 

1. Hotel Parc - str.Ştirbei Vodă 

2. Hotel Ostroveni - B-dul.Dem Rădulescu 

3. SC NURVIL SA - str.Râureni nr.38 

4. SC NURVIL-AUDI SA - str.Ştrandului nr.52A 

5. SC COMPY SRL - str.Ştrandului nr.52 B 

6. Teatrul Anton Pann - b-dul.T.Vladimirescu 

7. Bloc SC Dancomar SRL - str.General Magheru nr.15 

8. CAS Vâlcea - str.General Magheru nr.16 

9. Spitalul Judeţean de Urgenţă Vâlcea - b-dul.Calea lui Traian 

10. SC ANTOINE SRL - str.Regina Maria 

11. Noi consumatori în zona b-dul.Dem Rădulescu, SF Primărie 
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• Consumatori ce se vor racorda la reţeaua de distribuţie 

 
Nr. 

crt. 
Denumire 

1. Blocuri ANL5 şi ANL6 Ostroveni 144 ap.alimentate din PT5 bis 

2. Căminul de bătrâni 

 
La determinarea proiecţiei privind necesarul de energie termică au fost luate în calcul 
următoarele ipoteze: 
• toate instituţiile publice vor fi racordate la sistemul centralizat de alimentare cu căldură (prin 

rebranşarea celor care s-au debranşat şi prin branşarea celor nou construite) 
• stimularea rebranşării la sistemul de termoficare. 
• stabilizarea pieţei - Conform Legii 325/2006 - Legea serviciului public de alimentare cu 

energie termică, secţiunea 2, articolul 8i, zona alimentată în sistem centralizat poate fi 
declarată ca zonă unitară de încălzire. 

• conectarea de noi consumatori, conform planurilor de dezvoltare ale municipalităţii. 
 
 
Efectul reabilitării termice a clădirilor de locuit este cuantificat în cadrul prezentei documentaţii la 
o valoare medie de 25 % pentru reducerea necesarului de energie termică pentru încălzire. 
Întrucât acest proces este la început în momentul de faţã şi efectele lui sunt cunoscute punctual 
doar în câteva localitãţi, în documentaţie au fost luaţi în considerare şi indici din literatura de 
specialitate pentru lucrãri de acest tip. Valoarea rezultată reprezintã o medie pe apartament pe 
perioada de analizã. 
În acest an, prin Programul naţional multianual privind creşterea performanţei energetice la 
blocurile de locuinţe au fost alocate fonduri pentru reabilitarea termică a 11 blocuri de locuinţe din 
municipiul Râmnicu Vâlcea. Conform celor agreate cu reprezentanţii Primăriei municipiului 
Râmnicu Vâlcea, în perioada de analiză s-a considerat reabilitarea termică a unui număr de 11 
blocuri pe an, apreciere realistă în contextul crizei economice actuale. 
Pentru prezenta documentaţie, în conformitate cu Ghidul privind adaptarea la efectele 
schimbărilor climatice, aprobat cu OM nr.1170/2008, se estimează pentru România o creştere a 
temperaturii medii anuale faţă de perioada 1980-1990 între 0,5°C şi 1,5°C pentru perioada 2020-
2029. Aceasta va conduce la reducerea necesarului anual pentru încălzire cu cca 2,67%, ceea 
ce înseamnă o reducere a consumului total (mediu anual pe perioada de analiză) cu cca 2%. 

Evoluţia necesarului anual de energie termică la consumator astfel determinată este prezentată 
în tabelul următor:  
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Tabelul 6.4.1.1 

 Evoluţia necesarului de energie termică în sistemul centralizat 

Anul 

  

Necesarul la 
consumator 

Gcal/an 

2009 495171

2010 495171

2011 479391

2012 463612

2013 447832

2014 432053

2015 416274

2016 400494

2017 384715

2018 368935

2019 353156

2020 345081

2021 337006

2022 328931

2023 320856

2024 312781

2025 304706

2026 304707

2027 304708

2028 304709

2029 304710

 

6.4.2 Consumul de energie termică la nivelul sursei  

 
Pentru realizarea proiecţiilor privind pierderile de căldură în sistemul de termoficare au fost luate 
în considerare următoarele aspecte: 

- starea reţelelor de transport şi distribuţie existente; 
- pierderile de căldură în reţelele primare şi secundare şi evoluţia acestora, având în 

vedere reabilitarea conductelor în anii următori; 
- redimensionarea conductelor, conform debitelor aferente necesarului de căldură rezultat 

din calcul şi parametrilor agenţilor termici consideraţi pentru fiecare soluţie adoptată în 
sistemul de producere a căldurii; 

- potenţialul de a trece de la un sistem de patru conducte la un sistem de două conducte 
- starea actuală a punctelor termice. 
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Situaţia pierderilor de căldură în sistemul de transport şi distribuţie a căldurii, conform datelor 
transmise de beneficiar, este prezentată în tabelul următor: 

Tabel 6.4.2.1.1 
Specificaţie UM 2004 2005 2006 2007 2008 

Pierderi de energie în reţeaua de 
transport 

      

- în unităţi fizice 
Gcal/an 47.090 41.718 59.435 49.998 47.506 

MWt/an 54.766 48.518 69.123 58.148 55.249 

- procentual, raportat la energia 
termică la intrarea în RT 

% 11,39 10,22 15,06 13 12 

Energie termică sub formă de apă 
fierbinte vândută consumatorilor 
din RT, total 

din care: 

Gcal/an 7.461 8.174 10.747 12.342 12.706 

MWt/an 8.677 9.506 12.499 14.354 14.777 

- apartamente 
Gcal/an 210 255 284 391 498 

MWt/an 244 297 330 455 579 

- instituţii publice 
Gcal/an 5.522 6.110 7.738 7.678 8.384 

MWt/an 6.422 7.106 8.999 8.930 9.751 

- servicii 
Gcal/an 1.729 1.809 2.725 4.273 3.824 

MWt/an 2.011 2.104 3.169 4.969 4.447 

- consumatori industriali (apă 
fierbinte) 

Gcal/an - - - - - 

MWt/an - - - - - 

Energia termică sub formă de apă 
fierbinte la intrarea în Punctele 
termice 

Gcal/an 366.420 366.641 335.326 334.605 348.376 

MWt/an 426.146 426.403 389.984 389.146 405.161 

Pierderi de energie în Punctele 
termice 

      

- în unităţi fizice 
Gcal/an 31.196 16.809 5.958 5.019 5.226 

MWt/an 36.281 19.549 6.929 5.837 6.078 

- procentual, raportat la energia 
termică la intrarea în PT % 8,5 4,5 1,78 1,5 1,5 

Energia termică sub formă de apă 
fierbinte la intrarea în reţeaua de 
distribuţie 

Gcal/an 335.224 349.832 329.368 329.586 343.150 

MWt/an 389.866 406.855 383.055 383.309 399.083 

Pierderi de energie în reţeaua de 
distribuţie 

      

- în unităţi fizice 
Gcal/an 60.340 71.620 63.775 65.199 68.012 

MWt/an 70.175 83.294 74.170 75.826 79.098 

- procentual, raportat la energia 
termică la intrarea în reţeaua de 
distribuţie 

% 18 20,48 19,36 19,80 19,82 
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Conductele de transport şi distribuţie au o vechime de 20-40 de ani, sunt uzate fizic şi moral şi 
necesită reabilitare.Până în prezent s-au fost reabilitat doar 3,43 km din reţeaua de transport şi 
24,5% din reţelele de distribuţie. Din acest motiv, pierderile de căldură în reţele sunt încă mari - 
în total, circa 32% din căldura produsă în sursă se pierde în reţelele de transport şi distribuţie a 
căldurii. 

În anii 2007-2008 s-au reabilitat 2,93 km reţea primară 2xDn1000 şi 2xDn800 între CET şi stâlp 
181 şi în zona pasajelor de cale ferată Bogdan Amaru, în soluţie clasică (conducte supraterane 
amplasate pe stâlpi). Un alt tronson de conducte, în lungime totală de de 0,5 km, a fost reabilitat 
cu conducte preizolate, pe tronsoanele PV4 – Ostroveni,  subtraversare str. Sacedorţeanu şi 
subtraversare Bd. Dem Rădulescu.Conductele de distribuţie au fost reabilitate în proporţie de 
24,5%, dintre care 22,5% în sistem preizolat şi 2% în sistem clasic. Restul conductelor sunt 
clasice, amplasate subteran, în canale nevizitabile, şi sunt uzate în proporţie de 70-80%. 

În prezentul proiect s-a considerat că în anul 2011 va începe un program intensiv de reabilitare a 
reţelelor de transport şi distribuţie a căldurii, care va dura 8 ani. La încheierea lucrărilor, pierderile 
de căldură în reţelele primare şi secundare se vor reduce de la 32% în prezent la 15%. Pentru 
reţelele în amplasare subterană se vor folosi conducte preizolate îngropate direct în pământ, cu 
conductoare electrice înglobate în izolaţie. Se vor instala sisteme de detectare şi localizare a 
avariilor în conducte. Pentru reţelele de transport se vor folosi conducte preizolate din oţel, iar 
pentru cele de distribuţie conducte din oţel sau polietilenă reticulată. 
Curbele clasate ale sarcinii termice la limita sursei, pentru perioada 2008  - 2029, determinate pe 
baza curbei clasate a temperaturilor exterioare în perioada 1989-2008, sunt prezentate în figura 
următoare. 
 
Gcal/h 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

Figura 6.4.2.1.1. Curbele clasate ale sarcinii termice la limita sursei, pentru perioada 2008  - 2029 
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Evoluţia sarcinii termice la limita centralei a fost determinată în baza aceleiaşi metodologii 
utilizate pentru calculul evoluţiei consumului anual, şi anume: 

• pentru componenta de încălzire: s-a ţinut seama de programul de reabilitare termică a 
clădirilor, consumatorii noi în perioada 2009-2029, efectele schimbărilor climatice; 

• pentru componenta de apă caldă de consum: s-a ţinut seama de consumatorii noi în 
perioada 2009-2029 şi de evoluţia surselor geotermale. 

Evoluţia sarcinii termice orare necesare a fi asigurată din centrală în perioada 2009-2029 este 
prezentată în tabelul următor: 

Tabelul 6.4.1.1.2  

Anul 
 

Încălzire 
Apă caldă de 

consum 
Total 

 Gcal/h MWt  Gcal/h MWt  Gcal/h MWt 
2009 138,7 161,3 27,0 31,4 165,6 192,7 

2010 138,9 161,5 27,0 31,4 165,9 192,9 

2011 139,7 162,5 27,2 31,6 166,9 194,1 

2012 137,3 159,7 26,7 31,0 164,0 190,7 

2013 133,2 155,0 26,0 30,2 159,3 185,2 

2014 129,4 150,5 25,4 29,5 154,8 180,0 

2015 125,8 146,2 24,8 28,8 150,5 175,0 

2016 122,3 142,2 24,2 28,1 146,5 170,4 

2017 119,0 138,4 23,6 27,5 142,7 165,9 

2018 115,9 134,8 23,1 26,9 139,0 161,7 

2019 113,0 131,4 22,6 26,3 135,6 157,7 

2020 112,8 131,2 22,7 26,4 135,5 157,6 

2021 112,4 130,8 22,7 26,4 135,1 157,2 

2022 112,4 130,8 22,7 26,4 135,1 157,2 

2023 112,4 130,8 22,7 26,4 135,1 157,2 

2024 112,4 130,8 22,7 26,4 135,1 157,2 

2025 112,4 130,8 22,7 26,4 135,1 157,2 

2026 112,4 130,8 22,7 26,4 135,1 157,2 

2027 112,4 130,8 22,7 26,4 135,1 157,2 

2028 112,4 130,8 22,7 26,4 135,1 157,2 

2029 112,4 130,8 22,7 26,4 135,1 157,2 

 
 
Dimensionarea sursei se va realiza pe baza sarcinii termice care trebuie asigurate începând cu 
anul finalizării investiţiei în sursă, corelat şi cu evoluţia sarcinii termice în anii următori. 
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Valoarea sarcinii termice aferente apei calde de consum este utilizată pentru dimensionarea 
capacităţii de bază. 
  

6.5 Concluzii  
 
Din analiza evoluţiei socio-economice se constată că în municipiul Râmnicu Vâlcea  situaţia este 
stabilă. 

Pentru evitarea supradimensionării capacităţii de producere s-a considerat o temperatură minimă 
exterioară de cca -150C, deoarece s-a constatat, din înregistrările orare ale companiei, că 
temperaturi sub această valoare se înregistrează pe durate mici, în general neconsecutive. 

Cu toate că necesarul de energie la consumator va creşte ca urmare a creşterii numărului de 
consumatori, producţia anuală din sursă va scădea cu cca 19%. Această reducere se datorează 
în principal lucrărilor de reabilitare a reţelelor de transport şi distribuţie. 
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7 ANALIZA SCENARIILOR DE ALIMENTARE CU ENERGIE TERMICĂ 

 

7.1 Rezumatul capitolului  
 

Scopul elaborării Master Planului este de a identifica şi prioritiza necesităţile investiţionale, astfel 
încât să respecte – la cel mai mic cost – conformarea cu Directivele CE din sectorul de mediu, 
luând în considerare suportabilitatea investiţiilor de către populaţie şi capacitatea locală de 
implementare a proiectului 
Investiţiile care se vor realiza trebuie să conducă la protecţia şi îmbunătăţirea calităţii mediului şi 
a standardelor de viaţă în România, urmărindu-se conformarea cu prevederile acquis-ului de 
mediu. Aceasta trebuie să se concretizeze în servicii publice eficiente, cu luarea în considerare a 
principiului dezvoltării durabile şi a principiului “poluatorul plăteşte”. 
Scenariile care vor fi analizate sunt definite pentru întregul sistem de alimentare cu energie 
termică din municipiul  Râmnicu Vâlcea, atât pentru sursă cât şi pentru  sistemul de transport şi 
distribuţie a agentului termic. În conformitate cu obiectivele regionale, naţionale şi europene, au 
fost luate în considerare şi opţiuni de utilizare a surselor regenerabile de energie, respectiv 
biomasa.  
Sunt definite scenarii comparative, în sistem de alimentare centralizată, descentralizată şi 
individuală, care sunt adaptate municipiului Râmnicu Vâlcea pornind de la particularităţile 
acestuia. Scenariile sunt fundamentate pe date de funcţionare (înregistrări orare) realizate în 
ultimii ani, cu luarea în considerare a reducerii pierderilor în sistemul de transport şi distribuţie. 
Scenariile analizate (scenarii strategice) au fost definite luând în considerare toate prevederile 
directivelor UE şi legislaţiei naţionale, în vigoare, precum şi strategiile naţionale, regionale şi 
locale, referitoare la sectorul energetic, protecţia mediului (îmbunătăţirea factorilor de mediu) şi 
de dezvoltare socio-economică. 
Sunt analizate comparativ avantajele şi dezavantajele în fiecare scenariu strategic. 
Cele trei scenarii strategice de alimentare cu energie termică sunt comparate şi printr-o analiză 
multicriterială, pe baza unor criterii relevante de mediu, sociale şi financiare. 
 

7.2 Definirea scenariilor  

Scenariile definite pentru sistemul de alimentare din municipiul Râmnicu Vâlcea, sunt: 

Scenariul I - Modul de alimentare cu energie termică în cadrul acestui scenariu este în      
sistem  centralizat  
Concepţia acestui scenariu constă în: 
- reducerea poluării mediului prin utilizarea drept combustibil a gazului natural, în echipamente 

moderne, cu eficienţă ridicată şi a resurselor regenerabile, respectiv biomasa 
- optimizarea livrării de energie termică vara dintr-o capacitate dimensionată conform 

necesarului şi cu eficienţă ridicată 
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- utilizarea unora dintre echipamentele existente prin prevederea de lucrări de reabilitare şi 
conformare la cerinţele  privind protecţia mediului 

- menţinerea în funcţiune a sistemului de transport şi distribuţie şi realizarea de lucrări de 
reabilitare în vederea reducerii pierderilor la nivelul acestora cu consecinţe directe asupra 
reducerii consumului de combustibil şi implicit a reducerii emisiilor de substanţe poluante. 

 

Scenariul II - Modul de alimentare cu energie termică în cadrul acestui scenariu este în 
sistem descentralizat 

Definirea scenariului privind modul de alimentare descentralizat a pornit de la existenţa 
infrastructurii dezvoltate de-a lungul timpului pentru sistemul centralizat, având în vedere 
necesitatea de a nu afecta populaţia din municipiu prin lucrările de reconfigurare a sistemului. 
Astfel, în cazul alimentării descentralizate cu energie termică, se consideră că CET Govora se 
închide şi se prevede realizarea de centrale termice de zonă în cea mai acceptabilă variantă 
privind impactul asupra populaţiei. 
Combustibilul de bază pentru centralele de zonă va fi gazul natural. 
 

Scenariul III - Modul de alimentare cu energie termică în cadrul acestui scenariu este în 
sistem individual  

În acest caz se consideră sistarea funcţionării CET Govora, populaţia urmând a-şi monta centrale 
de apartament pe gaze naturale. 
 

7.3 Analiza comparativă a avantajelor şi dezavantajelor scenariilor propuse 
 
Avantajele şi dezavantajele estimate pentru fiecare din cele trei scenarii sunt următoarele: 

Scenariul I: Alimentare cu energie termică în sistem centralizat 
Avantaje Dezavantaje 

- Reducerea poluării mediului prin producerea 
energie termice într-o singură sursă, 
amplasată la limita municipiului; 

- Posibilitatea controlului emisiilor poluante prin 
înălţimea adecvată a coşului de fum; 

- Utilizarea surselor regenerabile de energie - 
biomasă; 

- Optimizarea livrării de energie termică vara 
dintr-o capacitate dimensionată conform 
necesarului şi cu eficienţă ridicată; 

- Utilizarea unora dintre echipamentele 
existente; 

- Utilizarea infrastructurii existente prin 
menţinerea în funcţiune a sistemului de 
transport şi distribuţie existent. 

- Sunt necesare investţii pentru conformarea la 
normele de mediu privind emisiile de SO2, NOx şi 
pulberi ale capacităţilor existente, existând termene 
de conformare asumate, care trebuie respectate. 

- Sunt necesare investiţii pentru reabilitarea / 
modernizarea capacităţilor din sursă, care au o 
eficienţă scăzută. 

- Sunt necesare investiţii pentru realizarea unui grup 
nou pe biomasă 

- Sunt necesare investiţii în sistemul de transport şi 
distribuţie, unde pierderile de energie termică sunt 
mai mari decât cele normale. 
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Scenariul II: Alimentare cu energie termică în sistem descentralizat 
Avantaje Dezavantaje 

- Pentru amplasarea centralelor termice de 
zonă se au în vedere punctele termice 
existente, dintre care o parte vor fi 
transformate în centrale termice; 

- Se reduc pierderile în sistemul de transport. 
 

- Realizarea centralelor termice va implica lucrări 
majore în reţeaua de distribuţie a gazelor naturale 
precum şi în reţelele de alimentare cu apă, 
canalizare şi în reţelele electrice; 

- Este necesară dezafectarea echipamentelor şi 
instalaţiilor existente în sursă şi renaturarea 
terenului; 

- Va creşte nivelului poluării în municipiu, prin aceste 
surse de poluare amplasate în zonele de locuit. 
Poluarea aferentă acestor surse se va suprapune 
peste celelalte surse de poluare din interiorul 
municipiului (cum ar fi traficul urban). 

- Este necesară reabilitarea şi redimensionarea 
sistemului de distribuţie. 

 

 

Scenariul III: Alimentare cu energie termică în sistem individual 
Avantaje Dezavantaje 

- Nu mai sunt necesare investiţii în IMA pentru 
conformare la mediu; 

- Nu mai sunt necesare investiţii pentru 
reabilitarea / modernizarea sursei existente; 

- Nu mai sunt necesare investiţii pentru 
reabilitarea sistemului de transport şi 
distribuţie. 

- Amplasarea uni număr mare de surse de poluare în 
municipiu. Acestea se suprapun peste celelalte 
surse de poluare din interiorul municipiului (cum ar 
fi traficul urban) şi afectează sănătatea populaţiei;  

- Este necesară dezafectarea echipamentelor şi 
instalaţiilor existente în sursă şi renaturarea 
terenului; 

- Impact social negativ, prin forţarea unui număr 
mare de locuitori să investească în centrale de 
apartament; 

- Impact estetic negativ, prin scoaterea pe peretele 
clădirilor a unui număr mare de coşuri; 

- Sunt necesareinvestiţii majore în reţeaua de 
distribuţie a gazelor naturale. 

 

În Scenariul I, bazat pe alimentarea centralizată cu energie termică, se va menţine actuala 
structură organizaţională a SC CET Govora SA. Personalul companiei este capabil de a opera 
echipamentele noi/reabilitate propuse în aceste opţiuni. 

În Scenariul II, caracterizat prin alimentare descentralizată cu energie termică, compania va 
opera centrale termice zonale, de capacitate mică, precum şi sistemul de distribuţie. 

În cazul Scenariului III, caracterizat prin alimentarea individuală cu energie termică, SC CET 
Govora SA va fi închisă, ceea ce, pe lângă costurile închiderii efective va produce un puternic 
impact social negativ. 

În urma analizei avantajelor si dezavantajelor scenariilor strategice propuse se poate 
concluziona: 
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• Alimentarea în sistem centralizat este mai avantajoasă din punct de vedere al poluării, 
deoarece permite controlul acesteia. În cazul sistemelor descentralizat şi îndeosebi 
individual, se produce creşterea nivelului poluării într-un municipiu cu peste 130.000 
locuitori, prin suprapunerea emisiilor generate la producerea energiei cu emisiile din traficul 
urban. 

• Din punct de vedere al investiţiilor, în cazul sistemelor centralizat şi descentralizat acestea 
vor fi suportate de autoritatea locală / operator (deci  parţial indirect de către populaţie). În 
cazul sistemului individual investiţia va trebui suportată direct de către consumator. De 
asemenea sunt necesare investiţii  pentru extinderea reţelei de gaze naturale a 
municipiului.  

  

7.4 Analiza comparativă multicriterială  
 
În vederea comparării celor trei scenarii de alimentare cu energie termică, se realizează o analiză 
multicriterială, în baza următoarelor criterii relevante: 

• Criterii de mediu: 

- Reducerea de emisii de CO2 raportată la energia echivalentă produsă 

- Reducerea poluării distribuite în zonele de locuinţe 

• Criterii sociale: aspecte sociale, estimându-se procentual nivelul impactului scenariului 
asupra populaţiei, şi anume: 

- Impactul lucrărilor de realizare a investiţiei asupra stării de bine a populaţiei 

- Impactului costului investiţiei directe asupra situaţiei economice a populaţiei 

• Criterii financiare: 

- Nivelul investiţiei 

Etapele analizei multicriteriale elaborate sunt următoarele: 

• Stabilirea unui coeficient de importanţă pentru fiecare criteriu (sub formă procentuală), 
astfel încât suma acestora să fie egală cu 100%. Procentele de importanţă „nominale” sunt 
prezentete în tabelul următor: 
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Tabel 7.4.1 

Nr Criteriu Procent de importanţă 
„nominal” 

1 Criterii de mediu 50% 

1.1 Reducerea de emisii de CO2 raportată la energia 
echivalentă produsă 25% 

1.2 Reducerea poluării distribuite în zonele de locuinţe 
 25% 

2 Criterii sociale 30% 

2.1 Impactul lucrărilor de realizare a investiţie asupra stării 
de bine a populaţiei 15% 

2.2 Impactului costului investiţiei directe asupra situaţiei 
economice a populaţiei 15% 

3 Criterii financiare 20% 
3.1 Nivelul investiţiei 20% 
 Total 100% 

 

• Acordarea unui punctaj, în domeniul 0-10, cifra 10 fiind asociată cu îndeplinirea totală a 
obiectivului criteriului respectiv. Se ierarhizează scenariile. Fiind 3 scenarii, scenariul cu cel 
mai mic grad de îndeplinire a obiectivului criteriului primeşte 3 puncte, iar scenariul cu cel 
mai mare grad de îndeplinire a obiectivului criteriului primeşte 10 puncte. 

• Determinarea importanţei, pentru fiecare criteriu, pentru fiecare scenariu analizat. Se 
determină prin efectuarea produsului dintre coeficientul de importanţă acordat şi punctajul 
acordat, raportat la punctajul maxim (10 puncte). 

• Determinarea puntajului total, obţinut de fiecare scenariu analizat, prin însumarea 
rezultatelor pentru fiecare criteriu. 

• Ierarhizarea scenariilor analizate funcţie de punctajul total. 

Având în vedere aceste aspecte, s-au evaluat scenariile de alimentare cu energie termică astfel: 

Criteriul 1 .1 - Reducerea de emisii de CO2 raportată la energia echivalentă produsă  

Scenariul I – Alimentare cu energie termică în sistem centralizat 

S-a acordat punctajul maxim 10 (zece) deoarece în acest caz se produce energie electrică în 
cogenerare în centrale electrice cu eficienţa energeticǎ ridicatǎ (randamente de 80%). 

Scenariul II – Alimentare cu energie termică în sistem descentralizat  

Chiar dacă se produce energie electrică în cogenerare, cantitatea de energie electrică produsă în 
cogenerare este mai mică decât în cazul alimentării în sistem centralizat. Pentru echivalarea 
soluţiilor se consideră că diferenţa de energie termică se produce în Sistemul Energetic Naţional 
cu randamente mai mici decât în cele de cogenerare. Prin urmare emisiile de CO2  în acest 
scenariu sunt mai mari şi i se acordă  7 (şapte) puncte. 



Cod document: I-1282.01.001-G0-004 
Serie de modificare 

Pag. 182       
 

 

Fo
rm

ul
ar

co
d:

FI
L4

23
-0

02
-0

3
A

ct
.0

Scenariul III – Alimentare cu energie termică în sistem individual  

 Nu se produce deloc energie electrică. Pentru echivalare, se consideră că energia electrică se 
produce în centralele existente cu randamente de (30-40)% , astfel emisiile de CO2 vor fi şi mai 
mari. Acestui scenariu i se acordă punctajul minim, 3 (trei) puncte. 

Criteriul 1 .2 - Reducerea poluării distribuite în zonele de locuinţe  

Scenariul I – Alimentare cu energie termică în sistem centralizat 

S-a acordat punctajul maxim 10 (zece) deoarece în acest caz se produce energie electrică şi 
energie termică în sursă unică cu posibilitatea monitorizării emisiilor. Amplasarea sursei de 
energie în afara zonei locuibile conduce la reducerea poluării distribuite în zonele de locuinţe. 

Scenariul II – Alimentare cu energie termică în sistem descentralizat  

Sursele fiind localizate în oraş (4 centrale de zonă) se acordă  7 (şapte) puncte. 

Scenariul III – Alimentare cu energie termică în sistem individual  

Considerând că în fiecare apartament  se va monta câte o centrală termică, rezultă o creştere a 
poluării, datorită multitudinii de surse de poluare amplasate în zonele de locuit. Astfel s-a acordat 
punctajul minim 3 (trei) puncte. 

Criteriul 2.1 - Impactul realizării lucrărilor de investiţie asupra populaţiei 

Scenariul I – Alimentare cu energie termică în sistem centralizat 

S-a acordat punctajul cel mai bun 8 (opt) deoarece în acest scenariu lucrările de investiţie pentru 
realizarea sursei se desfăşoară în afara oraşului, impactul asupra populaţiei fiind minim. 

Scenariul II – Alimentare cu energie termică în sistem descentralizat  

Sursele fiind localizate în oraş ( 11 centrale de zonă) va fi nevoie de intervenţii în zona locuită,  
se acordă  5 (cinci) puncte. 

Scenariul III – Alimentare cu energie termică în sistem individual  

Din punct de vedere al impactului realizării lucrărilor asupra populaţiei, în acest scenariu acesta 
este minim, montarea centralelor individuale afectând doar cvartalul unde se realizează lucrările. 
Totuşi, fiind nevoie de redimensionarea reţelei de alimentare cu gaze naturale, există un impact 
negativ asupra populatie datorită lucrarilor necesare pentru realizarea acesteia. Prin urmare se 
acordă 7 (şapte) puncte. 

Criteriul 2.2 - Impactul costului investiţie  

Scenariul I – Alimentare cu energie termică în sistem centralizat 

S-a acordat punctajul maxim 10 (zece) deoarece,  prin utilizarea unei părţi din structura existentă 
valoarea investiţie este mai mică şi costul investiţiei îl suportă municipalitatea 

Scenariul II – Alimentare cu energie termică în sistem descentralizat  

Costul investiţiei îl suportă municipalitatea  şi se acordă  10 (zece) puncte. 
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Scenariul III – Alimentare cu energie termică în sistem individual  

Costurile aferente investiţiilor (centrale termice individuale) fiinf acoperite integral de consumator 
(populaţie) se acordă punctajul minim 3 (trei) puncte. 

Criteriul 3.1 –Nivelul investiţiei   

Scenariul I – Alimentare cu energie termică în sistem centralizat 

Valoarea investiţiei este mai mare decât cea din scenariul III, şi se acordă 7 (şapte) puncte   

Scenariul II – Alimentare cu energie termică în sistem descentralizat  

Valoarea investiţiei este cea mai mare dintre cele trei scenarii şi se acordă 5 (cinci) puncte. 

Scenariul III – Alimentare cu energie termică în sistem individual  

Valoarea investiţiei este cea mai mică, fiind pe primul loc se acordă punctajul maxim 10 (zece) 
puncte. 

Scenariul optim este acela care obţine punctajul total maxim. Rezultatele analizei multicriteriale 
sunt prezentate în tabelul următor: 

Tabel 7.4.2 

 
 

Criteriul 
1.1 

Criteriul 
1.2 

Criteriul 
2.1 

Criteriul 
2.2 

Criteriul 
3.1 

Total 
Reducere 
emisii CO2 
raportata la 

energia 
echivalenta 

produsa 

Reducere 
poluare 

distribuita 

Impactul 
realizarii 
lucrarilor 

de 
investitie 
asupra 

populatiei 

Impactul 
costului 
investitie 

Nivel 
investitie 

25% 25% 15% 15% 20% 100% 
                

Alimentare 
centralizată 

Punctaj 
acordat 10 10 8 10 7 45 
Importanta 25% 25% 12% 15% 14% 91% 

                

Alimentare 
descentralizată 

Punctaj 
acordat 7 7 5 10 5 34 
Importanta 17% 17% 8% 15% 10% 67% 

                

Alimentare 
individuală 

Punctaj 
acordat 3 3 7 3 10 26 
Importanta 8% 8% 10% 5% 20% 51% 

 

Se constată că, în urma evaluării scenariilor, cu sublinierea efectelor asupra mediului şi asupra 
populaţiei, scenariul de alimentare centralizată cu energie termică rezultă optim . 
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8 ANALIZA OPŢIUNILOR ÎN CADRUL SCENARIILOR PROPUSE  

8.1 Rezumatul capitolului  
 
În cadrul fiecărui scenariu prezentat în Cap.7, se determină cele mai fezabile opţiuni. Opţiunile 
sunt definite pentru întregul sistem de alimentare  cu energie termică din municipiul Râmnicu 
Vâlcea: sursă şi sistem de transport şi distribuţie. 

Pentru opţiunile definite în cadrul fiecărui scenariu s-a realizat analiza financiară şi economică, 
rezultând, pentru fiecare scenariu, opţiunea optimă. Astfel, fiecare scenariu este definit printr-o 
opţiune. 

Scenariile astfel definite printr-o opţiune sunt analizate comparativ pe baza indicatorilor de 
eficienţă financiară şi economică, rezultând  scenariul şi opţiunea optimă pentru sistemul de 
alimentare cu energie termică din municipiul Râmnicu Vâlcea. 

 

8.2 Metodologie şi ipoteze de lucru  

 

8.2.1 Metodologie şi ipoteze de lucru pentru analiza energetică 

Principiul de bază considerat la definirea opţiunilor este îmbunătăţirea factorilor de mediu.  
Pornind de la acest considerent, obiectivul analizei din acest capitol este constituit de 
minimizarea costului de producere a energiei termice, cu respectarea cerinţelor privind protecţia 
mediului şi totodată cu asigurarea calităţii şi fiabilităţii alimentării cu energie termică. 
Opţiunile care vor fi analizate în cadrul fiecărui scenariu sunt definite pentru întregul sistem de 
alimentare cu energie termică din municipiul Râmnicu Vâlcea. 
Opţiunile sunt fundamentate pe date de funcţionare (înregistrări orare) realizate în ultimii ani, cu 
luarea în considerare a reducerii pierderilor în sistemul de transport şi distribuţie. 
Un prim pas în definirea opţiunilor a fost acela de a încerca valorificarea structurii existente, prin 
prevederea de reabilitări şi de echipamente de mediu. Astfel, la capacităţile existente în sistemul 
centralizat actual este necesară reducerea poluării şi creşterea eficienţei, asigurând durata de 
viaţă. 

La definirea opţiunilor se iau în considerare următoarele principii de bază: 
• Conformarea cu cerinţele privind protecţia mediului, atât prin îndeplinirea obligaţiilor de 

conformare asumate (prevederea de tehnologii pentru reducerea emisiilor de SO2, NOx, 
pulberi, cât şi prin reducerea poluării mediului prin utilizarea unor tehnologii moderne şi 
eficiente de producere a energiei; 

• Conformarea cu cerinţele BREF-BAT şi cu prevederile legislaţiei UE şi naţionale privind 
domeniul energetic şi al protecţiei mediului. În principiu, acestea se referă la creşterea 
eficienţei energetice, în special prin utilizarea cogenerării; 
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• Nivelul emisiilor de CO2 şi implicaţiile schemei de comercializare a certificatelor de emisii 
de gaze cu efect de seră;   

• Alte principii de bază: 

- Disponibilitatea combustibililor; 

- Caracteristicile tehnologiilor 

- Alegerea unor tehnologii cu costuri de investiţii şi costuri de operare suportabile; 

- Posibilităţile de implementare locală; 

- Utilizarea surselor regenerabile; 

- Capacitatea operatorului de a opera tehnologii complexe. 

Pe lângă aceste opţiuni, se defineşte un scenariu de referinţă, scenariul BAU, cu care se vor 
compara aceste opţiuni. Scenariul BAU presupune menţinerea situaţiei actuale la nivelul sursei şi 
reţelelor. La nivelul consumatorilor, scenariul BAU presupune toate acţiunile similare din opţiunile 
analizate (efectuarea programului de reabilitare termică a clădirilor, noi consumatori, etc). 

Aşa cum rezultă din analiza situaţiei existente CET Govora constituie o centrală în care cazanul 
de abur utlizat, cazanul nr.7 , nu este conform în ceea ce priveşte asiguarea valorilor şi 
cantităţilor de emisii de NOx, SO2 şi pulberi. Pierderile în sistemul de transport şi distribuţie sunt 
de asemenea mari, având implicaţii asupra schimbărilor climaice prin mărirea cantităţii de energie 
produsă în centrală, deci a cantităţii de combusibil utilizat şi implicit a emisiilor de CO2.. 

Un aspect pozitiv este constituit de preocuparea autorităţilor locale pentru dezvoltarea producerii 
de energie termică prin utilizarea potenţialului regenerabil existent. 

Ca urmare, deoarece nevoia de investiţii este stringentă pentru întregul sistem,  îndeosebi pentru 
sursă, opţiunile care se analizează includ măsuri pe termen scurt, cum ar fi instalarea de 
echipamente pentru protecţia mediului necesare pentru conformare la cerinţele de mediu şi 
măsuri pe termen mediu, cum ar fi instalarea de capacităţi noi, performante şi dezvoltarea 
utilizării surselor regenerabile. Reabilitarea sistemului de transport şi distribuţie este de 
asemenea o măsură care trebuie realizată, în vederea reducerii pierderilor.  

Costurile unitare de investiţii sunt determinate pe baza a mai multor surse de informaţii, funcţie 
de disponibilitatea acestora. Sunt utilizate şi costuri obţinute din rularea unor programe 
specializate (THERMOFLOW – GT PRO, STEAM PRO, PEACE), care sunt comparate cu costuri 
din alte surse,  şi din proiecte similare.   

8.2.1.1 Conformarea cu cerinţele privind protecţia mediului  

În conformitate cu legislaţia în vigoare şi cu condiţiile prevăzute în AIM deţinută, IMA nr. 3, 
cazanul de abur nr. 7 are următoarele perioade de tranziţie pentru conformarea cu VLE stabilite: 

• Pentru SO2, termenul de conformare este 31.12.2011,  

• Pentru NOx, termenul de conformare este 31.12.2011  
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• Pentru pulberi, termenul de conformare este 31.12.2010.  
 

8.2.1.2 Conformarea cu cerinţele BAT-BREF pentru IMA  

Scopul Directivei Consiliului 96/61/EC asupra prevenirii şi controlului integrat al poluări este de a 
realiza o prevenire şi un control integrat al poluării provenite de la activităţile listate în Anexa I a 
Directivei, conducând la un nivel ridicat de protecţie a mediului, în întregul său.  
Termenul de “cele mai bune tehnici disponibile” este definit in articolul 2 (11) al Directivei ca fiind 
“stadiul cel mai avansat si efectiv de dezvoltare al activităţilor si a metodelor lor de operare, fapt 
ce indica adecvarea practica unor tehnici specifice de a oferi, in principiu, bazele pentru valorile 
limita de emise stabilite pentru a preveni, si acolo unde aceasta nu este posibila, pentru a reduce 
in general emisiile si impactul asupra mediului, în întregul său”. Articolul 2(11) detaliază această 
definiţie, astfel: 

• „tehnicile” reprezintă tehnologia utilizata şi modul in care instalatia este proiectata, 
construită, întretinută, exploatată şi scoasă din uz; 

• “tehnici disponibile” sunt acelea dezvoltate la o scară care permite implementarea în 
sectorul industrial relevant, in conditii economice si tehnice viabile, lâandu-se în 
considerare costurile şi avantajele, dacă aceste tehnici sunt sau nu folosite sau produse în 
interiorul statului membru avut în vedere, cu condiţia ca ele să fie accesibile într-un mod 
rezonabil operatorului”. 

• “cele mai bune” înseamnă cele mai efective în atingerea unui nivel general înalt de 
protectie a mediului, în întregul său. 

Conform articolului 9(4) al Directivei, valorile limită de emisii, fără a prejudicia, trebuie sa fie în 
conformitate cu standardele de calitate a mediului, să se bazeze pe cele mai bune tehnici 
disponibile, fără a se recomanda utilizarea vreunei tehnici sau tehnologii specifice, însă luându-
se în considerare caracteristicile tehnice ale instalatiei respective, amplasarea ei geografica şi 
condiţiile locale de mediu.  
Pentru  centralele  pe  combustibil  cărbune, în cadrul Documentului  de Referinţă  asupra Celor 
Mai Bune Tehnici Disponibile pentru instalaţiile mari de ardere – BREF- BAT IMA 2006,  (BREF-
BAT IMA 2006 ediţia engleză, Cap.4.5.4, pag.268-269), sunt prevăzute următoarele măsuri 
pentru creşterea eficienţei energetice: 

• pentru centrale existente: 

- cogenerare; 

- schimbarea palelor turbinei; 

- sisteme avansate de control a arderii; 

- utilizarea căldurii gazului rezidual pentru încălzire locală; 

- exces mic de aer; 

- micşorarea temperaturii gazelor arse; 

- reducerea carbonului nears în cenuşă. 
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• pentru centrale noi: 

- parametri supracritici ai aburului; 

- cogenerare; 

- dublă reîncălzire; 

- încălzire regenerativă a apei de alimentare; 

- sisteme avansate de control a arderii; 

- utilizarea căldurii gazului rezidual pentru încălzire locală; 

- exces mic de aer; 

- micşorarea temperaturii gazelor arse. 

- reducerea carbonului nears în cenuşă: 

Pentru centrale pe cărbune (lignit, huilă), arderea pulverizată, arderea în strat fluidizat şi arderea 
în strat fluidizat sub presiune sunt considerate BAT (BREF-BAT IMA 2006, Cap.4.5.4, ediţia 
engleză, pag.269). De asemenea, şi arderea pe grătar este considerată BAT, dar pentru cazane 
cu puterea termică < 100 MW. 
În principiu, atât pentru cazane noi cât şi pentru reabilitări, sunt conform BAT acele sisteme de 
ardere care asigură o eficienţă ridicată şi care include măsuri primare pentru reducerea emisiilor 
de NOx. Sistemele de automatizare avansate care conduc la reducerea emisiilor sunt de 
asemenea considerate BAT. 
Valorile eficienţelor nete, pentru tehnologii pe cărbune, conform BREF IMA 2006, sunt prezentate 
în tabelul următor. 

Tabelul nr. 8.2.1.2 .1  

Eficienţa netă pentru centrale pe cărbune conform BREF IMA 2006 

Combustibil Tehnologie 
Eficienta netă 
Centrale noi 

Eficienta netă 
Centrale existente 

Condensţie 

Lignit 

Ardere pulverizata 42.00% ÷ 45% 36%-40% sau o creştere de cca 3% 
(depind de specificul centralei, 
caracteristicile combustibilului, condiţiile 
climatice local) 

Ardere in strat fluidizat 40.00% 
Ardere in strat fluidizat sub 
presiune 

42.00% 

Cogenerare 
Lignit Cogenerare 75% - 90% 75% - 90% 

Sursa: BREF-BAT IMA 2006 ediţia engleză, Cap.4.5.4, pag.268-269 

Pentru tehnologia ardere pulverizată cu utilizare de combustibil lignit, valorile eficienţei nete 
trebuie corectate cu influenţa instalaţiei de desulfurare a gazelor de ardere (IDG). Prevederea 
acestei instalaţii, necesară din punct de vedere al limitării emisiilor de SO2 , are ca efect un 
consum suplimentar de energie electrică de 1-3%, ceea ce implică reducerea eficienţei nete, 
pentru cele două tipuri de combustibil, cu cca 1% - 1,5%. 
Având în vedere cele prezentete mai sus, în CET Govora sunt necesare măsuri de reducere a 
poluării şi de creştere a eficienţei energetice în sursă. 
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Pentru emisiile SO2, în cazul centralelor pe lignit, prevederea de instalaţii de desulfurare a 
gazelor de ardere şi utilizarea cărbunelui cu conţinut redus de sulf, sunt considerate BAT. 
Desulfurarea umedă este considerată BAT pentru unităţi cu puterea termică > 100 MWt (BREF-
BAT IMA 2006, Cap.4.5.8, ediţia engleză, pag.272). 
Pentru pulberi, echiparea cu electrofiltre este considerată BAT (BREF-BAT IMA 2006, Cap.4.5.6, 
ediţia engleză, pag.270). 
 

8.2.1.3 Constrângeri privind emisiile de CO2  

CET Govora, cu o putere termică > 20MW, intră sub incidenţa schemei de comercializare a 
certificatelor de emisii de gaze cu efect de seră, stabilită prin Directiva 2003/87/CE (Directiva 
ETS). 
In România, cadrul legal pentru funcţionarea schemei este asigurat de HG nr. 780/2006 privind 
înfiinţarea schemei de comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de seră care 
transpune atât Directiva 2003/87/CE, cât şi Directiva 2004/101/CE.  
România a decis, prin Planul Naţional de Alocare, ca în cadrul primelor două etape de 
funcţionare ale schemei, 2007 şi 2008-2012, atât alocarea certificatelor pentru instalaţiile 
existente cât şi atribuirea certificatelor din rezerva creată pentru instalaţii nou intrate în schemă 
să se facă cu titlu gratuit. 
Începând cu anul 2013 se vor aplica prevederile din Directiva ETS modificată, în vederea 
îmbunătăţirii şi extinderii schemei de comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de 
seră, care a fost aprobată de Consiliu în aprilie 2009. 
Modificările importante aduse sunt următoarele: 

• Se va stabili un plafon la nivel UE. Plafonul UE va suporta o reducere liniara de 1,74% pe 
an. 

• Numărul total de certificate licitate de fiecare stat membru (SM) va fi compus din;  

- 88% din numărul total de certificate care vor fi licitate se vor împărţii SM în funcţie de 
emisiile verificate 2005 sau media perioadei 2005-2007 (cea mai mare). Pentru 
România se va lua în considerare anul 2007, primul an cu emisii verificate. 

- 10 % din numărul total de certificate licitate se vor împărţii SM pentru reducerea 
emisiilor si adaptarea la schimbările climatice – (pentru România 53% din 10 % ); 

- 2% din numărul total de certificate licitate se vor împărţii SM care au avut emisii în 2005 
mai mici cu cel puţin 20% fată de anul de bază stabilit de protocolul de la Kyoto (pentru 
România 29% din 2 %). 

• Se acordă alocare gratuită doar pentru instalaţii pentru încălzire centralizată şi răcire şi 
pentru instalaţii pentru încălzire şi răcire, cu producere de energie termică în cogenerare 
de înaltă eficienţă destinată populaţiei, si pentru toate celelalte instalatii industriale, dar şi 
această alocare gratuită este redusă treptat astfel încât să devină 30% în anul 2020 şi 0% 
în anul 2027.  
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• Pentru producerea de energie electrică nu se acordă alocare gratuită. Certificatele 
necesare vor fi achiziţionate de pe piaţă. 

• CE va adopta până pe 31.12.2010  reguli pentru alocarea certificatelor gratuite. Acestea 
se vor baza pe benchmark la nivel UE.  

Având în vedere nivelul scăzut al eficienţei producerii energiei termice în actualele echipamente 
din CET Govora, din 2013, costurile cu achiziţia certificatelor de CO2 vor deveni foarte mari, 
ceea ce va greva asupra preţului energiei termice vândute populaţiei.Din  punctul de vedere al 
emisiilor este astfel necesară creşterea eficienţei energetice în centrală. 

8.2.1.4 Alte principii de bază  

Disponibilitatea combustibililor 

Combustibilii fosili disponibili pentru utilizare în CET Govora sunt lignitul şi gazele naturale.  
Lignitul este asigurat de la carierele miniere (Alunu - 47,9 km, Berbesti - 41,9 km) pe calea ferată. 
Gazele naturale sunt luate în considerare deoarece în cazul utilizării acestora, investiţiile de 
mediu se pot diminua. S-a luat în considerare nedepăşirea nivelului maxim disponibil în prezent 
din punctul de preluare actual.  

Caracteristicile tehnologiilor 

În tabelul următor sunt prezentate succint avantajele şi dezavantajele principalelor de tehnologii 
considerate. 

Tabelul 8.2.1.4.1 

  
 Tip 
echip 

Avantaje Dezavantaje 

Cazane de 
abur şi turbine 

cu abur 

Randament general ridicat 
Pot utiliza orice tip de combustibil 
Scală largă de capacităţi disponibile 
Durată mare de viaţă 

Costuri ridicate 
Timp de pornire mare 

Instalaţii cu 
turbine cu 

gaze 

Fiabilitate ridicată 
Caldura recuperabilă din gaze de ardere cu 
temperatură ridicată 
Nu necesită apă de răcire 
Pot funcţiona pe mai mulţi combustibili 
Nivel scăzut de emisii 

 
Necesită presiune ridicată a gazelor la 
intrare 
Nivel ridicat de zgomot 
Randament scăzut la sarcini joase 
Puterea electrică scade la creşterea 
temperaturii exterioare  

Motoare 
termice 

Fiabilitate ridicată 
Caldura recuperabilă din gaze de ardere cu 
temperatură ridicată 
Nivel scăzut de emisii 

Eficienţă mecanică mai scăzută decât la 
ITG 
Randament scăzut la sarcini joase 
 

 

În opţiunile definite s-au luat în considerare numai echipamente existente în fabricaţie curentă.  
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Performanţele tehnice ale acestora sunt performanţe preluate din baza de date care garantează 
şi actualizează permanent aceste elemente (Thermoflow). 

Alegerea unor tehnologii cu costuri de investiţii şi operare suportabile 

Costul de investiţie al unei capacităţi energetice este, în general, direct proporţional cu nivelul 
eficienţei, pentru acelaşi tip de combustibil. 

Costurile de operare depind de durata anuală de utilizare a capacităţii. 

În cazul sistemelor de alimentare centralizată cu energie termică, funcţionarea sursei diferă de 
cazul unei centrale care produce doar energie electrică. Funcţionarea sursei este dictată de 
variaţia necesarului de energie termică. Necesarul de energie termică are atât variaţii sezoniere 
(diferenţă mare între cererea iarna şi cererea vara), cât şi variaţii pe parcursul zilei, funcţie de 
variaţia temperaturii exterioare.  Un echipament energetic nu poate funcţiona în condiţii de 
eficienţă ridicată la o sarcină mult redusă faţă de sarcina nominală. 

Ca urmare, în cazul sursei unui sistem centralizat de alimentare cu energie termică, sursa trebuie 
echipată cu o capacitate dimensionată pentru sarcina termică de vară şi cu o altă capacitate care 
să fie dimensionată astfel încât să poată funcţiona la o încărcare cât mai apropiată de sarcina 
nominală, un număr de ore cât mai mare pe perioada de iarnă. 

În cazul utilizării gazelor naturale, se vor considera atât cicluri simple cu instalaţie cu turbină cu 
gaze şi cazan recuperator (conform prevederilor BREF-BAT).  

Posibilităţile de implementare locală 

La alegerea opţiunilor se are în vedere amplasamentul existent al centralei şi posibilitatea 
implementării echipamentelor noi cu implicaţii cât mai mici (costuri cât mai mici). 

Utilizarea surselor regenerabile 

La definirea opţiunilor se ia în considerare potenţialul de utilizare a biomasei (rumeguş şi tocǎturǎ 
de lemn), prezentat în Cap. 6.4.2. 

 

8.2.2 Metodologie de lucru pentru analiza financiară şi economică  

8.2.2.1 Metodologie 

Analiza financiară 

Principalul obiectiv al analizei financiare este de a calcula indicatorii de performanţă financiară a 
proiectului (profitabilitatea sa). Analiza se efectuează din punctul de vedere al beneficiarului 
(proprietarul) proiectului, prin metoda cost-beneficiu incrementală, cu luarea în considerare a 
tehnicii actualizării. In cadrul analizei financiare sunt determinate venituri şi cheltuieli pe întreaga 
perioadă de analiză. 
Opţiunile rezultate vor fi ierarhizate pe baza analizei cost-beneficiu financiare a investiţiei. 
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Metodologia utilizată în dezvoltarea analizei cost-beneficiu financiară pentru fiecare opţiune în 
parte este cea a „fluxului net de numerar actualizat”, pe baza următoarelor premise: 

• vor fi luate în considerare numai fluxurile de numerar, fiecare flux fiind înregistrat în anul 
în care este generat; fluxurile nemonetare, cum ar fi amortizarea şi provizioanele, nu vor fi 
incluse în analiză  

• agregarea fluxurilor generate pe parcursul mai multor ani din perioada de referinţă, 
necesită utilizarea unei rate de actualizare potrivită pentru a calcula valoarea netă 
actualizată a proiectului 

• determinarea fluxurilor proiectului va fi efectuată utilizând metoda incrementală care 
compară scenariul „cu proiect” cu scenariul „fără proiect”. 

Metoda incrementală presupune definirea a două scenarii pentru care vor fi calculate fluxurile de 
numerar: 

- Scenariul „cu proiect” , asimilat pe rând opţiunilor prezentate 

- Scenariul „fără proiect” (folosit ca scenariu de referinţă în analiza incrementală), 
asimilat situaţiei în care centrala ar funcţiona la parametri existenţi, fără a se 
implementa nici un fel de investiţie.  

Astfel, pentru fiecare opţiune în parte  se vor parcurge următoarele etape: 

• Determinarea Fluxului de Venituri si Cheltuieli (FVC) pe perioada de analiză, 
reprezentând fluxul financiar al scenariului „cu proiect” pentru opţiunea în 
cauză. 

FVC exprimă soldul anual al veniturilor şi cheltuielilor pe perioada de analiză considerată.  FVC 
constă într-o eşalonare pe durata de analiză a costurilor şi veniturilor previzionate cu evidenţierea 
veniturilor anuale nete. În baza FVC se determină evoluţia în timp a fluxului financiar, arătând 
soliditatea financiară a proiectului şi capabilitatea acestuia de a asigura recuperarea fondurilor 
investite şi de acoperi cheltuielile de operare determinate de exploatarea comercială a 
proiectului. 

• Determinarea Costului Unitar Actualizat al energiei termice (CUA) pe baza 
fluxului financiar al scenariului „cu proiect”. 

CUA reprezintă valoarea medie pe perioada de analiză a costului unităţii de produs (căldură) 
pentru o rată de actualizare dată, respectiv reprezintă raportarea cheltuielilor totale actualizate pe 
perioada de analiză, determinate de realizarea noii investiţii, la energia totală livrată. 

• Determinarea Fluxului Financiar Incremental al investiţiei, reprezentând 
diferenţa dintre fluxul financiar al scenariului „cu proiect” şi fluxul financiar al 
scenariului „fără proiect” 

• Determinarea indicatorilor de performanţă financiară pe baza fluxului 
financiar incremental al investiţiei: 

• Valoarea Financiară Netă Actualizată a Investiţiei (VNAF/C) 
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Indicatorul financiar VNAF/C exprimă excedentul cumulat actualizat al fluxului financiar pe durata 
de analiză. VNAF/C reprezintă  diferenţa dintre Veniturile totale actualizate şi Cheltuielile totale 
actualizate. VNAF/C arată capacitatea veniturilor nete de a susţine costurile investiţiei, indiferent 
de modul în care au fost finanţate. Acest indicator contribuie la stabilirea necesităţii asistenţei 
nerambursabile comunitare, în concordanţă cu tipul beneficiarului şi cu prevederile ghidului 
solicitantului. 

• Costul Incremental Actualizat al energiei termice (CIA), care reprezintă 
diferenţa între CUA în situaţia cu proiect şi CUA în situaţia fără proiect 

Analiza economică 
 
Analiza economicã evaluează proiectul din punctul de vedere al impactului economic la nivelul 
societăţii. Prin urmare, analiza economică este efectuată din punctul de vedere al societăţii în 
ansamblu şi nu doar al proprietarului infrastructurii, ca în cazul analizei financiare. 
În acest sens, în cadrul analizei economice, se iau în considerare externalităţile care conduc la 
costuri şi beneficii economice, sociale şi de mediu ce nu au fost considerate în analiza financiarã 
deoarece nu generează cheltuieli sau venituri monetare. 
Punctul de plecare în analiza economică este analiza financiară incrementală a investiţiei, mai 
exact fluxul financiar incremental al investiţiei care va fi ajustat cu două tipuri de corecţii care se 
vor reflecta în fluxul economic de numerar obţinut: 
 - Corecţii fiscale şi conversia preţurilor; 
 - Integrarea (monetizarea) externalităţilor. 
 
De asemenea, la determinarea fluxului economic de numerar vor fi luate în considerare toate 
costurile indiferent de sursele de finanţare (atât pentru investiţie cât şi pentru operare şi 
funcţionare).  
Analiza Cost - Beneficiu economică cuprinde următoarele etape: 

- Determinarea Fluxului Incremental de Venituri şi Cheltuieli (FVC) pe perioada de 
analiză; 

- Determinarea indicatorilor de performanţă economică:  
• Valoare Netă Actualizată Economică (VNAE); 
• Rata Internă de Rentabilitate Economică (RIRE); 

 
Fluxul de venituri şi de cheltuieli (cash-flow) exprimă soldul anual al veniturilor şi cheltuielilor pe 
perioada de analizǎ consideratǎ. Fluxul de venituri şi de cheltuieli (FVC) constă într-o eşalonare 
pe durata de analizǎ, a costurilor şi veniturilor previzionate cu evidenţierea veniturilor anuale 
nete. FVC ţine seama de evoluţia în timp a valorilor prin mecanismul actualizării, punând în 
evidenţă pe ansamblul duratei de analizǎ  efectele totale ale activităţii.  
 Valoarea Netă Actualizată (VNAE) exprimǎ excedentul cumulat actualizat al FVC pe durata de 
analiză.  
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Rata Internă de Rentabilitate (RIRE) exprimǎ acea rată de actualizare la care venitul net 
actualizat al proiectului este egal cu zero, respectiv veniturile actualizate sunt egale cu cheltuielile 
actualizate.  
Necesitatea analizei economice rezidă din faptul că avem nevoie de un instrument cu care sã 
măsurăm impactul economic, social şi de mediu al proiectului. Astfel, dacă indicatorii de 
performanţă economică ai proiectului sunt pozitivi (VNAE>0, RIRE> rata de actualizare socială), 
atunci proiectul merită să fie cofinanţat din fonduri nerambursabile. 
 

8.2.2.2 Premise  

Premisele avute în vedere pentru elaborarea analizei financiare sunt următoarele: 

• Analiza financiară comparativă se va realiza pe baza metodei fluxului de numerar 
actualizat, utilizând  metoda incrementală  

• Rata de actualizare financiară luată în considerare este de 5% în termeni reali ca 
parametru de referinţă pentru costul de oportunitate al capitalului pe termen lung. Această 
rată este recomandată de Comisia Europeană conform documentelor „Guide to Cost-
Benefit Analysis of investment projects – Structural Funds, Coehsion Fund and 
instrument for Pre-Accession” şi “The New Programming Period 2007-2013. Guidance on 
the Methodology for Carrying out Cost-Benefit Analysis. Working Document No. 4”  

• Analiza se efectuează în euro, pe conturul proiectului 

• Cursul de schimb valutar utilizat în analiză este de 4.1835 lei/euro, valabil la data de 
30.04.2009 

• Perioada de analiză este aceeaşi pentru toate opţiunile considerate, respectiv 20 de ani; 
aceasta cuprinde perioada de realizare a investiţiei noi care diferă în funcţie de opţiunea 
analizată şi perioada de funcţionare a centralei după realizarea investiţiei noi  

• Valorile de investiţie şi eşalonarea pe ani a acestora în opţiunile analizate sunt prezentate 
în capitolul 8.3.4 (Scenariul I), 8.4.4 (Scenariul II), 8.5.4 (Scenariul III) 

• Performanţele anuale pe durata de analiză aferente opţiunilor considerate sunt prezentate 
în capitolul 8.3.3 (Scenariul I), 8.4.3 (Scenariul II), 8.5.3 (Scenariul III). 

• Preţurile utilizate în analiză sunt prezentate în cadrul capitolului 8.2.2.3. 

• Alocarea cheltuielilor între energia termică şi energia electrică se face conform Ordinului  
ANRE nr 57/2008 pentru aprobarea Metodologiei de stabilire  a  preţurilor  şi  a  
cantităţilor  de  energie  electrică vândute  de  producători  pe bază de  contracte  
reglementate şi a  preţurilor  pentru energia  termică livrată  din  centrale  cu  grupuri  de  
cogenerare 

• Pentru perioada 2009-2012, în analiză va fi luat în considerare numărul de certificate de 
CO2 alocate SC Govora SA, în conformitate cu Planul Naţional de Alocare 
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• Pentru perioada 2013-2029, vor fi luate în considerare prevederile Directivei Parlamentului 
European şi a Consiliului de modificare a Directivei 2003/87/CE privind schema de 
comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de seră: 

o pentru energia electrică produsă în instalaţii noi sau existente, nu se va mai acorda 
alocare gratuită de certificate de emisii de CO2  

o se va acorda alocare gratuită doar pentru energia termică destinată populaţiei, 
produsă în instalaţii de cogenerare de înaltă eficienţă şi în alte surse cu eficienţă 
conform BAT-BREF. Numărul de certificate alocate gratuit în 2013 pentru energia 
termică destinată populaţiei şi produsă în instalaţiile menţionate va fi egal cu 80% 
din cantitatea determinată şi va descreşte an de an, ajungând la 30% în 2020, 
respectiv la zero în 2027. 

• În analiză se va ţine seama de următoarele prevederi ale Legii 220/2008 pentru stabilirea 
sistemului de promovare a producerii energiei din surse regenerabile de energie: 

o sistemul de promovare se aplică pentru o perioadă de 15 ani pentru energia 
electrică produsă în grupuri electrice noi 

o se acordă 3 certificate verzi pentru fiecare 1 MWh livrat în reţeaua de energie 
electrică de producătorii de energie electrică din biomasă 

 

8.2.2.3 Preţuri 

În cadrul analizei sunt utilizate preţuri constante, la valoare contabilă (nu conţin TVA sau alte 
taxe). Însă, conform principiului poluatorul plăteşte, pentru preţurile de vânzare a energiei 
electrice şi a aburului tehnologic, se va lua în considerare internalizarea costului aferent emisiilor 
de CO2, ceea ce va determina o variaţie a acestor preţuri pe perioada de analiză. 
Evoluţia prezumată a preţului certificatelor de emisii de CO2 

Preţurile medii pentru certificatele de emisii de CO2 luate în considerare în evaluarea costurilor 
şi/sau veniturilor aferente opţiunilor analizate vor fi cele prognozate de Comisia Europeană în 
cadrul documentului „AN EU ENERGY SECURITY AND SOLIDARITY ACTION PLAN: Energy 
Sources, Production Costs and performance of Technologies for Power Generation, Heating and 
Transport – Second Strategic Energy Review, 2008”.  

În figura următoare este prezentată evoluţia preţului certificatelor de emisii CO2 pe perioada de 
analiză:  
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Figura 8.2.2.3  Evoluţia preţului la certificatele de emisii de CO2 pe perioada de analiză 

 
Preţul certificatelor verzi 

Certificatele verzi sunt bilete de valoare acordate producătorilor de energie electrică din surse 
regenerabile pentru energia livrată în reţea. 

Preţul certificatelor verzi variază pe piaţă într-un interval stabilit prin Hotărâre de Guvern, preţul 
minim fiind impus pentru protecţia producătorilor, iar cel maxim pentru protecţia consumatorilor. 
Conform Legii nr. 220/2008 privind stabilirea sistemului de promovare a producerii energiei din 
surse regenerabile de energie, în perioada 2008-2014, valoarea de tranzacţionare a certificatelor 
verzi se încadrează între o valoare minimă de 27 euro/certificat şi o valoare maximă de 55 
euro/certificat. În perioda 2015-2030, valoarea minimă de tranzacţionare nu poate fi mai mică 
decât valoarea minimă de tranzacţionare aplicată în anul 2014.  

Având în vedere faptul că în ceea ce priveşte certificatele verzi supuse tranzacţionării, cererea 
este mai mare decât oferta, iar din punct de vedere statistic valoarea de tranzacţionare a 
certificatelor la nivelul anilor 2008 şi 2009 a atins lunar valoarea maximă admisă prin lege, în 
cadrul analizei, preţul luat în considerare pentru certificatul verde este de 55 euro/certificat.  
Preţul combustibililor utilizaţi 

Preţul luat în considerare pentru gazele naturale este de 294 euro/1000 mc şi a fost pus la 
dispoziţie de către beneficiar. 

Preţul luat în considerare pentru lignit este de 21,16 euro/tonă şi corespunde preţului actual de 
achiziţie a combustibilului de către SC Govora SA. 

Preţul luat în considerare pentru biomasă este de 40 euro/tonă şi corespunde preţului actual de 
achiziţie a combustibilului de către SC Govora SA. 
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8.2.2.4 Venituri  

Veniturile anuale aferente fiecărei opţiuni în parte, sunt constituite din următoarele elemente: 

• Venituri din vânzarea energiei electrice 

• Venituri din vânzarea certificatelor verzi 

• Venituri din vânzarea certificatelor de emisii de CO2 

8.2.2.5 Cheltuieli anuale  

Pentru fiecare opţiune, cheltuielile anuale sunt determinate, pentru fiecare an al perioadei 
analizate, structurat pe trei categorii principale, astfel: 

Tabelul 8.2.2.5.5 
 Structura cheltuielilor anuale 

Nr. 
crt 

Felul cheltuielilor 

1 Cheltuieli variabile (1.1+1.2) 
1.1 Cheltuieli cu combustibilul 
1.2 Alte cheltuieli variabile 
2 Cheltuieli fixe (2.1+2.2+2.3) 

2.1 Cheltuieli cu personalul 
2.2 Cheltuieli cu reparaţiile 
2.3 Alte cheltuieli fixe 
3 Cheltuieli cu achiziţia certificatelor de emisii de CO2 
 Total (1+2) 
 Total (1+2+3) 

 

Cheltuielile cu combustibilul sunt determinate pe baza cantităţilor de combustibili consumate în 
fiecare an, pe tipuri de combustibil (lignit, gaze naturale, biomasă).  

Cheltuielile cu personalul sunt determinate pe baza numărului de personal în fiecare opţiune şi a 
retribuţiei anuale de 7655 Euro/om,an, aceasta fiind cheltuiala medie realizată de SC Govora SA 
în anul 2008. 

Celelalte categorii de cheltuieli, respectiv alte cheltuieli variabile, cheltuieli cu reparaţiile, alte 
cheltuieli fixe sunt determinate în cadrul fiecărei opţiuni pe fiecare categorie de echipamente, 
astfel: 

• echipamente existente: la nivelul cheltuielilor specifice raportate la producţia de energie, 
realizate în anul 2008; 

• echipamente noi: pe bază de indici specifici raportaţi la producţia de energie, indici preluaţi din 
literatura de specialitate şi alte lucrări similare, pentru fiecare tip de tehnologie. 
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Cheltuielile anuale astfel determinate în fiecare opţiune, pe fiecare tip de sursă, pentru fiecare an 
al perioadei de analiză, sunt prezentate în Anexa D. 

 

8.3 Analiza opţiunilor în cadrul Scenariului I  

8.3.1 Prezentarea opţiunilor în Scenariul I 

 
În cadrul Scenariul I de alimentare centralizată au fost definite un număr de 7 opţiuni, pe baza 
principiilor prezentate în Cap.8.2. 

Au fost analizate atât opţiuni cu echipamente pe cărbune, cât şi opţiuni cu echipamente pe gaze 
naturale. Toate opţiunile se conformează cerinţelor referitoare la emisiile de SO2, NOx şi pulberi. 
A fost luată în considerare utilizarea potenţialului de resurse regenerabile, respectiv biomasa. 

Opţiunile definite sunt prezentate sintetic în tabelul următor:  

Tabel 8.3.1.1 

Opţiunea Caracterizarea Opţiunii Lucrări de investiţii 

Opţiunea 
1 

CET Govora - cazan nr.7 va continua să funcţioneze cu 
echipamentele existente, reabilitate, pe combustibilii actuali 
(lignit+ gaze naturale, păcură). 

Se va vor instala surse noi: ITG 15MWe + CR 20MWt 
dimensionat pentru necesarul mediu  de varǎ  şi        CAF 
16,28 MW (14 Gcal/h) gaze naturale, care vor acoperi 
necesarul de mediu de vară şi o parte din necesarul de  iarnă. 

Sistemul de transport, distribuţie şi PT-uri va fi reabilitat. 

Reabilitare CET existent – cazan nr.7 
(instalaţii de termoficare urbanǎ, EPA) 
 + echipamente de mediu (IDG, 
arzătoare cu NOx redus, electrofiltru). 

Surse noi pentru producere energie 
termică şi electricǎ. 

Reabilitare sistem de transport, 
distribuţie şi PT. 

Opţiunea 
2 

CET Govora - cazan nr.7 va continua să funcţioneze cu 
echipamentele existente, reabilitate, pe combustibilii actuali 
(lignit+ gaze naturale, păcură). 

Se va vor instala surse noi: cazane de abur cu funcţionare pe 
biomasǎ 2x 18t/h + 2 turbine de abur de 1,3MWe 
dimensionate pentru necesarul mediu  de varǎ,şi CAF 16,28 
MW (14 Gcal/h) gaze naturale, care vor acoperi necesarul de 
mediu de vară şi o parte din necesarul de  iarnă. 

Sistemul de transport, distribuţie  şi PT-uri va fi reabilitat. 

Reabilitare CET existent – cazan nr.7 
(instalaţii de termoficare urbanǎ, EPA) 
 + echipamente de mediu (IDG, 
arzătoare cu NOx redus, electrofiltru). 

Surse noi de cogenerare pe biomasǎ ( 
rumeguş deşeuri de lemn) şi CAF pe 
gaze naturale. 

Reabilitare sistem de transport, 
distribuţie şi PT. 

Opţiunea 
3 

Realizarea unei surse noi: 2 x CAF 93 MW lignit tip ASF, CAF 
16,28 MW (14 Gcal/h) gaze naturale, ITG 15MWe + CR 
20MWt dimensionat pentru necesarul mediu  de varǎ, care 
vor acoperi necesarul de mediu de vară şi o parte din 
necesarul de  iarnă. 

Sistemul de transport, distribuţie şi PT-uri va fi reabilitat. 

Surse noi de producere energie 
termicǎ pe cǎrbune şi gaze naturale şi 
energie termicǎ şi electricǎ pe gaze 
naturale. 

Reabilitare sistem de transport, 
distribuţie şi PT. 

Opţiunea 
4 

Realizarea unei surse noi: 2 x CAF 93 MW lignit tip ASF, CAF 
16,28 MW (14 Gcal/h) gaze naturale, cazane de abur cu 
funcţionare pe biomasǎ 2x 18t/h + 2 turbine de abur de 
1,3MWe dimensionate pentru necesarul mediu  de varǎ, care 
vor acoperi necesarul de mediu de vară şi o parte din 

Surse noi de producere energie 
termicǎ pe cǎrbune şi gaze naturale şi 
cogenerare pe biomasǎ. 

Reabilitare sistem de transport, 
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necesarul de  iarnă. 

Sistemul de transport, distribuţie şi PT-uri va fi reabilitat 

distribuţie şi PT. 

Opţiunea 
5 

Realizarea unei surse noi: 2 x CAF 93 MW gaze naturale, 
ITG 15MWe + CR 20MWt dimensionat pentru necesarul 
mediu  de varǎ, care vor acoperi necesarul de mediu de vară 
şi o parte din necesarul de  iarnă. 

Sistemul de transport, distribuţie şi PT-uri va fi reabilitat. 

Surse noi de producere energie 
termicǎ şi electricǎ pe gaze naturale. 

Reabilitare sistem de transport, 
distribuţie şi PT. 

Opţiunea 
6 

Realizarea unei surse noi: 2 x CAF 93 MW gaze naturale, 
cazane de abur cu funcţionare pe biomasǎ 2x 18t/h + 2 
turbine de abur de 1,3MWe dimensionate pentru necesarul 
mediu  de varǎ 

Sistemul de transport, distribuţie şi PT-uri va fi reabilitat 

Surse noi de producere energie 
termicǎ şi electricǎ pe gaze naturale si 
biomasa. 

Reabilitare sistem de transport, 
distribuţie şi PT. 

Opţiunea 
7 

CET Govora - cazan nr.7 va continua să funcţioneze cu 
echipamentele existente, reabilitate, pe combustibilii actuali 
(lignit+ gaze naturale). 

Se va instala sursă noiuă: cazane de abur cu funcţionare pe 
biomasǎ 50t/h +  turbine cu abur 10Mwe, cu condensatie si 
priza  

 

Sistemul de transport, distribuţie şi PT-uri va fi reabilitat 

Surse noi de producere energie 
termicǎ şi electricǎ pe lignit si 
biomasa. 

Reabilitare sistem de transport, 
distribuţie şi PT 

 

8.3.2 Descrierea opţiunilor în Scenariul I  
Descrierea fiecărei opţiuni este structurată astfel: 

- Concepţia; 

- Evaluarea opţiunii (puncte tari şi puncte slabe); 

- Descriere tehnică; 

- Modul de acoperire a sarcinii termice. 

 

8.3.2.1 Scenariul I. Opţiunea 1  

Concepţia opţiunii 1 

Modul alimentare cu energie termică în cadrul acestei opţiuni este în sistem centralizat. 
Concepţia aceste opţiuni constă în valorificarea structurii existente, prin prevederea de reabilitări, 
retehnologizǎri în vederea creşterii eficienţei energetice, reducerea poluării, asigurând 
conformarea la cerinţele de legislaţiei de mediu, precum şi durata de viaţǎ. 
În CET Govora se menţin în funcţiune capacităţile existente, şi anume cazanul de abur nr.7 de 
420t/h cu funcţionare pe cǎrbune, gaze naturale şi pǎcurǎ. Cazanul de abur nr.4 de 420 t/h cu 
funcţionare pe gaze naturale, pǎcurǎ este în rezervǎ rece. Se considerǎ în funcţiune TA3 (tip 
DSL 50)  şi TA6 ( tip DKUL 50). 
Se menţine în funcţiune sistemul de transport şi distribuţie. 
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Se va vor instala surse noi: ITG 15MWe + CR 20MWt dimensionat pentru necesarul mediu  de 
varǎ  şi  CAF 16,28 MW (14 Gcal/h) gaze naturale, care vor acoperi necesarul corespunzǎtor 
regimului  mediu vară şi o parte din necesarul de  iarnă.  

Concepţia Opţiunii 1 este prezentată schematic în Anexa  F.  
Evaluarea opţiunii 1 

Nivelul capacităţilor menţinute în funcţiune în CET Govora poate asigura numai necesarul de 
energie termică corespunzǎtor regimului maxim iarnǎ. Problema majorǎ este asigurarea 
necesarului de energie termicǎ corespunzǎtor regimului de vară (mediu, minim), situaţie în care 
cazanul nr.7 nu poate funcţiona (sarcina în acest regim este sub nivelul de minim tehnic al 
cazanului). 

Se vor realizarea urmǎtoarelor lucrǎri de investiţii pentru cazanul nr.7 : 

• Retehnologizare electrofiltre; 

• Instalaţie de desulfurare 

• Retehnologizare cazan (Instalaţie de ardere a cǎrbunelui cǎrbunelui cu NOx redus, 
• Automatizǎri cazan, Reparaţii)  
• Reabiliatare EPA – 2 buc 

• Instalaţii termoficare urbanǎ 
 
Aceste lucrǎri vor asigura conformarea la cerinţele legislaţiei de mediu, precum şi creşterea 
eficienţei energetice. 
Deasemenea capacitǎţile noi performante, ITG 15MWe + CR 20MWt şi  CAF 16,28 MW (14 
Gcal/h) gaze naturale, vor asigura necesarul de mediu de vară şi o parte din necesarul de  iarnă.  
Cazanul de abur nr.7 pe lignit, este menţinut în funcţiune deoarece are cea mai mică durată de 
funcţionare (cca 87 600 ore).  

Reabilitarea sistemului de transport şi distribuţie, care are pierderi în prezent de cca 32% ( 12% 
în transport şi cca 20% în distribuţie) şi aducere acestuia la un nivel de pierderi de cca 15%, va 
conduce de asemenea la reducerea consumului de combustibili fosili la limita centralei, cu efecte 
pozitive asupra mediului. 

Descriere tehnică pentru opţiunea 1, cu referire la utilizarea BAT 

În CET Govora este menţinut în funcţiune cazanul de abur nr.7 (C7), cu funcţionare pe cǎrbune. 
Ccazanul de abur CA4 cu funcţionare pe gaze naturale, pǎcurǎ este în rezervǎ rece. Se 
considerǎ în funcţiune TA3 (tip DSL 50)  şi TA6 ( tip DKUL 50). 

Cazanul de abur C7  va fi echipat cu arzătoare cu NOx redus, cu instalaţie de desulfurare a 
gazelor de ardere. Pentru reducerea nivelului pulberilor se vor retehnolgiza electrofiltrele. 

Măsurile propuse sunt în concordanţă cu cerinţele BREF-BAT. 
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Se va instala o instalaţie cu turbinǎ cu gaze: ITG 15MWe + CR 20MWt dimensionate pentru 
necesarul mediu  de varǎ  şi  CAF 16,28 MW (14 Gcal/h) gaze naturale.Acestea vor asigura 
necesarul de mediu de vară şi o parte din necesarul de  iarnă.  
Aceste echipamente se vor realiza în incinta centralei, în spaţiile disponibile. Apa fierbinte 
rezultată va fi introdusă în instalaţiile de termoficare urbanǎ. Energia electrică va fi produsă în 
cogenerare.  
Schema termică de principiu a SC CET Govora SA pentru Opţiunea 1 este prezentată în Anexa 
G.  

Prin relizarea lucrǎrilor de investiţii privind retehnlogizarea cazanului C7 în vederea conformǎrii la 
cerinţele legislaţiei de mediu, precum şi realizarea ITG+ CR vor contribui la reducerea 
consumului de combustibili fosili, cu reducerea corespunzătoare a emisiilor poluante, în special a 
emisiilor de CO2. 

Se va reabilita sistemului de transport şi distribuţie. 

Modul de acoperire a sarcinii termice în opţiunea 1 

ITG + CR va funcţiona în bază, acoperind o parte din necesar. Restul energiei termice este 
livrată din echipamentele existente, cazanul 7 ( prin priza turbinei DSL 50) şi din CAF nou . 

Modul de acoperire a sarcinii termice este prezentat în Anexa H.  

 

8.3.2.2 Scenariul I. Opţiunea 2  

Concepţia opţiunii 2 

Modul alimentare cu energie termică în cadrul acestei opţiuni este în sistem centralizat. 
Concepţia aceste opţiuni constă în valorificarea structurii existente, prin prevederea de reabilitări, 
retehnologizǎri în vederea creşterii eficienţei energetice, reducerea poluării, asigurând 
conformarea la cerinţele de legislaţiei de mediu, precum şi durata de viaţǎ. 
În CET Govora se menţin în funcţiune capacităţile existente, şi anume cazanul nr.7 de 420t/h cu 
funcţionare pe cǎrbune şi gaze naturale, pǎcurǎ. Cazanul de abur nr.4 de 420 t/h cu funcţionare 
pe gaze naturale, pǎcurǎ este în rezervǎ rece. Se considerǎ în funcţiune TA3 (tip DSL 50)  şi 
TA6 ( tip DKUL 50). 
Se menţine în funcţiune sistemul de transport şi distribuţie. 
Se  vor instala surse noi: 2 cazane de abur de 18 t/h cu funcţionare pe biomasǎ (rumeguş şi 
tocǎturǎ lemnoasǎ) + 2 turbine de abur de 1,3MWe şi  CAF 16,28 MW (14 Gcal/h) gaze naturale, 
ce vor acoperi necesarul corespunzǎtor regimului  mediu vară şi o parte din necesarul de  iarnă.  

Concepţia Opţiunii 2 este prezentată schematic în Anexa F. 
Evaluarea opţiunii 2 

Nivelul capacităţilor menţinute în funcţiune în CET Govora poate asigura numai necesarul de 
energie termică corespunzǎtor regimului maxim iarnǎ. Problema majorǎ este asigurarea 
necesarului de energie termicǎ corespunzǎtor regimul de vara (mediu, minim), situaţie în care 
cazanul nr.7 nu poate funcţiona sub minimul tehnic. 
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Se vor realizarea urmǎtoarelor lucrǎri de investiţii pentru cazanul nr.7 : 

• Retehnologizare electrofiltre; 

• Instalaţie de desulfurare 

• Retehnologizare cazan (Instalaţie de ardere a cǎrbunelui cǎrbunelui cu NOx redus, 
• Automatizǎri cazan, Reparaţii)  
• Reabiliatare EPA – 2 buc 

• Instalaţii termoficare urbanǎ 
Aceste lucrǎri vor asigura conformarea la cerinţele legislaţiei de mediu, precum şi creşterea 
eficienţei energetice. 
Deasemenea realizarea de capacitǎţi noi performante: 2 cazane de abur de 18 t/h cu funcţionare 
pe biomasǎ (rumeguş şi tocǎturǎ lemnoasǎ) + 2 turbine de abur de 1,3MWe şi  CAF 16,28 MW 
(14 Gcal/h) gaze naturale, ce vor acoperi necesarul corespunzǎtor regimului  mediu vară şi o 
parte din necesarul de  iarnă.  
Cazanul de abur nr.7 pe lignit, este menţinut în funcţiune deoarece are cea mai mică durată de 
funcţionare (cca 87 600 ore).  
Reabilitarea sistemului de transport şi distribuţie, care are pierderi în prezent de cca 32%, din 
care 12% în transport şi cca 20% în distribuţie, şi aducere acestuia la un nivel de pierderi de cca 
15%, va conduce de asemenea la reducerea consumului la limita centralei pe combustibili fosili, 
cu efecte pozitive asupra mediului. 
 

Descriere tehnică pentru opţiunea 2, cu referire la utilizarea BAT 

În CET Govora este menţinut în funcţiune cazanul de abur nr.7 (C7), cu funcţionare pe cǎrbune. 
Ccazanul de abur CA4 cu funcţionare pe gaze naturale, pǎcurǎ este în rezervǎ rece. Se 
considerǎ în funcţiune TA3 (tip DSL 50)  şi TA6 ( tip DKUL 50). 
Cazanul de abur C7  va fi echipat cu arzătoare cu NOx redus, cu instalaţie de desulfurare a 
gazelor de ardere. Pentru reducerea nivelului pulberilor se vor retehnolgiza electrofiltrele. 
Măsurile propuse sunt în concordanţă cu cerinţele BREF-BAT. 
Se vor instala:  2 cazane de abur de 18 t/h cu funcţionare pe biomasǎ (rumeguş şi tocǎturǎ 
lemnoasǎ) + 2 turbine de abur de 1,3MWe şi  CAF 16,28 MW (14 Gcal/h) gaze naturale, ce vor 
acoperi necesarul corespunzǎtor regimului  mediu vară şi o parte din necesarul de  iarnă.  
Aceste echipamente se vor realiza în incinta centralei, în spaţiile disponibile. Apa fierbinte 
rezultată va fi introdusă în instalaţiile de termoficare urbanǎ. Energia electrică va fi produsă în 
cogenerare.  
Schema termică de principiu a SC CET Govora  SA  pentru Opţiunea 2 este prezentată în Anexa 
G. 
Prin relizarea lucrǎrilor de investiţii privind retehnlogizarea cazanului C7 în vederea conformǎrii la 
cerinţele legislaţiei de mediu, precum şi realizarea cazanelor de abur cu funcţionare pe bimasǎ 
(deşeuri lemnoase şi tocǎturǎ lemnoasǎ) se aduce o importantă contribuţie la reducerea 
consumului de combustibili fosili, cu reducerea corespunzătoare a emisiilor poluante, în special a 
emisiilor de CO2. 
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Se va reabilita sistemului de transport şi distribuţie. 
Modul de acoperire a sarcinii termice în opţiunea 2 

Cogenerarea pe biomasǎ va asigura baza, acoperind o parte din necesar. Restul energiei 
termice este livrată din echipamentele existente, cazanul 7 (prin priza turbinei DSL 50) şi din CAF 
nou . 

Modul de acoperire a sarcinii termice este prezentat în Hnexa H.  
 

8.3.2.3 Scenariul I. Opţiunea 3  

Concepţia opţiunii 3 

Modul alimentare cu energie termică în cadrul acestei opţiuni este în sistem centralizat. 
Concepţia aceste opţiuni constă în renunţarea la funcţionǎrea cazanului nr. 7 de 420t/h cu 
funcţionare pe cǎrbune şi gaze naturale, pǎcurǎ, cazan ce nu este conform cu cerinţele legislaţiei 
de mediu. Cazanul de abur nr.4 de 420 t/h cu funcţionare pe gaze naturale, pǎcurǎ este în 
rezervǎ rece.  
Se menţine în funcţiune sistemul de transport şi distribuţie. 
Se va vor instala surse noi:  

• 2 CAF-uri de 93 MW (80 Gcal/h) tip ASF, cu funcţionare pe lignit  

• CAF 16,28 MW (14 Gcal/h) gaze naturale şi ITG 15MWe + CR 20MWt (dimensionate pentru 
necesarul mediu  de varǎ), care vor acoperi necesarul de mediu de vară şi o parte din 
necesarul de  iarnă 

  Concepţia Opţiunii 3 este prezentată schematic în Anexa F. 
Evaluarea opţiunii 3 

Nivelul capacităţilor menţinute în funcţiune în CET Govora poate asigura numai necesarul de 
energie termică corespunzǎtor regimului maxim iarnǎ. Problema majorǎ este asigurarea 
necesarului de energie termicǎ corespunzǎtor regimul de vara (mediu, minim), situaţie în care 
cazanul nr.7 nu poate funcţiona sub minimul tehnic. Cazanul nr.7 nu este conform cu cerinţele 
legislaţiei de mediu. 
Astfel, realizarea de capacitǎţi noi performante, şi anume 2 CAF-uri de 93 MW (80 Gcal/h) lignit 
tip ASF, CAF 16,28 MW (14 Gcal/h) gaze naturale şi ITG 15MWe + CR 20MWt (dimensionate 
pentru necesarul mediu  de varǎ) vor acoperi întregul necesar de energie termicǎ al 
consumatorilor urbani. 
Reabilitarea sistemului de transport şi distribuţie, care are pierderi în prezent de cca 32%, din 
care 12% în transport şi cca 20% în distribuţie, şi aducere acestuia la un nivel de pierderi de cca 
15%, va conduce de asemenea la reducerea consumului la limita centralei pe combustibili fosili, 
cu efecte pozitive asupra mediului. 
Descriere tehnică pentru opţiunea 3, cu referire la utilizarea BAT 

Se va instala o instalaţie cu turbinǎ cu gaze: ITG 15MWe + CR 20MWt dimensionate pentru 
necesarul mediu  de varǎ  şi  CAF 16,28 MW (14 Gcal/h) gaze naturale. Acestea vor asigura 
necesarul de mediu de vară şi o parte din necesarul de  iarnă.  
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Aceste echipamente se vor realiza în incinta centralei, în spaţiile disponibile. Apa fierbinte 
rezultată va fi introdusă în instalaţiile de termoficare urbanǎ. Energia electrică va fi produsă în 
cogenerare.  
Măsurile propuse sunt în concordanţă cu cerinţele BREF-BAT. 

Schema termică de principiu a SC CET Govora  SA  pentru Opţiunea 2 este prezentată în Anexa 
G.  
Relizarea acestor lucrǎri de investiţii vor contribui la reducerea corespunzătoare a emisiilor 
poluante, în special a emisiilor de CO2, faţǎ de situaţia existentǎ. 
Se va reabilita sistemului de transport şi distribuţie. 
Modul de acoperire a sarcinii termice în opţiunea 3 

Instalalaţia de turbinǎ cu gaze şi cazan recuperatot va asigura baza, acoperind o parte din 
necesar. Restul energiei termice este livrată din echipamentele noi. 

Modul de acoperire a sarcinii termice este prezentat în Hnexa H.  
 

8.3.2.4 Scenariul I. Opţiunea 4  

Concepţia opţiunii 4 

Modul alimentare cu energie termică în cadrul acestei opţiuni este în sistem centralizat. 
Concepţia aceste opţiuni constă în renunţarea la funcţionǎrea cazanului nr. 7 de 420t/h cu 
funcţionare pe cǎrbune şi gaze naturale, pǎcurǎ, cazan ce nu este conform cu cerinţele legislaţiei 
de mediu. Cazanul de abur nr.4 de 420 t/h cu funcţionare pe gaze naturale, pǎcurǎ este în 
rezervǎ rece.  
Se menţine în funcţiune sistemul de transport şi distribuţie. 
Se va vor instala de capacitǎţi noi performante:   

• 2 CAF-uri de 93 MW (80 Gcal/h) tip ASF, cu funcţionare pe lignit şi  

• 2 cazane de abur de 18 t/h cu funcţionare pe biomasǎ (rumeguş şi tocǎturǎ lemnoasǎ) + 2 
turbine de abur de 1,3MWe ( dimensionate corespunzǎtor regimului  mediu vară), CAF 16,28 
MW (14 Gcal/h) gaze naturale, ce vor asigura corespunzǎtor regimului  mediu vară şi o parte 
din necesarul de  iarnă.  

Concepţia Opţiunii 4 este prezentată schematic în Anexa F.  

Evaluarea opţiunii 4 

Nivelul capacităţilor menţinute în funcţiune în CET Govora poate asigura numai necesarul de 
energie termică corespunzǎtor regimului maxim iarnǎ. Problema majorǎ este asigurarea 
necesarului de energie termicǎ corespunzǎtor regimul de vara (mediu, minim), situaţie în care 
cazanul nr.7 nu poate funcţiona sub minimul tehnic. Cazanul nr.7 nu este conform cu cerinţele 
legislaţiei de mediu. 
Astfel, prin realizarea de capacitǎţi noi performante, şi anume 2 CAF-uri de 93 MW (80 Gcal/h) 
tip ASF, cu funcţionare pe lignit şi 2 cazane de abur de 18 t/h cu funcţionare pe biomasǎ 
(rumeguş şi tocǎturǎ lemnoasǎ) + 2 turbine de abur de 1,3MWe (dimensionate corespunzǎtor 
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regimului  mediu vară), CAF 16,28 MW (14 Gcal/h) gaze naturale, se va  acoperi întregul necesar 
de energie termicǎ al consumatorilor urbani. 
Reabilitarea sistemului de transport şi distribuţie, care are pierderi în prezent de cca 32%, din 
care 12% în transport şi cca 20% în distribuţie, şi aducere acestuia la un nivel de pierderi de cca 
15%, va conduce de asemenea la reducerea consumului la limita centralei pe combustibili fosili, 
cu efecte pozitive asupra mediului. 
Descriere tehnică pentru opţiunea 4, cu referire la utilizarea BAT 

Prin realizarea de capacitǎţi noi performante, şi anume 2 CAF-uri de 93 MW (80 Gcal/h) tip ASF, 
cu funcţionare pe lignit şi 2 cazane de abur de 18 t/h cu funcţionare pe biomasǎ (rumeguş şi 
tocǎturǎ lemnoasǎ) + 2 turbine de abur de 1,3MWe (dimensionate corespunzǎtor regimului  
mediu vară), CAF 16,28 MW (14 Gcal/h) gaze naturale, se va  acoperi întregul necesar de 
energie termicǎ al consumatorilor urbani. 
Aceste echipamente se vor realiza în incinta centralei, în spaţiile disponibile. Apa fierbinte 
rezultată va fi introdusă în instalaţiile de termoficare urbanǎ. Energia electrică va fi produsă în 
cogenerare.  
Măsurile propuse sunt în concordanţă cu cerinţele BREF-BAT. 

Schema termică de principiu a SC CET Govora  SA  pentru Opţiunea4 este prezentată în Anexa 
G. 
Relizarea acestor lucrǎri de investiţii vor contribui la reducerea corespunzătoare a emisiilor 
poluante, în special a emisiilor de CO2, faţǎ de situaţia existentǎ. 
Se va reabilita sistemului de transport şi distribuţie. 

Modul de acoperire a sarcinii termice în opţiunea 4 

Cogenerarea pe biomasǎ va asigura baza, acoperind o parte din necesar. Restul energiei 
termice este livrată din echipamentele noi. 

Modul de acoperire a sarcinii termice este prezentat în Anexa H.  

8.3.2.5 Scenariul I. Opţiunea 5  

Concepţia opţiunii 5 

Modul alimentare cu energie termică în cadrul acestei opţiuni este în sistem centralizat. 
Concepţia aceste opţiuni constă în renunţarea la funcţionǎrea cazanului nr. 7 de 420t/h cu 
funcţionare pe cǎrbune şi gaze naturale, pǎcurǎ, cazan ce nu este conform cu cerinţele legislaţiei 
de mediu. Cazanul de abur nr.4 de 420 t/h cu funcţionare pe gaze naturale, pǎcurǎ este în 
rezervǎ rece.  
Se menţine în funcţiune sistemul de transport şi distribuţie. 
Se va vor instala surse noi:  

• 2 CAF-uri de 93 MW (80 Gcal/h) , cu funcţionare pe gaze naturale.   

• ITG 15MWe + CR 20MWt (dimensionate pentru necesarul mediu  de varǎ), care vor acoperi 
necesarul de mediu de vară şi o parte din necesarul de  iarnă 

  Concepţia Opţiunii 5 este prezentată schematic în Anexa F. 
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Evaluarea opţiunii 5 

Nivelul capacităţilor menţinute în funcţiune în CET Govora poate asigura numai necesarul de 
energie termică corespunzǎtor regimului maxim iarnǎ. Problema majorǎ este asigurarea 
necesarului de energie termicǎ corespunzǎtor regimul de vara (mediu, minim), situaţie în care 
cazanul nr.7 nu poate funcţiona sub minimul tehnic. Cazanul nr.7 nu este conform cu cerinţele 
legislaţiei de mediu. 
Astfel, realizarea de capacitǎţi noi performante, şi anume 2 CAF-uri de 93 MW (80 Gcal/h) gaze 
naturale şi ITG 15MWe + CR 20MWt (dimensionate pentru necesarul mediu  de varǎ) vor acoperi 
întregul necesar de energie termicǎ al consumatorilor urbani. 
Reabilitarea sistemului de transport şi distribuţie, care are pierderi în prezent de cca 32%, din 
care 12% în transport şi cca 20% în distribuţie, şi aducere acestuia la un nivel de pierderi de cca 
15%, va conduce de asemenea la reducerea consumului la limita centralei pe combustibili fosili, 
cu efecte pozitive asupra mediului. 
Descriere tehnică pentru opţiunea 5, cu referire la utilizarea BAT 

Se va instala o instalaţie cu turbinǎ cu gaze: ITG 15MWe + CR 20MWt dimensionate pentru 
necesarul mediu  de varǎ . Aceasta va asigura necesarul de mediu de vară şi o parte din 
necesarul de  iarnă.  
Aceste echipamente se vor realiza în incinta centralei, în spaţiile disponibile. Apa fierbinte 
rezultată va fi introdusă în instalaţiile de termoficare urbanǎ. Energia electrică va fi produsă în 
cogenerare.  
Măsurile propuse sunt în concordanţă cu cerinţele BREF-BAT. 

Schema termică de principiu a SC CET Govora  SA  pentru Opţiunea 5 este prezentată în Anexa 
G.  
Relizarea acestor lucrǎri de investiţii vor contribui la reducerea corespunzătoare a emisiilor 
poluante, în special a emisiilor de CO2, faţǎ de situaţia existentǎ. 
Se va reabilita sistemului de transport şi distribuţie. 
Modul de acoperire a sarcinii termice în opţiunea 5 

Instalalaţia de turbinǎ cu gaze şi cazan recuperatot va asigura baza, acoperind o parte din 
necesar. Restul energiei termice este livrată din echipamentele noi. 

Modul de acoperire a sarcinii termice este prezentat în Anexa H.  
 

8.3.2.6 Scenariul I. Opţiunea 6  

Concepţia opţiunii 6 

Modul alimentare cu energie termică în cadrul acestei opţiuni este în sistem centralizat. 
Concepţia aceste opţiuni constă în renunţarea la funcţionǎrea cazanului nr. 7 de 420t/h cu 
funcţionare pe cǎrbune şi gaze naturale, pǎcurǎ, cazan ce nu este conform cu cerinţele legislaţiei 
de mediu. Cazanul de abur nr.4 de 420 t/h cu funcţionare pe gaze naturale, pǎcurǎ este în 
rezervǎ rece.  
Se menţine în funcţiune sistemul de transport şi distribuţie. 
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Se va vor instala de capacitǎţi noi performante:   

• 2 CAF-uri de 93 MW (80 Gcal/h), cu funcţionare pe gaze naturale şi  

• 2 cazane de abur de 18 t/h cu funcţionare pe biomasǎ (rumeguş şi tocǎturǎ lemnoasǎ) + 2 
turbine de abur de 1,3MWe ( dimensionate corespunzǎtor regimului  mediu vară) ce vor 
asigura corespunzǎtor regimului  mediu vară şi o parte din necesarul de  iarnă.  

Concepţia Opţiunii 6 este prezentată schematic în Anexa F.  

Evaluarea opţiunii 6 

Nivelul capacităţilor menţinute în funcţiune în CET Govora poate asigura numai necesarul de 
energie termică corespunzǎtor regimului maxim iarnǎ. Problema majorǎ este asigurarea 
necesarului de energie termicǎ corespunzǎtor regimul de vara (mediu, minim), situaţie în care 
cazanul nr.7 nu poate funcţiona sub minimul tehnic. Cazanul nr.7 nu este conform cu cerinţele 
legislaţiei de mediu. 
Astfel, prin realizarea de capacitǎţi noi performante, şi anume 2 CAF-uri de 93 MW (80 Gcal/h) 
cu funcţionare pe gaze naturale şi 2 cazane de abur de 18 t/h cu funcţionare pe biomasǎ 
(rumeguş şi tocǎturǎ lemnoasǎ) + 2 turbine de abur de 1,3MWe (dimensionate corespunzǎtor 
regimului  mediu vară) se va  acoperi întregul necesar de energie termicǎ al consumatorilor 
urbani. 
Reabilitarea sistemului de transport şi distribuţie, care are pierderi în prezent de cca 32%, din 
care 12% în transport şi cca 20% în distribuţie, şi aducere acestuia la un nivel de pierderi de cca 
15%, va conduce de asemenea la reducerea consumului la limita centralei pe combustibili fosili, 
cu efecte pozitive asupra mediului. 
Descriere tehnică pentru opţiunea 6, cu referire la utilizarea BAT 

Prin realizarea de capacitǎţi noi performante, şi anume 2 CAF-uri de 93 MW (80 Gcal/h) cu 
funcţionare pe gaze naturale şi 2 cazane de abur de 18 t/h cu funcţionare pe biomasǎ (rumeguş 
şi tocǎturǎ lemnoasǎ) + 2 turbine de abur de 1,3MWe (dimensionate corespunzǎtor regimului  
mediu vară), se va  acoperi întregul necesar de energie termicǎ al consumatorilor urbani. 
Aceste echipamente se vor realiza în incinta centralei, în spaţiile disponibile. Apa fierbinte 
rezultată va fi introdusă în instalaţiile de termoficare urbanǎ. Energia electrică va fi produsă în 
cogenerare.  
Măsurile propuse sunt în concordanţă cu cerinţele BREF-BAT. 

Schema termică de principiu a SC CET Govora  SA  pentru Opţiunea 6 este prezentată în Anexa 
G. 
Relizarea acestor lucrǎri de investiţii vor contribui la reducerea corespunzătoare a emisiilor 
poluante, în special a emisiilor de CO2, faţǎ de situaţia existentǎ. 
Se va reabilita sistemului de transport şi distribuţie. 

Modul de acoperire a sarcinii termice în opţiunea 6 

Cogenerarea pe biomasǎ va asigura baza, acoperind o parte din necesar. Restul energiei 
termice este livrată din echipamentele noi. 

Modul de acoperire a sarcinii termice este prezentat în Anexa H.  
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8.3.2.7 Scenariul I. Opţiunea 7 

Concepţia opţiunii 7 

Modul alimentare cu energie termică în cadrul acestei opţiuni este în sistem centralizat. 
Concepţia aceste opţiuni constă în valorificarea structurii existente, prin prevederea de reabilitări, 
retehnologizǎri în vederea creşterii eficienţei energetice, reducerea poluării, asigurând 
conformarea la cerinţele de legislaţiei de mediu, precum şi durata de viaţǎ. 
În CET Govora se menţin în funcţiune capacităţile existente, şi anume cazanul nr.7 de 420t/h cu 
funcţionare pe cǎrbune şi gaze naturale. Cazanul de abur nr.4 de 420 t/h cu funcţionare pe gaze 
naturale, pǎcurǎ este în rezervǎ rece. Se considerǎ în funcţiune TA3 (tip DSL 50)  şi TA6 ( tip 
DKUL 50). 
Se menţine în funcţiune sistemul de transport şi distribuţie. 
Se  va instala sursă nouă pentru acoperirea necesarului de vară: cazan de abur de 50 t/h cu 
funcţionare pe biomasǎ (rumeguş şi tocǎturǎ lemnoasǎ) +  turbină de abur condensaţie şi priză 
de 10MWe ce va acoperi necesarul corespunzǎtor regimului  mediu vară. 

Concepţia Opţiunii 7 este prezentată schematic în Anexa F. 
 

Evaluarea opţiunii 7 

Nivelul capacităţilor menţinute în funcţiune în CET Govora poate asigura numai necesarul de 
energie termică corespunzǎtor regimului maxim iarnǎ. Problema majorǎ este asigurarea 
necesarului de energie termicǎ corespunzǎtor regimul de vara (mediu, minim), situaţie în care 
cazanul nr.7 nu poate funcţiona sub minimul tehnic. 
Se vor realizarea urmǎtoarelor lucrǎri de investiţii pentru cazanul nr.7 : 

• Retehnologizare electrofiltre; 

• Instalaţie de desulfurare 

• Retehnologizare cazan (Instalaţie de ardere a cǎrbunelui cǎrbunelui cu NOx redus, 
• Automatizǎri cazan, Reparaţii)  
• Reabiliatare EPA – 2 buc 

• Instalaţii termoficare urbanǎ 
Aceste lucrǎri vor asigura conformarea la cerinţele legislaţiei de mediu, precum şi creşterea 
eficienţei energetice. 
Se  va instala sursă nouă pentru acoperirea necesarului de vară: cazan de abur de 50 t/h cu 
funcţionare pe biomasǎ (rumeguş şi tocǎturǎ lemnoasǎ) +  turbină de abur condensaţie şi priză 
de 10MWe ce va acoperi necesarul corespunzǎtor regimului  mediu vară.  
Cazanul de abur nr.7 pe lignit, este menţinut în funcţiune deoarece are cea mai mică durată de 
funcţionare (cca 87 600 ore).  
Reabilitarea sistemului de transport şi distribuţie, care are pierderi în prezent de cca 32%, din 
care 12% în transport şi cca 20% în distribuţie, şi aducere acestuia la un nivel de pierderi de cca 
15%, va conduce de asemenea la reducerea consumului la limita centralei pe combustibili fosili, 
cu efecte pozitive asupra mediului. 
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Descriere tehnică pentru opţiunea 7, cu referire la utilizarea BAT 

În CET Govora este menţinut în funcţiune cazanul de abur nr.7 (C7), cu funcţionare pe cǎrbune. 
Ccazanul de abur CA4 cu funcţionare pe gaze naturale, pǎcurǎ este în rezervǎ rece. Se 
considerǎ în funcţiune TA3 (tip DSL 50)  şi TA6 ( tip DKUL 50). 
Cazanul de abur C7  va fi echipat cu arzătoare cu NOx redus, cu instalaţie de desulfurare a 
gazelor de ardere. Pentru reducerea nivelului pulberilor se vor retehnolgiza electrofiltrele. 
Măsurile propuse sunt în concordanţă cu cerinţele BREF-BAT. 
Se  va instala sursă nouă pentru acoperirea necesarului de vară: cazan de abur de 50 t/h cu 
funcţionare pe biomasǎ (rumeguş şi tocǎturǎ lemnoasǎ) +  turbină de abur condensaţie şi priză 
de 10MWe ce va acoperi necesarul corespunzǎtor regimului  mediu vară . 
Aceste echipamente se vor realiza în incinta centralei, în spaţiile disponibile. Apa fierbinte 
rezultată va fi introdusă în instalaţiile de termoficare urbanǎ. Energia electrică va fi produsă în 
cogenerare.  
Schema termică de principiu a SC CET Govora  SA  pentru Opţiunea 2 este prezentată în Anexa 
G. 

Prin relizarea lucrǎrilor de investiţii privind retehnlogizarea cazanului C7 în vederea conformǎrii la 
cerinţele legislaţiei de mediu, precum şi realizarea cazanelor de abur cu funcţionare pe bimasǎ 
(deşeuri lemnoase şi tocǎturǎ lemnoasǎ) se aduce o importantă contribuţie la reducerea 
consumului de combustibili fosili, cu reducerea corespunzătoare a emisiilor poluante, în special a 
emisiilor de CO2. 

Se va reabilita sistemului de transport şi distribuţie. 

Modul de acoperire a sarcinii termice în opţiunea 7 

Pentru perioada de iarnă, grupul nou pe biomasă va funcţiona în condensaţie, necesarul de 
căldură fiind asigurat din cazanul 7. Necesarul pentru perioada de vară va fi asigurat prin priza 
turbinei de 10 MW a grupului nou. 

Modul de acoperire a sarcinii termice este prezentat în Anexa H.  

 

8.3.3 Performanţe energetice şi de mediu în Scenariul I 
 

În acest capitol sunt prezentate sintetic principalele performanţe energetice şi de mediu 
prevăzute a se obţine în opţiunile analizate în cadrul Scenariului I. 

Performanţele nominale ale echipamentelor noi prevăzute în opţiunile analizate sunt estimate 
conform bazei de date a softului specializat THERMOFLOW. Baza de date a acestuia cuprind 
numai echipamente aflate în fabricaţie curentă. Baza de date este actualizată periodic.  

Aceste performanţe au fost comparate şi cu performanţele unor echipamente pentru care se 
deţin oferte de la furnizori de specialitate. 
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Performanţele echipamentelor existente pleacă de la performanţele actuale şi ţin seama de 
lucrările de reabilitare prevăzute. 

Performanţele anuale pe durata de analiză cuprind, pentru fiecare opţiune, şi pentru fiecare tip de 
capacitate din cadrul opţiunii (capacităţi existente, capacităţi noi), următoarele: 

- Energia termică produsă  

- Energia termică vândută 

- Energia electrică produsă 

- Consumul de servicii interne electrice 

- Energia electrică livrată 

- Consumul de combustibili 

- Emisii de CO2 generate 

Performanţele anuale, pe perioada de analiză, în opţiunile analizate din cadrul Scenariului I sunt 
prezentate în Anexa I. 

  

8.3.4 Valoarea investiţiilor in Scenariul I  
 

Valorile se bazează pe date obţinute din studii de fezabilitate elaborate de SC ISPE SA,  lucrări 
de investiţii realizate în Romania în domeniul producerii şi furnizării energiei electrice şi termice, 
precum şi din literatura de specialitate. 

Valorile includ toate lucrările necesare realizării investiţiilor propuse. 

În valoarea investiţiilor au fost estimate şi cheltuieli pentru management de proiect şi execuţie, 
asistenţă tehnică, proiectare, taxe şi cheltuieli neprevăzute. 

Valorile de investiţie sunt determinate în preţuri 2009,exclusiv TVA. 

Valorile lucrărilor de investiţii propuse pentru fiecare opţiune analizată sunt prezentate în tabelele 
de mai jos. 
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Investiţii propuse pentru Opţiunea 1: 
  LUCRĂRI DE INVESTIŢII VALOARE  

    MII EURO 

1 Reabilitare cazan abur nr.7 de 420 t/h 49.400 

  Retehnologizare  electrofiltre (2010) 5.000 

  Instalaţie de  desulfurare (2011) 26.200 

  Arzătoare cu Nox redus şi reparaţii  la cazan 14.000 

  Instalaţii termoficare urbană 1.800 

  Reabilitare EPA -2 buc  2.400 

      

2 CAF  14 G cal/h - gaze 1.200 

      

3 Sursă nouă  ITG 15 MWe+CR 20 MWt  13.000 

      

  TOTAL INVESTIŢII ÎN SURSĂ 63.600 

      

4 Reabilitare reţele termoficare şi PT   

  Reţele de transport 24.528 

  Puncte termice  1.242 

  Reţele de distribuţie 28.736 

  TOTAL INVESTIŢII ÎN REŢELE ŞI PT 54.507 

      

  TOTAL OPŢIUNEA 1 118.107 
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Investiţii propuse pentru Opţiunea 2: 
  LUCRĂRI DE INVESTIŢII VALOARE  

    MII EURO 

1 Reabilitare cazan abur 420 t/h 49.400

  Retehnologizare  electrofiltre (2010) 5.000

  Instalaţie de  desulfurare (2011) 26.200

  Arzătoare cu Nox redus şi reparaţii  la cazan 14.000

  Instalaţii termoficare urbană 1.800

  Reabilitare EPA -2 buc  2.400

      

2 CAF  14 G cal/h - gaze 1.200

      

3 Sursă nouă  pe biomasă 2 CA de 18 t/h + 2TAx 1,3 MWe  16.000

      

  TOTAL INVESTIŢII ÎN SURSĂ 66.600

      

4 Reabilitare reţele termoficare şi PT   

  Reţele de transport 24.528

  Puncte termice  1.242

  Reţele de distribuţie 28.736

  TOTAL INVESTIŢII ÎN REŢELE ŞI PT 54.507

      

  TOTAL OPŢIUNEA 2 121.107
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Investiţii propuse pentru Opţiunea 3: 
  LUCRĂRI DE INVESTIŢII VALOARE  

    MII EURO 

1 Sursă nouă 2 CAF carbune ASF 2 x 80 Gcal/h 70.000

2 CAF  14 G cal/h - gaze 1.200

3 Sursă nouă  ITG 15 MWe+CR 20 MWt  13.000

      

  TOTAL INVESTIŢII ÎN SURSĂ 84.200

      

4 Reabilitare reţele termoficare şi PT   

  Reţele de transport 24.528

  Puncte termice  1.242

  Reţele de distribuţie 28.736

  TOTAL INVESTIŢII ÎN REŢELE ŞI PT 54.507

      

  TOTAL OPŢIUNEA 3 138.707

 
 
 
Investiţii propuse pentru Opţiunea 4: 

  LUCRĂRI DE INVESTIŢII VALOARE  

    MII EURO 

1 Sursă nouă 2 CAF carbune ASF 2 x 80 Gcal/h 70.000

2 CAF  14 G cal/h - gaze 1.200

3 Sursă nouă  pe biomasă 2 CA de 18 t/h + 2TAx 1,3 MWe  16.000

      

  TOTAL INVESTIŢII ÎN SURSĂ 87.200

      

4 Reabilitare reţele termoficare şi PT   

  Reţele de transport 24.528

  Puncte termice  1.242

  Reţele de distribuţie 28.736

  TOTAL INVESTIŢII ÎN REŢELE ŞI PT 54.507

      

  TOTAL OPŢIUNEA 4 141.707
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Investiţii propuse pentru Opţiunea 5: 
  LUCRĂRI DE INVESTIŢII VALOARE  

    MII EURO 

1 2xCAF  93 MW pe gaze naturale 15.000

      

2 Sursă nouă  ITG 15 MWe+CR 20 MWt  13.000

      

  TOTAL INVESTIŢII ÎN SURSĂ 28.000

      

3 Reabilitare reţele termoficare şi PT   

  Reţele de transport 24.528

  Puncte termice  1.242

  Reţele de distribuţie 28.736

  TOTAL INVESTIŢII ÎN REŢELE ŞI PT 54.507

      

  TOTAL OPŢIUNEA 5 82.507

 
 
Investiţii propuse pentru Opţiunea 6: 

  LUCRĂRI DE INVESTIŢII VALOARE  

    MII EURO 

1 2xCAF  93 MW pe gaze naturale 15.000

      

2 Sursă nouă  pe biomasă 2 CA1x18 t/h + 2TAx 1,3 MWe  16.000

      

  TOTAL INVESTIŢII ÎN SURSĂ 31.000

      

3 Reabilitare reţele termoficare şi PT   

  Reţele de transport 24.528

  Puncte termice  1.242

  Reţele de distribuţie 28.736

  TOTAL INVESTIŢII ÎN REŢELE ŞI PT 54.507

      

  TOTAL OPŢIUNEA 6 85.507
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Investiţii propuse pentru Opţiunea 7: 
  LUCRĂRI DE INVESTIŢII VALOARE  

    MII EURO 

1 Reabilitare cazan abur 420 t/h 49.400

  Retehnologizare  electrofiltre (2010) 5.000

  Instalaţie de  desulfurare (2011) 26.200

  Arzătoare cu Nox redus şi reparaţii  la cazan 14.000

  Instalaţii termoficare urbană 1.800

  Reabilitare EPA -2 buc  2.400

      

      

3 Sursă nouă  pe biomasă  CA1x50 t/h + 1TAx 10 MWe  24.000

      

  TOTAL INVESTIŢII ÎN SURSĂ 73.400

      

4 Reabilitare reţele termoficare şi PT   

  Reţele de transport 24.528

  Puncte termice  1.242

  Reţele de distribuţie 28.736

  TOTAL INVESTIŢII ÎN REŢELE ŞI PT 54.507

      

  TOTAL OPŢIUNEA 7 127.907
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8.3.5 Analiza financiară în Scenariul I  
Prin analiza financiară a opţiunilor se determină opţiunea cea mai bună din punct de vedere al 
costului energiei termice livrate şi a suportabilităţii. 

Analiza reflectă impactul financiar al lucrărilor efectuate în diversele opţiuni.  

Analiza financiară se elaborează conform metodologiei prezentate în Cap.8.2.3.1 şi a 
următoarelor elemente: 

• premisele prezentate în Cap.8.2.3.2 

• preţurile combustibililor şi certificatelor de emisii de CO2 prezentate în Cap.8.2.3.3 

• modul de calcul a veniturilor prezentat în Cap.8.2.3.4 

• modul de calcul a cheltuielilor anuale prezentat în Cap.8.2.3.5 

8.3.5.1 Evoluţia prezumată a preţului energiei electrice livrate  

Pornind de la metodologia ANRE de departajare a costurilor între energia electrică şi energia 
termică produse în cogenerare, s-a stabilit pentru fiecare opţiune în parte evoluţia costului 
energiei electrice livrate de SC Govora SA. 

Însă, conform Directivei Parlamentului European şi a Consiliului de modificare a Directivei 
2003/87/CE privind schema de comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de seră, 
începând cu anul 2013, nu se va mai acorda alocare gratuită de certificate de emisii de CO2 

pentru nici un producător existent sau nou de energie electrică. 

Având în vedere cele de mai sus, în proiecţia costului energiei electrice livrate de SC Govora SA, 
începând cu 2013 se va ţine seama şi de costurile determinate de achiziţionarea certificatelor de 
emisii CO2. Aceste costuri sunt determinate pe baza numărului necesar de certificate de emisii 
de CO2 aferente energiei electrice şi a preţului certificatului de emisii, conform evoluţiei 
prezentate în Cap.8.2.2.3, Figura 8.2.2.3. 

Astfel, începând cu anul 2013, pentru fiecare opţiune în parte, costul energiei electrice stabilit 
conform metodologiei ANRE se va majora corespunzător prin internalizarea cheltuielilor 
suplimentare determinate de achiziţia certificatelor de emisii de CO2 aferente producerii energiei 
electrice. Costurile astfel determinate pentru fiecare opţiune în parte sunt prezentate în figurile de 
mai jos. 
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Evoluţia costului energiei electrice livrate Opţiunea 1
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Figura 8.3.5.1 Evoluţia costului energiei electrice livrate din SC Govora SA – Opţiunea 1 

Evoluţia costului energiei electrice livrate Opţiunea 2

0,0 0,0 0,0

37
,8 44

,2

44
,3

44
,2

37
,3

40
,9 41

,3
41

,1 41
,7

42
,0 42

,4 42
,8

43
,3

43
,7 44

,0
44

,0 44
,0

44
,0

44
,1

44
,3

37
,8 40

,9

37
,3

62
,9 65
,0 67

,2 69
,5 71
,9

74
,4 76

,8 79
,3

80
,5

81
,1

81
,7 82
,3 82
,9 83
,6

84
,2 84
,8

85
,5

40
,0

41
,1 40

,5
39

,4

31
,5

33
,6 35

,7 36
,5 37

,1
37

,7 38
,3 38

,8

29
,521

,8
23

,6 25
,5

27
,4

20
10

20
11

20
12

20
13

20
14

20
15

20
16

20
17

20
18

20
19

20
20

20
21

20
22

20
23

20
24

20
25

20
26

20
27

20
28

20
29

Ani

Eu
ro

/M
W

h

Cost energie electrică conform ANRE
Costul final al energiei electrice livrate Opţiunea 2
Cost CO2 ce va fi internalizat

 
Figura 8.3.5.2 Evoluţia costului energiei electrice livrate din SC Govora SA – Opţiunea 2 
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Evoluţia costului energiei electrice livrate - Opţiunea 3
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Figura 8.3.5.3 Evoluţia costului energiei electrice livrate din SC Govora SA – Opţiunea 3 
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Figura 8.3.5.4 Evoluţia costului energiei electrice livrate din SC Govora SA – Opţiunea 4 
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Evolutia costului energiei electrice livrate Optiunea 5
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Figura 8.3.5.5 Evoluţia costului energiei electrice livrate din SC Govora SA – Opţiunea 5 
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Figura 8.3.5.6 Evoluţia costului energiei electrice livrate din SC Govora SA – Opţiunea 6 
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Evolutia costului energiei electrice livrate Optiunea 7
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Figura 8.3.5.7 Evoluţia costului energiei electrice livrate din SC Govora SA – Opţiunea 7 

8.3.5.2 Venituri anuale 

Veniturile anuale aferente fiecărei opţiune în parte se determină conform metodologiei 
prezentate în Cap.8.2.2.4. 

Veniturile din vânzarea energiei electrice se determină pe baza cantităţii anuale de energie 
electrică livrată prezentată în Cap.8.3.3, şi a preţurilor determinate în Cap.8.3.5.1. Variaţia 
veniturilor din vânzarea energiei electrice aferente fiecărei opţiuni în parte este prezentată în 
tabelul următor: 

Tabelul 8.3.5.2-1 Venituri din vânzarea energiei electrice 

Specificaţie 
Venituri din vânzarea energiei 

electrice (mii euro) 

2010 2029 

Opţiunea 1 14 132,78 17 647,33 

Opţiunea 2 14 132,78 15 472,38 

Opţiunea 3 14 132,78 4 213,66 

Opţiunea 4 14 132,78 2 357,40 

Opţiunea 5 14 132,78 4 105,36 

Opţiunea 6 14 132,78 2 062,46 

Opţiunea 7 14 132,78 18 588,81 
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În conformitate cu cele stipulate în Legea 220/2008 (Art.3), pentru fiecare opţiune în parte, în 
analiză se consideră venituri din  comercializarea certificatelor verzi pe o perioadă de 15 ani de 
la punerea în funcţiune a grupului de cogenerare cu funcţionare pe deşeuri municipale, respectiv 
pe perioada 2013-2027. Veniturile din vânzarea certificatelor verzi sunt calculate pe baza 
disponibilului de certificate prezentat în capitolul 8.4.2. şi a preţului de tranzacţionare specificat 
în capitolul 8.4.3.4.  

Tabelul 8.3.5.2-3 Venituri din vânzarea certificatelor verzi 

Specificaţie 
Venituri din vânzarea certificatelor 

verzi (mii euro) 

2013 2027 

Opţiunea 1 - - 

Opţiunea 2 3120,73 2952,13 

Opţiunea 3 - - 

Opţiunea 4 3127,82 2952,13 

Opţiunea 5 - - 

Opţiunea 6 2986,54 2825,18 

Opţiunea 7 8085,00 8085,00 

8.3.5.3 Cheltuieli anuale  

Cheltuielile anuale, determinate în baza metodologiei şi premiselor prezentate în Cap.8.2.2.5,  în 
fiecare opţiune, pe fiecare tip de sursă, pentru fiecare an al perioadei de analiză, sunt prezentate 
în Anexa D. 

8.3.5.4 Rezultatele analizei financiare comparative  

În baza premiselor menţionate mai sus s-au calculat Fluxurile Financiare Incrementale ale 
Investiţiei precum şi indicatorii de performanţă financiară pentru fiecare opţiune în parte, 
(prezentate detaliat în Anexa K).  

Rezultatele analizei financiare comparative sunt prezentate în tabelul următor: 

Tabelul 8.3.5.4 – 1 Rezultatele analizei comparative în Scenariul I 

 
VNAF/C 

(mii euro) 
CIA 

(euro/Gcal) 
CUA 

(euro/Gcal) 
Ierarhizare 

Opţiunea 1 -88 424,58 22,00 86,48 5 
Opţiunea 2 -32 010,24 7,72 70,81 2 
Opţiunea 3 -131 193,30 31,64 94,11 7 
Opţiunea 4 -78 709,63 19,59 84,06 3 
Opţiunea 5 -128 765,28 32,04 96,51 6 
Opţiunea 6 -82 274,96 20,47 84,95 4 
Opţiunea 7 -630,09 0,16 64,63 1 
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Din analiza indicatorilor prezentaţi mai sus reiese faptul că în cadrul Scenariului I, Opţiunea 7 
este pe primul loc. 

8.3.6 Analiza economică în Scenariul I 

8.3.6.1 Identificarea şi cuantificarea externalităţilor 

În cadrul analizei economice se iau în considerare externalităţi care conduc la costuri şi beneficii 
economice, sociale şi de mediu care nu au fost considerate în cadrul analizei financiare, pentru 
că nu generează venituri sau cheltuieli la nivelul proiectului.  
Astfel au fost identificate următoarele efecte economice rezultate în urma implementării lucrărilor 
de investiţii propuse în cadrul fiecărei opţiuni analizate: 

• creşterea producţiei agricole datorită reducerii emisiilor de NOx  SO2 prin evitarea formării 
ploilor acide (SO2) şi inhibării procesului de creştere şi fructificare (NOx) 

• reducerea efectului  de încălzire globală determinat de reducerea emisiilor de CO2 

• reducerea costurilor de întreţinere a clădirilor prin reducerea emisiilor de NOx şi SO2 

• reducerea costurilor cu sănătatea datorită reducerii emisiilor echivalente de SO2 şi pulberi 

Cea mai mare parte a efectelor economice benefice menţionate nu pot fi cuantificate cu 
suficientă acurateţe, prin urmare acestea nu pot fi monetizate. 
Totuşi, în cadrul studiului „Externalities of Energy: Extension of accounting framework and Policy 
Applications” finanţat de CE, este calculată şi cuantificată valoarea pagubelor atribuite diverselor 
emisii poluante la nivel global.  
Astfel, la nivelul EU – 15, valoarea pagubelor, pentru întregul lanţ de producere a energiei 
electrice şi termice, a fost estimată astfel: 

• pentru evacuarea în atmosferă a unei tone de CO2 echivalent: cca 19 EUR/tCO2,  

• pentru o tonă de NOx evacuată în atmosferă: cca 2908 EUR/tNOx,  

• pentru o tonă de SO2 : cca 2939 EUR/tSO2,  

• pentru pulberi: cca 11723 EUR/t (PM10) şi cca 19539 EUR/t (PM2,5) 

Aplicând aceste estimări pentru România, valoarea pagubelor  produse de evacuarea în 
atmosferă a poluanţilor menţionaţi se estimează astfel: 19,5 EUR/tCO2, 528 EUR/tSO2, 523 
EUR/tNOx, 2108 EUR/tPM10 şi 3514 EUR/tPM2,5. 
Prin implementarea proiectului în opţiunile propuse se obţin reduceri de emisii poluante şi de 
gaze cu efect de seră comparativ cu opţiunea de bază (situaţia existentă).  
Reducerile de emisii poluante şi de emisii de CO2 , estimate la finalizarea investiţiilor, se prezintă 
astfel: 
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Tabelul 8.3.6.1.1  

 Reducere emisii 
CO2 

tCO2/an 

Reducere  emisii 
SO2 

tSO2/an 

Reducere  
emisii NOx 

tNOx/an 

Reduceri emisii 
pulberi (t/an) 

Opţiunea 1 186633 13258 228 643

Opţiunea 2 232442 13258 213 643

Opţiunea 3 344675 13429 379 685

Opţiunea 4 394265 13431 361 687

Opţiunea 5 406722 13576 381 691

Opţiunea 6 450020 13576 363 691

Opţiunea 7 262454 13279 249 631

 

8.3.6.2 Rezultatele analizei economice 

Datorită reducerii cantităţilor de emisii prin implementarea proiectului comparativ cu situaţia 
existentă, pot fi cuantificate economiile de cheltuieli care se realizează pentru fiecare opţiune în 
parte.   
Aplicând aceste economii la calculul economic, se determină valoarea netă actualizată 
economică (VNAE/C) şi rata de rentabilitate economică (RIRE) pentru fiecare opţiune, conform 
tabelului de mai jos: 

Tabelul 8.3.6.2.1  

 VNAE 

 

(mii euro) 

RIRE 

Opţiunea 1 24939,55 9,49% 

Opţiunea 2 86336,86 17,86% 

Opţiunea 3 20611,5 7,96% 

Opţiunea 4 50958,85 10,62% 

Opţiunea 5 26722,19 10,63% 

Opţiunea 6 84276,40 21,07% 

Opţiunea 7 125029,80 21,32% 

 

Analiza economică este prezentată detaliat în Anexa L. 

Din analiza indicatorilor prezentaţi mai sus reiese faptul că Opţiunea 7 a obţinut şi cei mai buni 
indicatori de performanţă economică. 
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8.3.7 Opţiunea propusă în cadrul Scenariului I 

Ca urmare a acestei analize financiare şi economice Scenariul I - Alimentare cu energie 
termică în sistem  centralizat, Opţiunea 7 este propus a fi reţinut pentru analiza comparativă a 
scenariilor. 

Scenariul I - Opţiunea 7 va fi definit astfel:  

CET Govora SA va fi sursa unică de producere a energiei termice pentru consumatorii din 
municipiul Râmnicu Vâlcea şi va fi echipată cu cazanul nr.7 de 420t/h cu funcţionare pe cǎrbune 
şi gaze naturale reabilitat în conformitate cu cerinţele de mediu. Cazanul de abur nr.4 de 420 t/h 
cu funcţionare pe gaze naturale, pǎcurǎ , în rezervǎ rece. Se considerǎ în funcţiune TA3 (tip DSL 
50)  şi TA6 ( tip DKUL 50). 
Se menţine în funcţiune sistemul de transport şi distribuţie. 
Se  vor instala de capacitǎţi noi performante:   

• cazan de abur de 50 t/h cu funcţionare pe biomasǎ (rumeguş şi tocǎturǎ lemnoasǎ) +  turbină 
de abur de 10 Mwe cu condensaţie şi priză ( dimensionate corespunzǎtor regimului  mediu 
vară), ce vor asigura corespunzǎtor regimul  mediu vară.  

  

8.4 Analiza opţiunilor în cadrul Scenariului II  

8.4.1 Prezentarea opţiunilor în Scenariul II  

 
În cadrul Scenariul II de alimentare descentralizată a fost definită o singură opţiune, în baza 
principiilor prezentate în Cap.8.2. 
Opţiunea definită pentru acest scenariu este, sintetic, următoarea: 
 
Opţiunea 1 Alimentarea din CET Govora se sistează. Vor fi 

construite centrale noi de zonǎ pentru 
alimentarea consumatorilor urbani grupaţi în 4 
zone, dupǎ cum urmezǎ: 

zona I:  MAI 9 Mwe şi CAF 70 MW/h (60Gcal/h); 

zona II: MAI 3 MWe şi CAF 41MW/h (35 Gcal/h); 

zona III: MAI 3 MWe şi CAF 41MW/h (35 Gcal/h); 

zona IV: CAF 23,26MW /h (20 Gcal/h) 

Se extind reţelele de distribuţie de gaze 
naturale. 

Centrale de  cogenerare şi centrale termice 
noi de zonă. 

Extinderea reţelele de distribuţie de gaze 
naturale. 
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8.4.2 Descrierea opţiunii în Scenariul II 
Concepţia în Scenariul II  

Modul alimentare cu energie termică în cadrul acestei opţiuni este în sistem descentralizat. 
Definirea opţiunii descentralizate a ponit de la existenţa infrastructurii dezvoltate de-a lungul 
timpului pentru sistemul centralizat, având în vedere necesitatea de a nu afecta populaţia din 
municipiu prin lucrările de reconfigurare a sistemului.  
Ca urmare, opţiunea descentralizată este concepută astfel încât să conducă la efecte mari 
asupra mediului şi efecte minime (investiţii, durată de realizare) cu  impact direct asupra stării de 
bine a populaţiei.  
Această opţiune presupune sistarea alimetării cu căldură din CET Govora şi construirea a patru 
centrale noi de zonă după cu urmează:  
I:  MAI 9 Mwe şi CAF 70 MW/h (60Gcal/h); 
II: MAI 3 MWe şi CAF 41MW/h (35 Gcal/h); 
III: MAI 3 MWe şi CAF 41MW/h (35 Gcal/h); 
IV: CAF 23,26MW /h (20 Gcal/h) 
Combustibilul de bază pentru centralele de zonă va fi gazul natural. În paralel  cu realizarea 
acestor centrale este necesară extinderea reţelelor de distribuţie de gaze naturale. 
Se redimensionează sistemul de distribuţie. 
Evaluarea în Scenariul II  

Sistarea funcţionării CET Govora va avea drept impact necesitatea dezafectării echipamentelor şi 
instalaţiilor existente şi renaturarea terenului. Deoarece termenul de realizare nu este în prezent 
legiferat, costul acestei măsuri nu este inclus în evaluarea investiţiei. 
Pentru amplasarea centralelor termice de zonă se au în vedere punctele termice existente, dintre 
care o parte vor fi transformate în centrale termice.  
Realizarea centralelor termice va implica lucrări majore în reţeaua de distribuţie a gazelor 
naturale precum şi în reţelele de alimentare cu apă, canalizare şi în reţelele electrice. 
Realizarea acestei opţiuni va duce la creşterea nivelului poluării în municipiu, prin aceste surse 
de poluare amplasate în zonele de locuit. Poluarea aferentă acestor surse se va suprapune 
peste celelalte surse de poluare din interiorul municipiului (cum ar fi traficul urban). 
Este necesară reabilitarea şi redimensionarea sistemului de distribuţie. 
Este necesară extinderea reţelelor de distribuţie de gaze naturale. 
Modul de acoperire a sarcinii termice în Scenariul II  

Necesarul de energie termică sub formă de apă fierbinte va fi asigurat din centrale termice de 
zonă pe combustibil gaze naturale. 

8.4.3 Performanţe energetice şi de mediu în Scenariul II  
În acest capitol sunt prezentate sintetizat principalele performanţe energetice şi de mediu 
prevăzute a se obţine în opţiunile analizate în cadrul Scenariului II. 

Performanţele sunt estimate pe bază de lucrări similare şi oferte de la furnizori de specialitate. 
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Performanţele anuale pe durata de analiză cuprind  următoarele: 

- Energia termică produsă  

- Energia termică vândută 

- Consumul de servicii interne electrice 

- Consumul de combustibili 

- Eficienţa globală 

- Emisii de CO2 generate 

Performanţele anuale, pe perioada de analiză, în opţiunea analizată în cadrul Scenariului II sunt 
prezentate în Anexa I. 

 

8.4.4 Investiţii în Scenariul II  

 
Valorile lucrărilor de investiţii propuse pentru Scenariul II  opţiunea 8 analizată în cadrul scenarilui 
II sunt prezentate în tabelul de mai jos. 
Valorile se bazează pe date obţinute din studii de fezabilitate elaborate de SC ISPE SA,  lucrări 
de investiţii realizate în Romania în domeniul producerii şi furnizării energiei electrice şi termice, 
precum şi din literatura de specialitate. 
Valorile includ toate lucrările necesare realizării investiţiilor propuse. 
În valoarea investiţiilor au fost estimate şi cheltuieli pentru management de proiect şi execuţie, 
asistenţă tehnică, proiectare, taxe şi cheltuieli neprevăzute. 
Valorile de investiţie sunt determinate în preţuri 2009,exclusiv TVA. 

 
Investiţii propuse pentru Scenariul II Opţiunea 8: 

  LUCRĂRI DE INVESTIŢII   VALOARE  

  Alimentare descentralizata   MII EURO 

        

1 Centrale de zonă MT+CAF   

        

  ZONA I MAI 9 MWe 10.980 

    CAF 60 Gcal/h 4.392 

    total zona I 15.372 

        

  ZONA II MAI 3 MWe 4.758 

    CAF 35 Gcal/h 2.562 

    total zona II 7.320 
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  ZONA III MAI 3 Mwe 4.758 

    CAF 35 Gcal/h 2.562 

    total zona III 7.320 

        

  ZONA IV CAF 20 Gcal/h 1.708 

    total zona I - IV 31.720 

        

2   Reţele gaze naturale 8.000 

        

3   
Reabilitare reţele termoficare şi 
PT   

    Reţele de transport 18.387 

    Puncte termice  1.242 

    Reţele de distribuţie 28.736 

    
TOTAL INVESTIŢII ÎN REŢELE 
ŞI PT 48.366 

        

    TOTAL OPŢIUNEA 8 88.086 

 

8.4.5 Analiza financiară în Scenariul II 

 
Analiza reflectă impactul financiar al lucrărilor propuse.  

Analiza financiară se elaborează conform metodologiei prezentate în Cap.8.2.3.1 şi a 
următoarelor elemente: 

• premisele prezentate în Cap.8.2.3.2 

• preţurile combustibililor şi certificatelor de emisii de CO2 prezentate în Cap.8.2.2.3 

• modul de calcul a veniturilor prezentat în Cap.8.2.3.4 

• modul de calcul a cheltuielilor anuale prezentat în Cap.8.2.3.5 

8.4.5.1 Evoluţia prezumată a preţului energiei electrice livrate  

Pornind de la metodologia ANRE de departajare a costurilor între energia electrică şi energia 
termică produse în cogenerare, s-a stabilit evoluţia costului energiei electrice livrate de SC 
Govora SA, prezentată în figura de mai jos. 
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Evoluţia costului energiei electrice livrate - Scenariul II Descentralizat

0,0

46
,7

46
,746

,7
46

,746
,746

,7
46

,7
46

,7
46

,7
46

,7

46
,746

,7
46

,7
46

,7
46

,746
,746

,7

46
,7

89
,6

89
,1

88
,5

86
,2

83
,9

81
,7

79
,5

77
,475

,3

73
,3

69
,4

65
,7

62
,4

59
,3

53
,9

51
,6

46
,7 56

,4

35,0
32,8

30,7
28,6

26,6
22,7

19,0
15,712,5

9,7
7,2

4,9

42,942,4
41,8

39,537,2

2010
2011

2012
2013

2014
2015

2016
2017

2018
2019

2020
2021

2022
2023

2024
2025

2026
2027

Ani

Eu
ro

/M
W

h

Cost energie electrică conform ANRE
Costul final al energiei electrice livrate - Scenariul II Descentralizat
Cost CO2 ce va fi internalizat

 
 

8.4.5.2 Venituri anuale  

Veniturile anuale aferente Scenariului II se determină ţinând seama de cantitatea de energie 
termică livrată consumatorilor şi preţul acesteia. 

Veniturile din vânzarea energiei electrice se determină pe baza cantităţii anuale de energie 
electrică livrată prezentată în Cap.8.4.3, şi a preţurilor determinate în Cap.8.4.5.1. Variaţia 
veniturilor din vânzarea energiei electrice aferente Scenariului II de alimentare cu energie 
termică a municipiului Râmnicu Vâlcea este prezentată în tabelul următor: 
 

Tabelul nr. 8.4.5.3 – 1 Venituri din vânzarea energiei electrice în Scenariul II 

 

Specificaţie 
Venituri din vânzarea energiei 

electrice (mii euro) 
2010 2029 

Scenariul II 5987,27 10399,95 
 

8.4.5.3 Cheltuieli anuale 

Cheltuielile anuale, determinate în baza metodologiei şi premiselor prezentate în Cap.8.2.2.5,  
pentru fiecare an al perioadei de analiză, sunt prezentate în Anexa D. 
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8.4.5.4 Rezultatele analizei financiare comparative  

În baza premiselor menţionate mai sus s-au calculat Fluxurile Financiare Incrementale ale 
Investiţiei precum şi indicatorii de performanţă financiară.  

Rezultatele analizei financiare sunt prezentate în tabelul următor: 

Tabelul 8.4.5.4.1 

 
VNAF/C 

(mii euro) 
CIA 

(euro/Gcal) 
CUA 

(euro/Gcal) 
Scenariul II -96614,35 24,04 88,51 

 

8.4.6 Analiza economică în Scenariul II  

8.4.6.1 Identificarea şi cuantificarea externalităţilor 

Analiza economică în Scenariul II se elaborează în baza aceleiaşi metodologii şi ipoteze 
prezentate pentru Scenariul I (Cap.8.3.6.1). 

Prin implementarea proiectului se obţin reduceri de emisii poluante şi de gaze cu efect de seră 
comparativ cu opţiunea de bază (situaţia existentă).  

Reducerile de emisii poluante şi emisii de CO2 în Scenariul II, estimate la finalizarea investiţiilor, 
se prezintă astfel: 

Tabelul 8.4.6.1.1  

 Reducere emisii 
CO2 

tCO2/an 

Reducere  emisii 
SO2 

tSO2/an 

Reducere  
emisii NOx 

tNOx/an 

Reduceri emisii 
pulberi (t/an) 

Scenariul II 333790 13426 -391 711

  

8.4.6.2 Rezultatele analizei economice  

Datorită reducerii cantităţilor de emisii prin implementarea proiectului comparativ cu opţiunea de 
bază (situaţia existentă), pot fi cuantificate economiile de cheltuieli realizate. 
Aplicând aceste economii la calculul economic, se determină valoarea netă actualizată 
economică (VNAE/C) şi rata de rentabilitate economică (RIRE), conform tabelului de mai jos: 
 

Tabelul 8.3.6.2.2  

 VNAE 

(mii euro) 

RIRE 

Scenariul II 43902,07 11,24%
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8.5 Analiza opţiunilor în cadrul Scenariului III  

8.5.1 Prezentarea opţiunilor în Scenariul III  

 
În cadrul Scenariul III de alimentare descentralizată a fost definită o singură opţiune, în baza 
principiilor prezentate în Cap.8.2. 
Opţiunea definită pentru acest scenariu este, sintetic, următoarea: 
 

Caracterizarea opţiunii Lucrări de investiţii 

Alimentarea din CET Govora se sistează.  
Se vor realiza centrale de apartament. 
Se vor extinde reţelele de gaze naturale. 

Centrale termice de apartament. 
Extindere reţele gaze naturale. 
 

 

8.5.2 Descrierea opţiunii în Scenariul III  

 
Concepţia în Scenariul III  

Modul alimentare cu energie termică în cadrul acestei opţiuni este în sistem individual. 

Se consideră sistarea funcţionării CET Govora. Populaţia din municipiul Râmnicu Vâlcea îşi va 
realiza centrale de apartament, pe gaze naturale.  

Evaluarea în Scenariul III  

Sistarea funcţionării CET Govora va avea ca impact necesitatea dezafectării echipamentelor şi 
instalaţiilor existente şi renaturarea terenului. Deoarece termenul de realizare nu este în prezent 
legiferat, costul acestei măsuri nu este inclus în evaluarea investiţiei. 

Realizarea centralelor termice va avea un impact  negativ, astfel: 

- impact negativ asupra mediului, prin creşterea nivelului poluării distribuite în municipiu. 
Amplasarea acestui număr mare de surse de poluare în municipiu se va suprapune peste 
celelalte surse de poluare din interiorul municipiului (cum ar fi traficul urban) şi va afecta 
sănătatea populaţiei unui număr mare de persoane, municipiul având peste 100000 de 
locuitori. 

- Impact social negativ, prin forţarea unui număr mare de locuitori să investească în centrale 
de apartament; 

- Impact estetic negativ, prin scoaterea pe peretele clădirilor a unui număr mare de coşuri. 

Pentru realizarea alimentării cu gaze naturale a centralelor de apartament vor fi necesare 
investiţii în reţeaua de distribuţie a gazelor naturale. 
Descriere tehnică pentru Scenariul III, cu referire la utilizarea BAT 

BREF-BAT nu prevede cerinţe surse mai mici de 50 MWt. 
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Se vor realiza lucrări majore de extindere şi redimensionare  a reţelei de distribuţie a gazelor 
naturale. 

Modul de acoperire a sarcinii termice în în Scenariul III 
Necesarul de energie termică sub formă de apă fierbinte va fi asigurat din centrale termice de 
apartament pe combustibil gaze naturale. 

8.5.3 Performanţe energetice şi de mediu în Scenariul III 

Performanţele anuale, energetice şi de mediu, pe perioada de analiză, în opţiunea analizată în 
cadrul Scenariului III sunt prezentate în Anexa I. 

8.5.4 Investiţii în Scenariul III  

Valorile lucrărilor de investiţii propuse pentru  opţiunea 9 analizată în cadrul scenarilui III sunt 
prezentate în tabelul de mai jos. 
Valorile se bazează pe date obţinute din studii de fezabilitate elaborate de SC ISPE SA,  lucrări 
de investiţii realizate în Romania în domeniul producerii şi furnizării energiei electrice şi termice, 
precum şi din literatura de specialitate. 
Valorile includ toate lucrările necesare realizării investiţiilor propuse. 
Valorile de investiţie sunt determinate în preţuri 2009,exclusiv TVA. 

Investiţii propuse pentru Scanariul III , Opţiunea 9: 
 

  LUCRĂRI DE INVESTIŢII VALOARE  

    MII EURO 

1 Centrale de apartament 104.657

2 Reţele gaze naturale 22.059

      

  TOTAL OPŢIUNEA 9* 126.716

 
 
( * ) În valoarea de investiţie nu sunt incluse valorile reinvestite din anii 2018 şi 2026 

8.5.5 Analiza financiară în Scenariul III 
 

Analiza reflectă impactul financiar al lucrărilor propuse.  

Analiza financiară se elaborează conform metodologiei prezentate în Cap.8.2.3.1 şi a 
următoarelor elemente: 

• premisele prezentate în Cap.8.2.2.2 

• preţurile combustibililor prezentate în Cap.8.2.2.3 

• modul de calcul a veniturilor prezentat în Cap.8.2.2.4 
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• modul de calcul a cheltuielilor anuale prezentat în Cap.8.2.2.5 

8.5.5.1 Cheltuieli anuale  

Cheltuielile anuale, determinate în baza metodologiei şi premiselor prezentate în Cap.8.2.3.5,  
pentru fiecare an al perioadei de analiză, sunt prezentate în Anexa D. 

8.5.5.2 Rezultatele analizei financiare comparative 

În baza premiselor menţionate mai sus s-au calculat Fluxurile Financiare Incrementale ale 
Investiţiei precum şi indicatorii de performanţă financiară (prezentate detaliat în Anexa K).  

Rezultatele analizei financiare sunt prezentate în tabelul următor: 

Tabelul 8.5.5.5.1  

 
CUA 

(euro/Gcal) 
Scenariul III 99,35 

8.6 Analiza comparativă a opţiunilor în cadrul scenariilor analizate 
Scenariile, cu opţiunea aferentă, care sunt analizate comparativ, sunt următoarele: 

Tabelul 8.6.1  

Scenariul I  Opţiunea 7 

 Sistem centralizat 

Scenariul II  

 Sistem 
descentralizat 

Scenariul III  

Sistem individual 

CET Govora SA va fi sursa unică de producere a energiei termice 
pentru consumatorii din municipiul Râmnicu Vâlcea şi va fi echipată 
cu cazanul nr.7 de 420t/h cu funcţionare pe cǎrbune şi gaze 
naturale reabilitat în conformitate cu cerinţele de mediu. Cazanul de 
abur nr.4 de 420 t/h cu funcţionare pe gaze naturale, pǎcurǎ , în 
rezervǎ rece. Se considerǎ în funcţiune TA3 (tip DSL 50)  şi TA6 ( 
tip DKUL 50).Se menţine în funcţiune sistemul de transport şi 
distribuţie. Se  vor instala de capacitǎţi noi performante:   

• cazan de abur de 50 t/h cu funcţionare pe biomasǎ (rumeguş şi 
tocǎturǎ lemnoasǎ) +  turbină de abur de 10 Mwe cu 
condensaţie şi priză ( dimensionate corespunzǎtor regimului  
mediu vară), ce vor asigura corespunzǎtor regimul  mediu vară. 

Sursa existentă se 
închide. 

Se vor realiza  
centrale termice de 
zonă. 

Se va reabilita 
sistemul de 
distribuţie. 

Se vor extinde 
reţelele de gaze 
naturale în municipiu. 

Sursa existentă se 
închide. 

Se vor realiza 
centrale termice de 
apartamernt. 

Se vor realiza 
lucrări majore de 
extindere şi 
redimensionare  a 
reţelei de distribuţie 
a gazelor naturale 
în municipiu.  

 

Pentru a determina scenariul cel mai bun din punct de vedere al costului energiei termice livrate 
şi a suportabilităţii s-a efectuat analiza financiară şi economică comparativă a scenariilor. 

Rezultatele analizei financiare comparative, în baza celor determinate în cadrul Cap.8.3.5.4, 
Cap.8.4.5.4 şi Cap. 8.5.5.2,  sunt prezentate în tabelul următor: 
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Tabelul 8.6.2  

Scenariul 
Investiţia 

(mii euro) 

VNAF/C 

(mii euro) 

CIA 

(euro/Gcal) 

CUA 

(euro/Gcal) 
Ierarhizare 

Scenariul I 127.907 -630,09 0,16 64,63 1 

Scenariul II 88.088 -96614,35 24,04 88,51 2 

Scenariul III 171,936 -131721,6 - 99,35 3 

Rezultatele analizei economice comparative sunt prezentate în tabelul următor: 
Tabelul 8.6.3  

Scenariul 

VNAE/C 

 

(mii euro) 

RIRE 

 

(%) 

Scenariul I 125029,8 21,32% 

Scenariul II 43902,07 11,24% 

 

Din analiza indicatorilor prezentaţi mai sus reiese faptul că Scenariul 1-Opţiunea 7 a obţinut cei 
mai buni indicatori de performanţă financiară şi economică. Acest scenariu conduce la reduceri 
de emisii cu cea mai mică investiţie. Trebuie menţionat că în Scenariul I a fost considerată şi 
funcţionarea unui cazan existent, nereabilitat, pentru acoperirea consumului sezonier de abur, în 
timp ce în Scenariul II s-a considerat închiderea totală a centralei. Ca urmare, emisiile poluante 
reale în Scenariul II sunt de fapt mai mari decât cele prezentate. 

S-a considerat pentru analiză şi Scenariul III, în care se presupune că serviciul de alimentare cu 
energie termică nu se mai asigură de către municipalitate, fiecare apartament fiind dotat cu 
centrală termică individuală, costurile aferente fiind acoperite integral de consumatorul final. 

În urma analizei elaborate, pentru Scenariul III, în care fiecare apartament este dotat cu centrală 
termică individuală, costurile aferente fiind acoperite integral de consumatorul final, rezultă un 
CUA pentru energia termică livrată dintr-o centrală individuală de cca 99,35 euro/Gcal. 
Comparativ cu Scenariul I, se observă un CUA mai mare pentru energia termică livrată din 
centrale individuale. Prin urmare, în Scenariul III - asigurarea necesarului de energie termică din 
centrale individuale, consumatorul ar trebui să suporte un cost mai mare decât în Scenariul I. 

Astfel, Scenariul I este mai avantajos şi decât Scenariul III. 
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8.7 Scenariul şi opţiunea optimă propusă  
 

Se constată că, în urma evaluării scenariilor cu sublinierea efectelor asupra mediului şi asupra 
populaţiei, rezultă optim Scenariul I – Opţiunea 7, care rezultă cel mai bun şi din punct de 
vedere al analizei financiare şi economice.  

Având în vedere aceste aspecte, se propune detalierea analizei în cadrul Studiului de fezabilitate pentru 
Scenariul I – Opţiunea 7. 

Acest scenariu presupune alimentarea cu energie termică  în continuare în sistem centralizat. 
Echiparea sursei de producere a energiei termice fiind următoarea: 

Echipamente noi: 

• cazan de abur de 50 t/h cu funcţionare pe biomasǎ (rumeguş şi tocǎturǎ lemnoasǎ) +  turbină 
de abur de 10 Mwe cu condensaţie şi priză ( dimensionate corespunzǎtor regimului  mediu 
vară), ce vor asigura corespunzǎtor regimul  mediu vară.  

Echipamente existente: 
• cazanul nr.7 de 420t/h cu funcţionare pe cǎrbune şi gaze naturale reabilitat în conformitate cu 

cerinţele de mediu.  

• Cazanul de abur nr.4 de 420 t/h cu funcţionare pe gaze naturale, pǎcurǎ , în rezervǎ rece.  

• TA3 (tip DSL 50)  şi TA6 ( tip DKUL 50). 

Se vor efectua lucrări de reabilitare ale sistemul de transport şi distribuţie a energiei termice, în 
vederea reducerii pierderilor la cca. 15% . 

 

8.8 Concluzii  
 

Se constată că, în urma evaluării scenariilor cu sublinierea efectelor asupra mediului şi asupra 
populaţiei, rezultă optim Scenariul I, care rezultă cel mai bun şi din punct de vedere al analizei 
financiare şi economice. Acest scenariu este propus a se detalia în Studiul de fezabilitate. 

Scenariul I presupune alimentarea cu energie termică  în continuare în sistem centralizat.  
Se prevăd următoarele echipamente noi în incinta SC Electrocentrale Govora SA: 

• o instalaţie nouă cu turbină cu gaze şi cazan recuperator, cca 18 MW + 33,6 MWt , cu ardere 
suplimentară, dimensionată pentru vară, care va funcţiona pe tot parcursul anului; 

• două cazane de apă fierbinte de 116,3 MWt fiecare, cu funcţionare pe gaze naturale, care vor 
funcţiona iarna (cu posibilitatea de a funcţiona şi 10 zile pe păcură); 

• un cazan de apă fierbinte de 87,2 MWt, cu funcţionare pe gaze naturale, care va funcţiona iarna; 

• 3 cazane de abur de 12 t/h pentru asigurarea apei de adaos în reţeaua de termoficare. 
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Se va extinde producerea de energie termică din surse geotermale (cu cca 6,4 MWt). Se vor 
realiza 3 foraje noi pentru extragerea apei geotermale, se prevăd capacităţi de extractie, injectie 
şi repompare apa geotermală, sonde şi unităţi de pompare şi se vor realiza şi echipa puncte 
termice cu schimbătoare de căldură pentru preluarea căldurii din apa geotermală. Apa fierbinte 
rezultată va fi introdusă în sistemul de distribuţie 

Se va reabilita sistemul de transport şi distribuţie. 

Se va conforma la mediu depozitul existent de zgură şi cenuşă. 

Avantajele opţiunii alese sunt următoarele: 

• Se asigură respectarea obligaţiilor de mediu asumate în Tratatul de Aderare, prin înlocuirea 
capacităţilor vechi , poluatoare şi ineficiente, cu capacităţi noi, cu respectarea prevederilor BREF-
BAT; 

• Se produce energie termică în cogenerare de înaltă eficienţă, în instalaţia nouă cu turbină cu gaze 
şi cazan recuperator, atât pe perioada de vară cât şi pe perioada de iarnă, ceea ce va contribui la 
creşterea eficienţei globale a centralei, deci la creşterea eficienţei energetice şi astfel la reducerea 
emisiilor de CO2. 

• Se valorifică infrastructura existentă, prin menţinerea în funcţiune, cu reabilitare, a sistemului 
existent de transport şi distribuţie. Reabilitarea acestui sistem va conduce la reducerea pierderilor 
de energie termică, şi, implicit, la reducerea emisiilor poluante de NOx şi a emisiilor de gaze cu 
efect de seră. 

• Utilizarea resurselor regenerabile prin sursele geotermale noi, va contribui la reducerea consumului 
de combustibili fosili, cu reducerea corespunzătoare a emisiilor poluante, în special a emisiilor de 
CO2. 

8.8 Concluzii 

 

În urma analizelor efectuate în cadrul acestui capitol (analiza energetică, analiza investiţiilor, 
analiza financiară, analiza economică), se recomandă pentru implementare Scenariul I – 
Opţiunea 7. 

Această opţiune implică o reabilitatrea cazanuli 7 în vederea conformării cu normele de protecţie 
a mediului şi realizarea unei surse pentru acoperirea necesarului de varaă cu funcţionare pe 
biomasă , precum şi reabilitarea sistemului de transport şi distribuţie. 

Selectarea acestei opţiuni este în concordanţă cu strategia naţională şi municipală, deoarece 
corespunde următoarelor obiective strategice: 

• Creşterea eficienţei energetice;  

• Promovarea producerii energiei pe bază de resurse regenerabile;  



Cod document: I-1282.01.001-G0-004 
Serie de modificare 

Pag. 235       
 

 

Fo
rm

ul
ar

co
d:

FI
L4

23
-0

02
-0

3
A

ct
.0

• Promovarea producerii de energie electrică şi termică în centrale cu cogenerare, în special 
în instalaţii de cogenerare de înaltă eficienţă;  

• Reducerea impactului negativ al sectorului energetic asupra mediului înconjurător;  

• Utilizarea raţională şi eficientă a resurselor energetice primare.  

Având în vedere aceste aspecte, se propune detalierea analizei în cadrul Studiului de fezabilitate 
pentru Scenariul 1 - Opţiunea 7. 
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9 PLANUL DE INVESTIŢII PE TERMEN LUNG  

9.1 Rezumat  
 
În acest capitol este prezentat detaliat Scenariul şi opţiunea propusă pentru implementare în 
cadrul Cap.8.7, respectiv Scenariul I - Opţiunea 7, din punct de vedere al ipotezelor de 
dimensionare, al performanţelor realizate, al investiţiilor necesare şi al impactului acestora. 

 

9.2 Contextul planificǎrii 

 
Îmbunătăţirea pe termen lung a performanţelor alimentării cu energie termică în municipiul 
Râmnicu Vâlcea, din punct de vedere al impactului asupra mediului, creşterii eficienţei energetice 
şi asigurării suportabilităţii preţului energiei termice pentru populaţie se realizează luînd în 
considerare respectarea angajamentelor asumate de România în domeniul protecţiei mediului 
prin Tratatul de Aderare, transpuse în termenele de conformare şi nivelul emisiilor aferente SC 
CET Govora SA.  

În conformitate cu angajamentele privind implementarea Directivei 2001/80/EC privind limitarea 
emisiilor de poluanţi emişi în aer şi proveniţi de la instalaţiile mari de ardere, plafoanele de emisie 
permise, aferente perioadei 2007 ÷ 2017, stabilite prin Program Naţional de Reducere Progresivă 
a emisiilor anuale de bioxid de sulf, oxizi de azot şi pulberi provenite de la instalaţiile mari de 
ardere, aprobat prin Ordinul MMGA nr. 833/2005, sunt următoarele: 

Tabel 9.2.1 

Denumire  

IMA 

Putere 
termică 

nominală 

MWt 

Tip poluant Emisii ţintă, în tone 

 2007 2008 2010 2013 2015 2016 2017 

IMA 3 (C7)  293 

SO2 21407 21407 21407 4423 4423 4423 4423 

NOx 1990 1990 1990 1974 1974 1974 1974 

Pulberi  2220 2220 2220 306 306 306 306 

 

În privinţa emisiilor de CO2, s-a luat în considerare ţinta naţională de reducere cu 21%, 
comparativ cu anul 2005, a emisiilor de gaze cu efect de seră în sectoarele sub incidenţa ETS. 

Investiţiile propuse în Scenariul I - Opţiunea 7 sunt conforme cu obiectivele POS Mediu. Se 
respectă obiectivul global al acestui program, de protecţie şi îmbunătăţire a calităţii mediului şi a 
standardelor de viaţă în România, urmărindu-se conformarea cu prevederile acquis-ului de 
mediu, prin servicii publice eficiente, cu luarea în considerare a principiului dezvoltării durabile şi 
a principiului “poluatorul plăteşte”.  



Cod document: I-1282.01.001-G0-004 
Serie de modificare 

Pag. 237       
 

 

Fo
rm

ul
ar

co
d:

FI
L4

23
-0

02
-0

3
A

ct
.0

De asemenea, se încadrează în obiectivele specifice ale POS Mediu, şi anume: 

• Reducerea impactului negativ asupra mediului şi diminuarea schimbărilor climatice 
cauzate de sistemele de încălzire urbană în cele mai poluate localităţi până în 2015; 

• Dezvoltarea sistemelor durabile de management al deşeurilor prin îmbunătăţirea 
managementului deşeurilor şi reducerea numărului de zone poluate istoric în minimum 30 
de judeţe până în 2015. 

Investiţiile propuse pentru finanţare fac parte dintr-un plan pe termen de îmbunătăţire a 
sistemului centralizat de alimentare cu energie termică a municipiului Râmanicu Vâlcea, în 
vederea respectării cerinţelor privind protecţia mediului, creşterea eficienţei energetice şi 
asigurarea suportabilităţii preţului energiei termice pentru populaţie. Acest plan cuprinde măsuri 
de îmbunătăţire a întregului sistem:  sursă, sistem de transport şi distribuţie şi  consumatori. 
Planul include creşterea contribuţiei surselor regenerabile de energie, respectiv biomasă. 

Sistemul centralizat din municipiul Râmanicu Vâlcea este un sistem viabil, care nu a fost marcat 
de deconectări substanţiale. 

Investiţiile propuse contribuie la creşterea eficienţei energetice şi îmbunătăţirea protecţiei 
mediului. Totodată, au o contribuţie importantă la reducerea emisiilor de gaze cu efect de seră, 
deci la reducerea încălzirii globale. 

  

9.3 Investiţii pe termen lung  
 
Investiţiile care urmează a fi realizate în opţiunea  propusă, Scenariul I - Opţiunea 7, vor asigura 
respectarea  cerinţelor legislaţiei UE şi naţionale în domeniul protecţiei mediului, sectorului 
energetic şi în special al sectorului alimentării centralizate cu energie termică. 

Justificarea investiţiilor propuse rezultă din următoarele analize efectuate: 

• Analiza situaţiei existente  

• Analiza obiectivelor naţionale şi ţintelor municipale  

• Analiza tehnică, financiară şi economică, evaluarea opţiunilor  

• Analiza de suportabilitate  

• Analiza impactului asupra mediului, sănătăţii publice, socio-economic şi al securităţii 
alimentării  

• Analiza atingerii ţintelor  

Măsurile propuse în Scenariul I - Opţiunea 7şi investiţiile aferente sunt prezentate sintetic în 
tabelul următor:  

Tebel 9.3.1 
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LUCRĂRI DE INVESTIŢII 

  
  

VALOARE  

MII EURO 
1 Reabilitare cazan abur 420 t/h 49,400
  Retehnologizare  electrofiltre (2010) 5,000
  Instalaţie de  desulfurare (2011) 26,200
  Arzătoare cu Nox redus şi reparaţii  la cazan 14,000
  Instalaţii termoficare urbană 1,800
  Reabilitare EPA -2 buc  2,400
      
      
3 Sursă nouă  pe biomasă  CA1x50 t/h + 1TAx 10 MWe  24,000
      
  TOTAL INVESTIŢII ÎN SURSĂ 73,400
      
4 Reabilitare reţele termoficare şi PT   

  Reţele de transport 24,528
  Puncte termice  1,242
  Reţele de distribuţie 28,736
  TOTAL INVESTIŢII ÎN REŢELE ŞI PT 54,507
      
  TOTAL OPŢIUNEA 7 127,907
      
  TOTAL OPŢIUNEA 7 ÎN PREŢURI CURENTE 142,636

 
Investiţia totală este de 127907 mii Euro, exclusiv TVA. Efectele fiecărei măsuri investiţii 
propuse sunt prezentate în tabelul următor:   

Tebel 9.3.2 

Nr. 
crt 

Măsura Efect 

1 
Retehnologizare  electrofiltre (2010) 

Reducerea emisiilor de pulberi , respectarea 
termenului din Tratatul de Aderare şi 
conformarea cu cerinţele legislaţiei de mediu 

2 
Instalaţie de  desulfurare (2011) 

Reducerea emisiilor de SO2 , respectarea 
termenului din Tratatul de Aderare şi 
conformarea cu cerinţele legislaţiei de mediu 

3 

Arzătoare cu Nox redus şi reparaţii  la cazan 

Reducerea emisiilor de NOx , respectarea 
termenului din Tratatul de Aderare şi 
conformarea cu cerinţele legislaţiei de mediu. 
Creşterea eficienţei energetice. 

Reducerea emisiilor de CO2 

5 Reabilitare EPA -2 buc  Imbunatăţirea consumului propriu de energie 
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electrică 

6 Sursă nouă  pe biomasă CA50 t/h + TA 10 
MWe  

Utilizarea surselor regenerabile. 

Reducerea emisiilor de CO2 

7 Reţele de transport 
Creşterea eficienţei energetice. 
Reducerea emisiilor de CO2 

8 Reţele de distribuţie 
Creşterea eficienţei energetice. 
Reducerea emisiilor de CO2 

9 Puncte termice 
Creşterea eficienţei energetice. 
Reducerea emisiilor de CO2 

 

Riscuri privind implementarea 

Nu se estimează riscuri privind implementarea investiţiei. Municipalitatea derulează deja proiecte 
cu finanţare europeană. 

Operatorul derulează proiecte de reabilitare a sistemului de distribuţie. 

În sursă, operatorul nu a derulat proiecte majore de modernizare a echipamentelor principale, din 
lipsa fondurilor, dar a derulat lucrări importante de reparaţii capitale.   

Riscuri privind operarea şi mentenanţa 

Nu se estimează riscuri privind operarea şi mentenanţa. Operatorul are experienţă în operarea 
de capacităţi mari. 

Riscuri privind sustenabilitatea 

Sistemul centralizat din municipiul Râmnicu Vâlcea este un sistem viabil, care nu a fost marcat 
de deconectări substanţiale. 
 

9.4 Parametri de bază şi predimensionarea  
 
Perioada de timp pentru care se elaborează Master Planul este 2009 -2029. 

Parametri de bază au în vedere termenele asumate de conformare la prevederile directivelor de 
mediu relevante şi populaţia municipiului Râmnicu Vâlcea care este de peste 100000 locuitori. 

Evoluţia consumului de energie termică  pe perioada de analiză 

Determinarea evoloţiei consumului de energie termică pe perioada de analiză a plecat de la 
consumul actual, care a fost verificat atât prin calcule, pentru categoriile de consumatori 
populaţie, instituţii, servicii, cât şi prin analiza facturilor lunare privind energia termică vândută în 
anii 2007 şi 2008. S-au luat în considerare aspectele privind reducerea necesarului pentru 
încălzire prin măsuri de eficientizare deja luate (izolare ferestre, robinete termostatice)  şi 
reducerea necesarului de energie termică pentru apă caldă prin contorizare. De asemenea, s-au 
avut în vedere aspectele legate de climă (an mai cald sau an mai rece), pe baza temperaturilor 
medii lunare realizate. 
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La stabilirea evoluţiei necesarului de energie termică pentru perspectiva următorilor 20 de ani s-
au luat în considerare aspectele privind evoluţia debranşărilor şi rebranşărilor, apariţia de noi 
consumatori urmare a dezvoltării urbanistice conform planificării autorităţilor locale, reducerea 
necesarului prin programul de reabilitare termică a blocurilor de locuinţe precum şi efectele 
schimbărilor climatice (respectiv încălzirea globală) conform estimărilor din surse oficiale 
(rapoarte ANM, documente MM). 

Pentru estimarea evoluţiei consumului necesar a fi asigurat din sursă s-a luat în considerare 
reducerea pierderilor în sistemul de transport şi distribuţie.  

De asemenea, la estimarea evoluţiei consumului necesar a fi asigurat din sursa pe combustibili 
fosili s-a luat în considerare evoluţia producţiei de energie termică din n biomasă . 

Evoluţia sarcinii termice orare necesare a fi asigurată din centrală  în perioada 2009-2029 este 
prezentată în tabelul următor: 

Tabelul  nr.9.4 1 

 Evoluţia sarcinii orare la limita sursei 

Anul 
 

Încălzire 
Apă caldă de 

consum 
Total 

 Gcal/h MWt  Gcal/h MWt  Gcal/h MWt 
2009 138,7 161,3 27,0 31,4 165,6 192,7 

2010 138,9 161,5 27,0 31,4 165,9 192,9 

2011 139,7 162,5 27,2 31,6 166,9 194,1 

2012 137,3 159,7 26,7 31,0 164,0 190,7 

2013 133,2 155,0 26,0 30,2 159,3 185,2 

2014 129,4 150,5 25,4 29,5 154,8 180,0 

2015 125,8 146,2 24,8 28,8 150,5 175,0 

2016 122,3 142,2 24,2 28,1 146,5 170,4 

2017 119,0 138,4 23,6 27,5 142,7 165,9 

2018 115,9 134,8 23,1 26,9 139,0 161,7 

2019 113,0 131,4 22,6 26,3 135,6 157,7 

2020 112,8 131,2 22,7 26,4 135,5 157,6 

2021 112,4 130,8 22,7 26,4 135,1 157,2 

2022 112,4 130,8 22,7 26,4 135,1 157,2 

2023 112,4 130,8 22,7 26,4 135,1 157,2 

2024 112,4 130,8 22,7 26,4 135,1 157,2 

2025 112,4 130,8 22,7 26,4 135,1 157,2 

2026 112,4 130,8 22,7 26,4 135,1 157,2 

2027 112,4 130,8 22,7 26,4 135,1 157,2 

2028 112,4 130,8 22,7 26,4 135,1 157,2 

2029 112,4 130,8 22,7 26,4 135,1 157,2 
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Dimensionarea sursei se va realiza în baza sarcinii termice care trebuie asigurate începând cu 
anul finalizării investiţiei în sursă, astfel încât să poată funcţiona în regim optim corelat şi cu 
evoluţia sarcinii termice în anii următori. 

Valorile limită pentru emisiile poluante 

Valorile limită pentru emisiile poluante se regăsec în Cap.4.5. 

Emisii de CO2 şi cogenerare de înaltă eficienţă 

Prin creşterea aportului surselor regenerabile (biomasă) emisiile de CO2 se reduc. 

De asemenea, prin prevederea instalaţiei cu turbină cu gaze şi cazan recuperator, cu eficienţă 
ridicată, emisiile de CO2 se reduc. 

Începând cu anul 2013, în cadrul participării la ETS nu se mai alocă certificate gratuite pentru 
producerea de energie electrică. Se alocă însă certificate gratuite pentru emisiile aferente 
producerii energiei termice pentru populaţie în cogenerare de înaltă eficienţă sau în centrale 
termice cu eficienţă la nivelul BREF-BAT. Alocarea gratuită este acordată în procent de 80% din 
cantitatea determinată , în anul 2013, scăzând la 30% în anul 2020 şi la 0% în anul 2027. 

La definirea Opţiunii 2 s-a avut în vedere ca noua capacitate, instalaţia cu turbină cu gaze şi 
cazan recuperator să respecte criteriile prin care se defineşte cogenerarea de înaltă eficienţă, 
conform Directivei 8/2004 (respectiv HG 219/2007 privind promovarea cogenerării bazate pe 
cererea de energie termică utilă), şi s-au luat în considerare valorile de referinţă pentru 
producerea separată a energiei electrice şi termice conform Deciziei Comisiei Europene 
2007/74/CE . Astfel, ITG+CR prevăzut are eficienţa globală > 75% şi conduce la o economie de 
energie primară > 10% 

Parametri de bază care rezultă prin predimensionare sunt următorii: 

Grup cogenerare echipat cu  cazan de abur pe biomasa şi  turbină cu abur 

Cazan de abur  

Debit abur:   50 t/h 

Presiune abur:  75 bar 

Temperatura abur: 5000C 

Combustibil:  biomasă 

Eficienţa:   84% 

 

Turbină cu abur 

Tip:   condensaţie şi priză 

Putere:   10 MW 

Debit abur intrare: 50t/h 
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Presiune abur: 75 bar 

Temperatura abur: 5000C 

Instalaţie desulfurare gaze de ardere pentru cazanul de abur CA7 

Concentraţie maximă SO2 la ieşire: 1128 mg/Nmc pentru 6% conţinut O2 

 

9.5 Costuri unitare  
 
Pentru a face estimări competente privind costurile totale  pentru stabilirea şi utilizarea soluţiilor 
tehnice prezentate în Capitolul 5 , a fost realizat un set de costuri unitare, prezentat in Anexa L.  
Costurile unitare  se bazează pe date obţinute din studii de fezabilitate elaborate de SC ISPE SA, 
 lucrări de investiţii realizate în Romania în domeniul producerii şi furnizării energiei electrice şi 
termice, precum şi din literatura de specialitate. 
Valorile includ toate lucrările necesare realizării investiţiilor propuse. 
În valoarea investiţiilor au fost estimate şi cheltuieli pentru management de proiect şi execuţie, 
asistenţă tehnică, proiectare, taxe şi cheltuieli neprevăzute. 
Costurile unitare sunt prezentate în Anexa M 

 

9.6 Costuri de investiţii  
Valorile lucrărilor de investiţii propuse pentru fiecare opţiune analizată sunt prezentate  în 
capitolul 8.3.4. 
 

9.7 Costuri de operare, întreţinere şi administrative 
 
Costurile de operare, întreţinere şi administrative, inclusiv costurile cu combustibilul sunt 
prezentate în capitolul 8.3.5.4 

 

9.8 Planul de implementare şi eşalonarea investiţiilor  

9.8.1 Criterii pentru eşalonare  

Criteriile pentru eşalonarea investiţiilor din Scenariul I- Opţiunea 7 sunt următoarele: 

• Criteriile principale sunt termenele de conformare pentru Instalaţiile Mari de Ardere şi pentru 
depozitul de zgură şi cenuşă; 

• Alte criterii generale considerate sunt următoarele: 
o Termenele prevăzute pentru obiectivele naţionale şi ţintele municipale; 
o Capacitatea beneficiarului de a implementa investiţiile; 
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o Capacitatea beneficiarului de a opera facilităţile; 
o Capacitatea de cofinanţare a beneficiarului; 
o Capacitatea consumatorilor de a plăti pentru serviciile îmbunătăţite şi voinţa 

acestora de a plăti. 

• Eşalonarea investiţiilor în sistemul de transport şi distribuţie este agreată cu autoritatea locală 
şi operatorul, şi ţine seama de mărimea sistemului de transport şi distribuţie şi de volumul de 
lucrări practic posibil a fi realizat într-un oraş de mărimea municipiului Râmnicu Vâlcea, fără a 
afecta major traficul şi starea de bine a populaţiei; 

• Eşalonarea investiţiilor pentru dezvoltarea surselor regenerabile sunt agreate cu autoritatea 
locală. 

 

9.8.2 Planul de implementare şi planul de eşalonare 

Eşalonarea investiţiilor este prezentată pentru fiecare opţiune  în Anexa N.  
Valoarea investiţiilor este prezentată în preţuri 2009 şi în preţuri curente . 
Valoarea în preţuri curente a fost determinată aplicând rata inflaţiei şi cursul de schimb leu/euro 
prognozate de CNP ( iunie 2009 ) pentru perioada 2010 – 2018. 
 

9.9 Impactul măsurilor propuse  
 

9.9.1 Impactul asupra mediului  

 
Protecţia mediului constituie o prioritate a dezvoltării economico-sociale având ca scop obţinerea 
unui mediu curat şi sănătos care să nu afecteze posibilităţile de dezvoltare a generaţiilor viitoare. 
Asigurarea protecţiei mediului înconjurător şi conservarea resurselor naturale este necesar a fi 
realizată în concordanţă cu cerinţele unei dezvoltări economice şi sociale durabile, precum şi cu 
creşterea nivelului de educaţie şi conştientizare a populaţiei privind realizarea acestor obiective. 
Pentru o eficienţă a protecţiei mediului este necesar un complex de activităţi şi acţiuni corelate, în 
vederea îmbunătăţirii condiţiilor de mediu şi sănătate a populaţiei, implicând dezvoltarea unei 
mentalităţi adecvate a comunităţii, evaluarea corectă a problemelor de mediu, stabilirea 
priorităţilor şi elaborarea strategiilor corespunzătoare de rezolvare a acestora. 
Protecţia mediului poate şi trebuie să fie un criteriu important în luarea deciziilor privind varianta 
optimă de echipare, deoarece este necesară respectarea legislaţiei de mediu, iar efectele 
economice care decurg din această analiză pot fi majore. 
Impactul asupra mediului înconjurător trebuie analizat în acord cu regulile şi normele impuse în 
România armonizate cu normele şi recomandările europene referitoare la protecţia mediului. 
În toate variantele de echipare analizate în cadrul Master Planului se vor respecta prevederile şi 
reglementările din legislaţia de mediu în vigoare la această dată în ţara noastră şi anume: 

 Legea nr. 265/2006, care aprobă cu modificări Ordonanţa de Urgenţă nr. 195/2005 privind 

protecţia mediului, modificată şi completată cu OUG nr. 164/2008; 



Cod document: I-1282.01.001-G0-004 
Serie de modificare 

Pag. 244       
 

 

Fo
rm

ul
ar

co
d:

FI
L4

23
-0

02
-0

3
A

ct
.0

 Legea Protecţiei Atmosferei nr. 655/2001 care urmăreşte prevenirea, eliminarea, limitarea 

deteriorării şi ameliorarea calităţii atmosferei, în scopul evitării efectelor negative asupra 

sănătăţii omului şi mediului, asigurându-se alinierea la normele juridice internaţionale şi la 

reglementările Uniunii Europene; 

 Legea Apelor nr. 107/1996, cu modificările şi completările din Legea nr. 310/2004 şi Legea 

nr. 112/2006, care urmăreşte conservarea, dezvoltarea şi protecţia resurselor de apă, 

precum şi protecţia împotriva oricărei forme de poluare şi de modificare a caracteristicilor  

apelor de suprafaţă şi subterane; 

 Legea nr. 84/2006, care aprobă cu modificări Ordonanţă de urgenţă nr. 152/2005 privind 

prevenirea şi controlul integrat al poluării; 

 Legea Securităţii şi Sănătăţii în Muncă nr. 319/2006 şi Normele generale de Protecţia 

muncii; 

 Ordin MAPM nr. 860/2002 pentru aprobarea procedurii de evaluare a impactului asupra 

mediului şi de emitere a acordului de mediu, modificat de Ordinul nr. 210/2004; 

 Ordin MAPM nr. 863/2002 pentru aprobarea ghidurilor aplicabile procedurii cadru de 

evaluare a impactului asupra mediului; 

 HG nr.1213/2006 privind stabilirea procedurii-cadru de evaluare a impactului asupra 

mediului pentru anumite proiecte publice şi private. 

Pentru asigurarea necesarului de energie termică a municipiului Râmnicu Vâlcea s-au analizat 9 
opţiuni  de echipare, constând în instalaţii de ardere (cazane de abur sau apă fierbinte, module 
de cogenerare – turbine cu gaze şi cazane recuperatoare) cu funcţionare pe combustibil gazos, 
solid (cărbune şi/sau biomasă). 
Principala sursă de poluare a aerului o constituie substanţele poluante evacuate în atmosferă 
odată cu gazele de ardere provenite din arderea combustibilului. 
Evacuarea gazelor de ardere provenite de la noile instalaţii de ardere se va realiza prin 
intermediul unor coşuri de fum noi.  
În toate opţiunile analizate, instalaţiile de ardere, care vor acoperi necesarul de energie a 
consumatorilor urbani şi industriali vor trebui să respecte prevederile legislative în vigoare privind 
protecţia calităţii aerului şi anume: 

 HG nr. 541/2003 (reprezintă transpunerea Directivei 2001/80/EC – Directiva LCP) privind 

stabilirea unor măsuri pentru limitarea emisiilor în aer ale anumitor poluanţi proveniţi din 

instalaţii mari de ardere cu modificările din HG nr. 322/2005, principala reglementare care 

guvernează sectorul producerii energiei, privind limitarea emisiilor de poluanţi (SO2, NOx şi 

pulberi) în aer de la centrale mari, cu puterea termică egală sau mai mare de 50 MWt, 
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pentru orice tip de combustibil (solid, lichid sau gazos) şi din HG nr. 1502/2006 pentru 

modificarea Hotărârii Guvernului nr. 541/2003; 

  Ordin MAPM nr. 592/2002 (Directiva 2008/50/EC – Directiva calitate aer), pentru 

aprobarea Normativului privind stabilirea valorilor limită, a valorilor de prag şi a criteriilor şi 

metodelor de evaluare a dioxidului de sulf, dioxid de azot şi oxizi de azot, pulberi în 

suspensie (PM10 şi PM 2,5), plumb, benzen, monoxid de carbon şi ozon în aerul 

înconjurător, modificat şi completat de Ordinul nr. 27/2007 pentru modificarea şi 

completarea unor ordine, care transpun acquis-ul comunitar de mediu; 

 Ordinul MAPPM nr. 462/1993 – Condiţii tehnice privind protecţia atmosferei pentru 

instalaţii de ardere sub 50 MWt şi pentru valoarea limită de emisie a monoxidului de 

carbon. 

În prezent se află în dezbatere la Comisia Europeană şi cu Statele Membre o propunere de 
modificare a valorilor limită de emisie a substanţelor poluante din gazele de ardere sub forma 
unei noi Directive privind emisiile industriale, care se va aplica la instalaţiile mari de ardere cu 
puterea termică mai mare de 20 MWt. În această analiză s-au luat în considerare şi noile valori 
propuse. 
În continuare sunt prezentate VLE pentru scenariile şi opţiunie analizate, în unele fiind 
implementate instalaţii de reducere a substanţelor poluante, în altele furnizorii de echipamente 
urmând să garanteze emisiile specificate. 

BAU: Scenariul de referinţă constă în reabilitarea echipamentelor existente (C7 şi C4 – rezervă 
rece), cu măsuri de conformare pentru respectarea legislaţiei de mediu. 
În Opţiunea 0, asigurarea necesarului de energie termică din municipiul Râmnicu Vâlcea se va 
realiza prin intermediul echipamentelor existente în incintă: C7 de 420 t/h cu funcţionare pe 
cărbune, cu suport hidrocarburi, respectiv C4, cu funcţionare pe gaz natural conformat cu NOx 
redus, ca unitate de rezervă (care vor fi reabilitate, pentru respectarea normelor de emisii). 
 

Tabelul nr. 9.9.1 
Valorile limită de emisie a substanţelor poluante în gazele de ardere 

Instalaţia de 
ardere 
Puterea 
termică 

Combustibil utilizat Legislaţie 

Substanţa poluantă  
[mg/Nm3] O2 

(%) 
SO2 NOx PM CO 

IMA3(CA7) 
Pt=293 MWt 

Cărbune (suport gaz 
natural şi păcură) 

HG nr. 541/2003 şi 
Ordin nr. 462/1993 

1320* 590* 94* 250 6 

Noua Directivă LCP 250 200 25 250 6 

IMA1(CA4) 
Pt=293 MWt 

Hidrocarburi  

HG nr. 541/2003 şi 
Ordin nr. 462/1993 

400 400 50 100 3 

Noua Directivă LCP şi 
Ordin nr. 462/1993 

35 100 5 100 3 

Notă: *conform programului de automonitorizare anexa a AIM nr. 16/2006, limite valabile după 31.12.2013 
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Scenariul I 

Opţiunea 1: reabilitarea cazanului nr.7, cu măsuri de conformare cu legislaţia de mediu şi 
montarea unei turbine cu gaz şi cazan recuperator de 14 MWe. 
În Opţiunea 1, asigurarea necesarului de energie termică din municipiul Râmnicu Vâlcea se va 
realiza prin intermediul cazanului C7 de 420 t/h cu funcţionare pe cărbune cu suport de 
hidrocarburi, reabilitat pentru conformarea cu legislaţia de mediu, prin montarea unei turbine cu 
gaz, a unui cazan recuperator de 14 MWe şi a unui cazan de apă fierbinte (CAF) de 14 Gcal/h cu 
funcţionare pe gaz natural. 

Tabelul nr. 9.9.2 
Valorile limită de emisie a substanţelor poluante în gazele de ardere 

Instalaţia de ardere 
Puterea termică 

Combustibil 
utilizat Legislaţie 

Substanţa poluantă  
[mg/Nm3] 

O2 

(%) 
SO2 NOx PM CO 

IMA 1(C7) 
Pt=293 MWt 

Cărbune (lignit local 
suport gaz natural 
şi păcură) 

HG nr. 541/2003 şi  
Ordin nr. 462/1993 

1320* 590* 94* 250 6 

Noua Directivă LCP 
şi Ordin nr. 462/1993 250 200 25 250 6 

ITG 15MWe+ CR 18 Gcal/h 
Pt=41,2 MWt 

Gaz natural 
Ordin nr. 462/1993 35 350 5 100 3 
Noua Directiva LCP - 50 - 100 15 

CAF 14 Gcal/h 
Pt<20 MWt 

Gaz natural Ordin nr. 462/1993 35 350 5 100 3 

Notă: *conform programului de automonitorizare anexa a AIM nr. 16/2006, limite valabile după 31.12.2013 

 

Opţiunea 2: reabilitarea cazanului nr.7, cu măsuri de conformare cu legislaţia de mediu şi 
montarea unui CAF de 14 Gcal/h, cu funcţionare pe gaz natural şi a două CA de 18t/h cu 
funcţionare pe biomasă. 
În Opţiunea 2, asigurarea necesarului de energie termică din municipiul Râmnicu Vâlcea se va 
realiza prin intermediul cazanului C7 de 420 t/h cu funcţionare pe cărbune, cu suport de 
hidrocarburi,cu legislaţia de mediu şi montarea unui CAF de 14 Gcal/h cu funcţionare pe gaz 
natural şi a două CA de 18t/h cu funcţionare pe biomasă. 

Tabelul nr. 9.9.3 
Valorile limită de emisie a substanţelor poluante în gazele de ardere 

Instalaţia de 
ardere 

Puterea termică 
Combustibil utilizat Legislaţie 

Substanţa poluantă 
[mg/Nm3] 

O2 

(%) 
SO2 NOx PM CO 

IMA 1(C7) 
Pt=293 MWt 

Cărbune (lignit 
suport gaz natural şi păcură) 

HG nr. 541/2003 şi  
Ordin nr. 462/1993 

1320* 590* 94* 250 6 

Noua Directivă LCP 250 200 25 250 6 
CAF 14 Gcal/h 
Pt<20 MWt 

Gaz natural Ordin nr. 462/1993 35 350 5 100 3 

CA1, 18 t/h 
Pt<20 MWt 

Biomasă Ordin nr. 462/1993 2000 500 100 250 6 

CA2, 18 t/h 
Pt<20 MWt 

Biomasă Ordin nr. 462/1993 2000 500 100 250 6 

Notă: *conform programului de automonitorizare anexa a AIM nr. 16/2006, limite valabile după 31.12.2013 
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Opţiunea 3: montarea de echipamente noi după cum urmează: 2 CAF-uri de 80 Gcal/h, cu 
ardere în strat fluidizat, cu funcţionare pe cărbune, un CAF de 14 Gcal/h cu funcţionare pe gaz 
natural şi o turbină pe gaz natural cu cazan recuperator de 14 MWe. 
În Opţiunea 3, asigurarea necesarului de energie termică din municipiul Râmnicu Vâlcea se va 
realiza prin montarea a două CAF de 80 Gcal/h cu ardere în strat fluidizat cu funcţionare pe 
cărbune, un CAF de 14 Gcal/h cu funcţionare pe gaz natural şi o turbină pe gaz natural cu cazan 
recuperator de 20 MWe. 

Tabelul nr. 9.9.4 
 

Valorile limită de emisie a substanţelor poluante în gazele de ardere 
Instalaţia de 

ardere 
Puterea termică 

 
Combustibil utilizat 

 
Legislaţie 

Substanţa poluantă  
[mg/Nm3] 

 
O2 

(%) SO2 NOx PM CO 

CAF 1, 80Gcal/h 
50<Pt<100MWt 

Cărbune 
HG nr. 541/2003 şi  
Ordin nr. 462/1993 

850 400 50 250 6 

Noua Directivă LCP 400 300 30 250 6 

CAF 2, 80Gcal/h 
50<Pt<100MWt 

Cărbune 
HG nr. 541/2003 şi  
Ordin nr. 462/1993 

850 400 50 250 6 

Noua Directivă LCP 400 300 30 250 6 
CAF 14 Gcal/h 
Pt<20 MWt 

Gaz natural Ordin nr. 462/1993 35 350 5 100 3 

ITG 15 MWe+CR 
20 Gcal/h 
Pt=41,2 MWt 

Gaz natural 
Ordin nr. 462/1993 35 350 5 100 3 
Noua Directiva LCP - 50 - 100 15 

 

Opţiunea 4: montarea de echipamente noi după cum urmează: 2 CAF-uri de 80 Gcal/h cu 
ardere în strat fluidizat cu funcţionare pe cărbune, un CAF de 14 Gcal/h cu funcţionare pe gaz 
natural şi două cazane de abur 14 Gcal/h, cu funcţionare pe biomasă. 
În Opţiunea 4, asigurarea necesarului de energie termică din municipiul Râmnicu Vâlcea se va 
realiza prin montarea a două CAF de 80 Gcal/h cu ardere în strat fluidizat cu funcţionare pe 
cărbune, un CAF de 14 Gcal/h cu funcţionare pe gaz natural şi două cazane de abur 14 Gcal/h, 
cu funcţionare pe biomasă. 

Tabelul nr. 9.9.5 
 

Valorile limită de emisie a substanţelor poluante în gazele de ardere 

Instalaţia de 
ardere 

Puterea termică 

 
Combustibil utilizat 

 
Legislaţie 

Substanţa poluantă  
[mg/Nm3] 

O2 

(%) 
SO2 NOx PM CO 

CAF 1, 80Gcal/h 
50<Pt<100MWt 

Cărbune 
HG nr. 541/2003 şi  
Ordin nr. 462/1993 

850 400 50 250 6 

Noua Directivă LCP 400 300 30 250 6 

CAF 2, 80Gcal/h 
50<Pt<100MWt 

Cărbune 
HG nr. 541/2003 şi  
Ordin nr. 462/1993 

850 400 50 250 6 

Noua Directivă LCP 400 300 30 250 6 
CAF 14 Gcal/h Gaz natural Ordin nr. 462/1993 35 350 5 100 3 
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Instalaţia de 
ardere 

Puterea termică 

 
Combustibil utilizat 

 
Legislaţie 

Substanţa poluantă  
[mg/Nm3] 

O2 

(%) 
SO2 NOx PM CO 

Pt<20 MWt 
CA1, 18 t/h 
Pt<20 MWt 

Biomasă Ordin nr. 462/1993 2000 500 100 250 6 

CA2, 18 t/h 
Pt<20 MWt 

Biomasă Ordin nr. 462/1993 2000 500 100 250 6 

Opţiunea 5: montarea de echipamente noi după cum urmează: 2 CAF 80 Gcal/h, ITG 15Mwe + 
CR 20MWt. 
În Opţiunea 5, asigurarea necesarului de energie termică din municipiul Râmnicu Vâlcea se va 
realiza în sistem parţial centralizat, în patru zone identificate anterior. 

Tabelul nr. 9.9.6 
Valorile limită de emisie a substanţelor poluante în gazele de ardere 

Instalaţia de 
ardere 

Puterea termică 

 
Combustibil 

utilizat 

 
Legislaţie 

Substanţa poluantă  
[mg/Nm3] 

 
O2 

(%) SO2 NOx PM CO 

CAF1, 80Gcal/h 
50<Pt<100MWt 

Gaz natural 
HG nr. 541/2003 şi  
Ordin nr. 462/1993 

35 150 5 100 3 

Noua Directivă LCP 35 100 5 100 3 
CAF2, 80 Gcal/h 
50<Pt<100 MWt Gaz natural 

HG nr. 541/2003 şi  
Ordin nr. 462/1993 

35 150 5 100 3 

Noua Directivă LCP 35 100 5 100 3 
ITG 15MWe+CR 20 
Gcal/h 
Pt=41,2 MWt 

Gaz natural 
Ordin nr. 462/1993 35 350 5 100 3 
Noua Directiva LCP - 50 - 100 15 

Opţiunea 6: montarea de echipamente noi după cum urmează: 2 CAF 80 Gcal/h, si 2 cazane de 
abur cu funcţionare pe biomasă 2x18t/h . 

Tabelul nr. 9.9.7 
 

Valorile limită de emisie a substanţelor poluante în gazele de ardere 

Instalaţia de 
ardere 

Puterea termică 

 
Combustibil 

utilizat 

 
Legislaţie 

Substanţa poluantă  
[mg/Nm3] 

 
O2 

(%) SO2 NOx PM CO 

CAF1, 80Gcal/h 
50<Pt<100MWt 

Gaz natural 
HG nr. 541/2003 şi  
Ordin nr. 462/1993 

35 150 5 100 3 

Noua Directivă LCP 35 100 5 100 3 

CAF2, 80 Gcal/h 
50<Pt<100 MWt 

Gaz natural 
HG nr. 541/2003 şi  
Ordin nr. 462/1993 

35 150 5 100 3 

Noua Directivă LCP 35 100 5 100 3 
CA 18 t/h biomasă 
Pt< 20 MWt 

Biomasă Ordin nr. 462/1993 2000 500 100 250 6 

CA 18 t/h biomasă 
Pt< 20 MWt 

Biomasă Ordin nr. 462/1993 2000 500 100 250 6 
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Opţiunea 7: reabilitarea cazanului nr.7, cu măsuri de conformare cu legislaţia de mediu şi 

montarea cazanului de abur cu funcţionare pe biomasă de 50t/h cu TA de 10 MWe. 

Tabelul nr. 9.9.8 
Valorile limită de emisie a substanţelor poluante în gazele de ardere 

Instalaţia de 
ardere 

Puterea termică 

 
Combustibil 

utilizat 

 
Legislaţie 

Substanţa poluantă  
[mg/Nm3] 

 
O2 

(%) SO2 NOx PM CO 

IMA 1(C7) 
Pt=293 MWt 

Cărbune (lignit local 
suport gaz natural) 

HG nr. 541/2003 şi  
Ordin nr. 462/1993 

1320* 590* 94* 250 6 

Noua Directivă LCP 250 200 25 250 6 
CA 50 t/h 
Pt=37 MWt Biomasa 

Ordin nr. 462/1993 2000 500 100 250 6 
Noua Directivă LCP 200 300 30 250 6 

Notă: *conform programului de automonitorizare anexa a AIM nr. 16/2006, limite valabile după 31.12.2013 

 
Scenariul II 
Construcţia de centrale noi amplasate în patru zone, echipate cu următoarele echipamente 
principale: 

Tabelul nr. 9.9.9 
 

Valorile limită de emisie a substanţelor poluante în gazele de ardere 

Instalaţia de 
ardere 

Puterea termică 

Combustibil 
utilizat Legislaţie 

Substanţa poluantă 
[mg/Nm3] 

O2 

(%) 
SO2 NOx PM CO 

Zona I 
MT 9 MWe 
< 50MWt 

Gaz natural 
Legea nr. 271/2003 - 500 - - 5 
Ordin nr. 462/1993 35 - 5 100 3 

CAF 60Gcal/h 
50<Pt<100MWt 

Gaz natural 
HG nr. 541/2003 şi  
Ordin nr. 462/1993 

35 150 5 100 3 

Noua Directivă LCP 35 100 5 100 3 

 

Instalaţia de 
ardere 

Puterea termică 

Combustibil 
utilizat Legislaţie 

Substanţa poluantă 
[mg/Nm3] 

O2 

(%) 
SO2 NOx PM CO 

Zona II 

MT 3 MWe  Gaz natural 
Legea nr. 271/2003 - 500 - - 5 
Ordin nr. 462/1993 35 - 5 100 3 

CAF 35 Gcal/h 
20<Pt<50MWt 

Gaz natural 
Ordin nr. 462/1993 35 350 5 100 3 
Noua Directivă LCP 35 100 5 100 3 

Zona III 

MT 3 MWe  Gaz natural 
Legea nr. 271/2003 - 500 - - 5 
Ordin nr. 462/1993 35 - 5 100 3 

CAF 35 Gcal/h 
20<Pt<50MWt 

Gaz natural 
Ordin nr. 462/1993 35 350 5 100 3 
Noua Directivă LCP 35 100 5 100 3 
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Zona IV 
CAF 20 Gcal/h 
20<Pt<50MWt 

Gaz natural 
Ordin nr. 462/1993 35 350 5 100 3 
Noua Directivă LCP 35 100 5 100 3 

 

Scenariul III 

Presupune asigurarea necesarului de energie din municipiul Ramnicul Valcea prin montarea 
centralelor termice pe gaze de apartament. 
Arderea combustibililor fosili şi a deşeurilor în cazanele energetic va conduce la prezenţa 
următoarelor substanţe poluante în aerul înconjurător, care suprpunându-se peste fondul local nu 
trebuie să depăşească valorile prezentate în tabelele anterioare. 

 Dioxidul de sulf (SO2), care se formează în urma arderii combustibililor fosili cu conţinut 

de sulf şi care se regăseşte în cantitatea cea mai mare în gazele de ardere evacuate în 

atmosferă prin coşurile de fum ale centralelor electrice. 

 
Tabelul nr. 9.9.10 

Dioxid de sulf [μg/m3] 

 
Sănătate umană Ecosisteme 

Orară* Zilnică** Anuală 
Valori limită 350 125 20 

Prag superior -  75 12 
Prag inferior - 50 8 
Prag alertă 500, trei ore consecutiv pe o arie mai mare de 100 km2 sau o întreagă zonă/ aglomerare 

  *   depăşire de 24 ori pe an [PER 99,7]; 

   **  depăşire de 3 ori pe an [PER 99,2]. 

 
 Oxizii de azot (NOX), care includ atât oxidul de azot (NO) – datorat arderii combustibililor 

fosili în cazanele energetice, dar în special traficului, cât şi bioxidul de azot (NO2) – datorat 

oxidării ulterioare a oxidului de azot. 

Tabelul nr. 9.9.11 
Oxizi de azot [μg/m3] 

 
Sănătate umană 

Vegetaţie Orară* Anuală 

01.01.2007 01.01.2010 01.01.2007 01.01.2010 
Valori limită 260 200 52 40 30 

Prag superior 140 32 24 
Prag inferior 100 26 19,5 
Prag alertă 400, trei ore consecutiv pe o arie mai mare de 100 km2 sau o întreagă zonă/ aglomerare 

*depăşire de 18 ori pe an [PER 99,7]; 
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 Pulberile (PM10), care se datorează particulelor foarte fine, cu diametrul mai mic de 10 

μm, care rămân în suspensie în aer. Acestea pot proveni atât din surse naturale cât şi 

industriale (arderea combustibililor fosili cu conţinut ridicat de cenuşă, din spulberările de 

praf din depozitele de cărbune sau de zgură şi cenuşă, din traficul autovehiculelor); 

Tabelul nr. 9.9.12 
Pulberi [μg/m3] 

 
Zilnică Anuală 

01.01.2007 01.01.2010 01.01.2007 01.01.2010 
Valori limită 50* 50** 40 20 

Prag superior 30** 14 
Prag inferior 20** 10 
Prag alertă 400, trei ore consecutiv pe o arie mai mare de 100 km2 sau o întreagă zonă/ aglomerare 

 
 Plumb (Pb), care provine în mod special din trafic şi din industria prelucrătoare; 

Tabelul nr. 9.9.13 
Plumb [μg/m3] 

 Anual 
Valori limită 0,5* 

Prag superior 0,35 
Prag inferior 0,25 

  *de la 01.01.2007 sau 01.01.2010 în vecinătatea surselor contaminate; 
 
 

 Benzen (C6H6); 
Tabelul nr. 9.9.14 

Benzen [μg/m3] 

 
Anual 

01.01.2007 01.01.2010 
Valori limită 8,0 5,0 

Prag superior 3,5 

Prag inferior 2,0 

 
 Monoxidul de carbon (CO), care este rezultatul arderii parţiale a combustibilului în 

autovehicule şi în cazanele energetice; 

Tabelul nr. 9.9.15 
Monoxid de carbon [μg/m3] 

 Valoarea maximă zilnică a mediilor 
pe 8 ore 

Valori limită 10 
Prag superior 7 
Prag inferior 5 
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 Ozonul (O3), un poluant secundar, care apare la joasă altitudine ca rezultat al reacţiilor 

chimice şi fotochimice dintre bioxidul de azot şi hidrocarburile prezente în atmosferă. 

Tabelul nr. 9.9.16 
Ozon [μg/m3] 

 Sănătate umană* Vegetaţie (AOT ‘40) 
Valori ţintă 120  
Obiective pe termen lung 120  
Prag alertă 204, media orară trei ore consecutiv 
Prag informare 180, media orară 

  *valoare maximă zilnică a mediilor pe opt ore; 
 

Precizăm că, în funcţie de poluarea de fond locală şi de cele mai bune tehnici disponibile, 
Autoritatea Competentă de Protecţia Mediului (ARPM Craiova) va stabili valorile limită ale 
emisiilor de substanţe poluante evacuate în atmosferă pentru sursele de poluare din opţiunea 
aleasă pentru alimentarea cu energie termică a municipiului Râmnicu Vâlcea. 
Monitorizarea emisiilor de substanţe poluante în gazele de ardere se va realiza astfel: 

 putere termică ≥ 100 MWt: monitorizare continuuă; 

 putere termică < 100 MWt: monitorizare discontinuă sau alte proceduri de determinare 

adecvate, verificate şi aprobate de APM, cu o frecvenţă de cel puţin  6 luni sau cea 

stabilită de APM; 

În ceea ce priveşte ceilalţi factori de mediu (apă, sol, zgomot, managementul deşeurilor), pentru 
toate variantele analizate se va respecta legislaţia de mediu în vigoare şi anume: 

 calitatea apelor uzate evacute va respecta indicatorii prevăzuţi în HG nr. 188/2002, cu 

completările şi modificările din HG nr. 352/2005; 

 nivelul de zgomot la limita incintelor va respecta valorile maxime prevăzute de STAS-ul nr. 

10009/1988 - Acustica Urbană, de 65 dB(A); 

 colectarea, gestionarea şi depozitarea deşeurile rezultate în timpul executării lucrărilor de 

construcţii montaj vor respecta prevederile din OUG nr. 78/2000 privind regimul deşeurilor, 

aprobată cu modificări şi completări prin Legea nr. 426/2001, modificată de OUG 61/2006, 

aprobată prin Legea nr. 27/2007. 

Monitorizarea indicatorilor de calitate a apelor uzate evacuate în receptori se va realiza în funcţie 
de parametri care trebuie determinaţi continuu, zilnic, lunar, trimestrial sau semestrial. 
Nivelul de zgomot se va monitoriza semestrial, ziua şi noapte în punctele stabilite de comun 
acord cu APM. 
Emisiile de poluanţi în sol se vor monitoriza cu o frecvenţă semestrială/anuală sau stabilita de 
APM. 
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Din punct de vedere a dispersiei substanţelor poluante în atmosferă opţiunile în care producerea 
energiei electrice şi termice se realizează în mod centralizat sunt favorabile celor parţial sau 
complet descentralizat.  
În fiecare din cele 9 opţiuni analizate echipamentele reabilitate sau cele noi vor respecta 
prevederile legislaţiei de mediu din ţara noastră şi din UE, astfel încât impactul funcţionării 
acestora asupra mediului înconjurător să fie în limitele acceptabilităţii. 

9.9.2 Impactul asupra sănătăţii publice 

În conformitate cu Ordinul MMGA nr. 349/ 2007 privind aprobarea încadrării localităţilor din cadrul 
Regiunii 4 Sud – Vest Oltenia în liste, conform Ordinului MAPM 745/2002 privind stabilirea 
aglomerărilor şi clasificarea aglomerărilor şi zonelor pentru evaluarea calităţii aerului în România, 
încadrarea localităţii Râmnicu Vâlcea din punct de vedere a calităţii aerului este următoarea: 

 SO2: Lista 1 – zone unde nivelurile concentraţiilor unuia sau mai multor poluanţi sunt mai 

mari decât valoarea limită plus marja de toleranţă sau mai mari decât valoarea limită, in 

caz că nu a fost fixată şi o marjă de toleranţă; 

 NO2/NOx: Lista 1 – zone unde nivelurile concentraţiilor unuia sau mai multor poluanţi sunt 

mai mari decât valoarea limită plus marja de toleranţă sau mai mari decât valoarea limită, 

in caz că nu a fost fixată şi o marjă de toleranţă; 

 Pulberi în suspensie (PM10): Lista 1 – zone unde nivelurile concentraţiilor unuia sau mai 

multor poluanţi sunt mai mari decât valoarea limită plus marja de toleranţă sau mai mari 

decât valoarea limtă, în caz că nu a fost fixată şi o marjă de toleranţă; 

 CO: Lista 3 – Sublista 3.3, zone unde nivelurile concentraţiilor unuia sau mai multor 

poluanţi sunt mai mici decât valoarea limită, dar nu depăşesc pragul inferior de evaluare; 

 Benzen: Lista 3 – Sublista 3.3, zone unde nivelurile concentraţiilor unuia sau mai multor 

poluanţi sunt mai mici decât valoarea limită, dar nu depăşesc pragul inferior de evaluare. 

Implementarea echipamentelor de mediu va conduce la îmbunătăţirea calităţii aerului, ceea ce va 
avea un impact pozitiv asupra sănătăţii locuitorilor municipiului. 
  

9.9.3 Impactul socio-economic  

Deoarece Scenariul I - Opţiunea 7 conduce, dintre opţiunile analizate, la cel mai mic preţ a 
energiei termice, implementarea acestei opţiuni va avea un impact pozitiv atât direct asupra 
populaţiei, cât şi indirect, prin nivelul subvenţiei acordate de autoritatea locală. 
 

9.9.4 Securitatea alimentării  
Scenariul I - Opţiunea 7  conduce la creşterea securităţii alimentării cu energie termică în 
municipiul Râmnicu Vâlcea  prin următoarele aspecte: 

• Utilizarea resurselor regenerabile scade dependenţa de combustibilii importaţi (şi scade 
dependenţa preţului energiei termice de creşterea preţului acestora. 
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• Preţul suportabil pentru energia termică va avea ca efect evitarea unor deconectări ulterioare. 
 

9.10 Atingerea ţintelor  
 
Contribuţia Scenariului I – Opţiunea 7 la atingerea ţintelor naţionale şi municipale este 
următoarea: 

Indicatorii de program ai POS Mediu – Axa Prioritară 3 

Scenariile care se vor analiza sunt: 
1)      Reducerea emisiilor pentru conformarea cu cerinţele legale în vigoare sau alte cerinţe 
aplicabile (AIM 16/2006) 
2)      Reducerea emisiilor pentru conformarea cu noua directivă privind emisiile industriale 

 

Tabel 9.10.1 

Indicator UM Ţinta de 
reducere 

Contribuţia Opţiunii 7 

(cantitativ) 

Contribuţia Opţiunii 7

(%) 

Sisteme de încălzire 
centrală reabilitate număr 8 1 12,5% 

Localităţi în care calitatea 
aerului este îmbunătăţită 
ca urmare a sistemelor de 
încălzire reabilitate 

număr 8 1 12,5% 

Reducerea emisiilor de 
SO2 provenite de la 
sistemele de încălzire 
urbană, ca urmare a 
intervenţiilor în cadrul 
POS Mediu 

tone 65000 

Scenariul 
1 

Scenariul 
2 

Scenariul 
1 

Scenariul 
2 

18958 19181 29% 29.5% 

Reducerea emisiilor de 
NOx provenite de la 
sistemele de încălzire 
urbană, ca urmare a 
intervenţiilor în cadrul 
POS Mediu 

tone 3000 

Scenariul 
1 

Scenariul 
2 

Scenariul 
1 

Scenariul 
2 

1396 725 45% 24% 

Conformarea cu VLE 
Tabel 9.10.2 

IMA Poluant Termen conformare Atingerea ţintei 
IMA 3  NOx 31.12.2011 Da 
Cazan de abur C7 SO2 31.12.2011 Da 
 pulberi 31.12.2010 Da 
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9.11 Cerinţe instituţionale  
Conform angajamentelor asumate în Documentul Complementar de Poziţie la Capitolul 21, a fost 
creat cadrul instituţional pentru coordonarea, implementarea şi gestionarea instrumentelor 
structurale prin adoptarea Hotărârii Guvernului nr.497/2004, cu modificările şi completările 
ulterioare, prin care au fost desemnate structuri instituţionale armonizate cu structurile 
comunitare specifice. 
Ministerul Finanţelor Publice, prin Autoritatea pentru Coordonarea Instrumentelor Structurale, 
îndeplineşte rolul de coordonator naţional al instrumentelor structurale. 
Conform prevederilor POS Mediu – Axa Prioritară 3, beneficiarul grantului UE este autoritatea 
locală care deţine în proprietate 100% sistemul de încălzire centralizată. 
Cadrul instituţional la nivel local trebuie să asigure atât capabilitatea beneficiarului – autoritatea 
locală, cât şi capabilitatea SC CET Govora SA – operator al sistemului de încălzire centralizată,  
de a implementa investiţiile propuse şi de a opera facilităţile noi sau reabilitate. 
Autoritatea locală – cerinţe instituţionale 

Autorităţii locale îi revin atribuţii importante în cadrul implementării proiectului, în special în 
procesul de achiziţie, contractare şi plăţi. 

Este necesară stabilirea unui contract cadru între Autoritatea de Management şi Consiliul 
Judeţean, care să definească responsabilităţile, fluxurile financiare şi toate celelalte cerinţe 
necesare implementării proiectului. 

La nivelul autorităţii locale trebuie înfiinţată o Unitate de Management a Proiectului (UMP) 
formată din specialişti cu expertiză în domeniile tehnic, achiziţii, financiar, juridic. 

UMP va avea ca responsabilităţi: 

• Monitorizarea procurării în vederea respectării cerinţelor legale; 

• Monitorizarea  plăţilor în vederea respectării cerinţelor legale; 

• Activităţi tehnice; 

• Raportări către Autoritatea de Contractare; 

• Evaluarea internă. 
Autoritatea locală Râmnicu Vâlcea a definit deja o echipă de implementare.  

Operatorul SC CET Govora SA  – cerinţe instituţionale 
SC CET Govora SA, ca operator al sistemului de încălzire centralizată din municipiul Râmnicu 
Vâlcea, va avea responsabilitatea operării infrastructurii finanţate cu suport UE. 

Trebuie înfiinţată şi la nivelul operatorului o echipă de implementare a proiectului, pentru ţinerea 
permanentă a legăturii cu echipa de proiect din cadrul autorităţii locale, în vederea sprijinirii 
implementării proiectului şi  familiarizării cu noua infrastructură încă din fazele premergătoare 
punerii în funcţiune. 

Având în vedere că proiectul va avea şi o campanie de informare a publicului în vederea 
încurajării măsurilor de creştere a eficienţei energetice şi de reducere a poluării, la nivelul 
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operatorului trebuie realizate unele modificări organizaţionale. În acest sens este necesară 
crearea unui compartiment de marketing. 

9.12 Concluzii  
 
Pentru reabilitarea sistemului de încălzire centralizată în Scenariul I - Opţiunea 7 propusă, este 
necesar un efort investiţional de 127.907 mii Euro.  

Realizarea acestei investiţii va asigura respectarea cerinţelor privind protecţia mediului, va 
respecta termenele de conformare asumate prin Tratatul de Aderare, va conduce la conformarea 
cu obiectivele din strategiile naţionale privind sectorul energetic şi în special sectorul alimentării 
centralizate cu energie termică. 

Proiectul va avea o contribuţie importantă la atingerea ţintelor POS Mediu – Axa Prioritară 3. 

De asemenea proiectul va avea o contribuţie importantă la atingerea ţintelor privind eficienţa 
energetică şi creşterea ponderii surselor regenerabile, precum şi la reducerea emisiilor de gaze 
cu efect de seră.   
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10 SUPORTABILITATEA  

10.1 Rezumatul capitolului  
Analiza suportabilităţii costurilor aferente consumului de energia termică furnizată populaţiei din 
municipiul Rm. Vâlcea de către S.C. GOVORA S.A. se elaborează pe baza veniturilor medii 
lunare pe o gospodărie şi a consumului de energie termică înregistrat. În cadrul analizei se 
compară capacitatea populaţiei de a suporta cheltuielile aferente energiei termice consumate 
funcţie de veniturile lunare realizate. Populaţia cu venituri mai mici decât media veniturilor la nivel 
naţional beneficiază de subvenţii din partea Autorităţii Publice Locale pentru diferenţa de preţ. 
Stabilirea dreptului la ajutorul pentru încălzirea locuinţei cu energie termice se realizează în 
condiţiile OUG nr. 57/2006 prindispoziţie a primarului, care va conţine compensarea procentuală, 
funcţie de venitul net mediu lunar pe membru de familie, precum şi de valoarea calculată prin 
înmulţirea consumului maxim lunar stabilit pe tip de apartament şi în funcţie de zona de 
temperatură cu preţul local de referinţă (PLR). 
 

10.2 Metodologie  
Analiza gradului de suportabilitate ţine seama de următoarele elemente: 

• cantitatea de energie termică consumată 
• costul de producere a energiei termice 
• veniturile nete medii lunare pe gospodărie 
• sistemul actual de subvenţii sociale  
• impactul asupra suportabilităţii. 

 

10.2.1 Consumul mediu de căldură pe gospodărie  

Consumul mediu de căldură la nivel de gospodărie pentru municipiul Rm. Vâlcea, actual şi de 
perspectivă se consideră astfel: 
 
Tabel 10.2.-1. Consum mediu de căldură pentru o gospodărie din municipiul Rm. Vâlcea 

 

 2009 2010 2011 2012 2013 

Consum 
mediu pe 

gospodărie 
(Gcal/lună) 

0,92 0,92 0,91 0,92 0,91 

 
Nivelul cantităţilor de energie termică consumată depinde în mare măsură de temperaturile 
înregistrate în lunile de iarnă. Cu toate acestea, trendul general care se înregistrează în ultimii 
ani este acela de scădere a cantităţii de energie termică consumată, atât de către consumatorii 
casnici (populaţie) cât şi de consumatorii industriali. 
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În cazul consumatorilor casnici, reducerea consumului de energie termică înregistrată în ultimii 
ani a fost determinată de următorii factori: 
 debranşarea de la sistemul centralizat de încălzire 
 izolarea termică a clădirilor corelată cu înstalarea repartitoarelor de costuri. 

10.2.2 Costuri de exploatare  

Costurile de exploatare au un impact direct şi semnificativ asupra indicatorilor de suportabilitate, 
datorită faptului că fundamentarea tarifelor locale pentru serviciul public de alimentare cu energie 
termică se face pe baza costurilor de exploatare.  
Evoluţia structurii costurilor de exploatare înregistrată în ultimii ani a evidenţiat o creştere a 
ponderii costurilor fixe şi o scădere a ponderii costurilor variabile, în principal ca urmare a scăderii 
cantităţii de energie termică furnizată. 

Principalele categorii de costuri sunt reprezentate de către costurile cu combustibilul şi cele cu 
personalul. 

Costurile cu combustibilul au înregistrat creşteri în ultimii ani, în principal ca urmare a creşterii 
preţurilor unitare ale acestuia, fie în contextul alinierii preţurilor naţionale la cele internaţionale, fie 
ca urmare a creşterii preţurilor acestora pe piaţa internaţională, dar şi a creşterii accelerate a 
preţurilor de transport (în cazul cărbunelui).  

Costurile cu personalul au crescut ca urmare a creşterilor salariale (situaţie generală înregistrată 
în sectorul de servicii municipale din România în ultimii ani), creşteri care însă nu au fost corelate 
cu restructurări şi creşteri ale productivităţii muncii. 

Costul actual al energiei termice produsă de SC GOVORA SA Rm. Vâlcea este de 184,73 
lei/Gcal (inclusiv TVA). 
Costul unitar actualizat (CUA) pentru energia termică rezultat în opţiunile propuse şi analizate 
sunt prezentate în tabelul următor: 

Tabelul nr. 10.2.2 - 1 CUA pentru energia termică livrată populaţiei în municipiul Râmnicu Vâlcea 

 

Specificaţie U.M 
CUA energie termică 

(Euro/Gcal) 
Scenariul I   

Optiunea 1 Euro/Gcal 86,48 

Optiunea 2 Euro/Gcal 70,81 

Optiunea 3 Euro/Gcal 94,11 

Optiunea 4 Euro/Gcal 84,06 

Optiunea 5 Euro/Gcal 96,51 

Optiunea 6 Euro/Gcal 84,95 

Optiunea 7 Euro/Gcal 64,63 
Scenariul II  Euro/Gcal 88,51 
Scenariul III Euro/Gcal 99,35 
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10.2.3 Venitul mediu disponibil al gospodăriilor din municipiul Râmnicu Vâlcea  

Analizând structura veniturilor gospodăriilor la nivel naţional pe anii 2007 şi 2008, în zonele 
urbane totalul veniturilor monetare reprezintă 77,31% din total venituri, principala categorie de 
venituri fiind constituită din salarii, acestea reprezentând de 55,83% din venituri. În zonele 
urbane, echivalentul consumului din producţia proprie reprezintă 5,5% din total venituri.  
 
Pentru anul 2008, în zonele urbane, totalul veniturilor monetare reprezintă 78% din total venituri. 
Cea mai importantă categorie de venituri este reprezentată tot de salarii, acestea deţinând o 
pondere de 56,38%. A doua categorie de venituri este reprezentată de veniturile sociale 
(17,05%). 
 
Institutul Naţional de Statistică nu furnizează informaţii referitoare la veniturile medii ale 
gospodăriilor la nivel local. Pentru obţinerea unei baze rezonabile privind evaluarea 
suportabilităţii, venitul mediu a fost estimat. 
 
Venitul mediu disponibil este derivat din venitul mediu disponibil la nivel naţional prin aplicarea 
unui factor de corecţie calculat ca raport dintre salariul mediu din zonă şi salariul mediu naţional. 
 
Venitul mediu brut disponibil la nivel naţional este prezentat în tabelul următor: 
         
Tabel 10.2.3-1 Venit mediu brut disponibil la nivel naţional     

Venituri gospodării 

(lei/lună) 
Anul 2007 Anul 2008 

Venituri medii gospodării 1686,7 2136,4

Zona urbană 1906,3 2428,6

Sursa: Institutul Naţional de Statistică 

 
Pentru calcularea veniturilor disponibile la nivelul gospodăriilor, sumele plătite din bugetul 
acestora pentru taxe, impozite şi elemente similare la nivel naţional pentru anii 2007 respectiv 
2008, sunt prezentate în tabelul următor: 
Tabel 10.2.3-2. Taxe şi impozite la nivel naţional         

Taxe şi impozite 

(lei/lună) 
Anul 2007 Anul 2008 

Taxe, impozite, etc. la nivel naţional 231,3 305,6

Zona urbană 333,1 435,7

Sursa: Institutul Naţional de Statistică 

  
Astfel, venitul mediu net disponibil pe gospodărie rezultat la nivel naţional este prezentat în 
tabelul următor: 
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Tabel 10.2.3-3. Venit mediu net disponibil la nivel naţional    

 

Venit mediu disponibil per gospodării Anul 2007 Anul 2008 

Venituri medii nete disponibile 1455,5 1830,8

Zona urbană 1573,2 1992,9

Sursa informaţiilor utilizate în calcule: Institutul Naţional de Statistică 

 
În estimarea venitului mediu la nivelul municipiului Rm. Vâlcea s-a plecat de la venitul mediu 
disponibil din zona urbană la nivelul anului 2008, care a fost corectată cu un factor de corecţie. 
Estimarea factorului de corecţie pentru municipiul Rm. Vâlcea a derivat din raportul dintre salariul 
mediu la nivelul judeţului Vâlcea  (1118 lei/lună) şi media naţională (1282 lei/lună). Astfel, a 
rezultat un factor de corecţie de 87,19%. 
 
Pentru calculul venitului mediu disponibil pentru gospodăriile din municipiul Rm. Vâlcea s-a 
ajustat venitul naţional mediu disponibil al al gospodăriilor din mediul urban cu factorul de 
corecţie rezultat. A fost luat în considerare venitul naţional mediu disponibil al gospodăriilor din 
zonele urbane datorită faptului că populaţia din mediul rural nu beneficiază de serviciul de 
producere şi distribuţie a energiei termice în sistem centralizat. 
 
Venitul mediu disponibil la nivelul anului 2008 pentru gospodăriile din municipiul Rm. Valcea este 
de 1737,56 lei/lună. 
 
Aceste venituri reprezintă baza de calcul a indicatorilor de suportabilitate pentru anul 2008. 
Pentru următorii ani, venitul mediu disponibil al gospodăriilor la nivel local a fost calculat prin 
ajustarea venitului aferent anului 2008 cu următorii factori: 
 inflaţia aferentă fiecărui an 
 creşterea Produsului Intern Brut (PIB) în termeni reali. 

 
Evoluţia venitului mediu net disponibil pentru gospodăriile din municipiul Rm. Vâlcea este 
următoarea: 
 
Tabel 10.2.3-4. Venit mediu net disponibil la nivelul municipiului Rm. Vâlcea  

 

Anul 2008 2009 2010 2011 2012 2013 

Venit mediu pe 
gospodărie (lei/lună) 1737,56 1870,05 2026,5 2206,4 2404,2 2612,2

 
Familiile şi persoanele singure cu venituri reduse, care utilizează pentru încălzirea locuinţei 
energie termică furnizată în sistem centralizat, beneficiază de ajutor lunar pentru încălzirea 
locuinţei prin compensarea procentuală a valorii efective a facturii la energie termică conform 
OUG 57/2006.  
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Consiliile locale aprobă din bugetele locale ajutoare pentru încălzirea locuinţei peste cele stbilite 
în condiţiile OUG 57/2006, cu respectarea tranşelor de venituri. Limitele de venituri pentru 
acordarea ajutorului lunar pentru încălzirea locuinţei se corectează în funcţie de evoluţia 
preţurilor şi se aprobă prin hotarâre a Guvernului. 
 
Pentru anul 2008, compensările şi categoriile de venituri aferente stabilite prin Hotarârea 
1197/2007 privind acordarea de ajutoare pentru încălzirea locuinţei în sezonul rece 2007-2008, 
precum şi Hotarârea 1286/2008 privind acordarea de ajutoare pentru încălzirea locuinţei în 
sezonul rece 2008-2009 sunt: 
 

a) în proporţie de 90% pentru familie, în situaţia în care venitul net lunar pe membru de 
familie, respectiv al persoanei singure, se situează până la 155 lei; 

b) în proporţie de 80% pentru familie, în situaţia în care venitul net lunar pe membru de 
familie, respectiv al persoanei singure, se situează între 155,1 lei şi 210 lei; 

c) în proporţie de 70% pentru familie, în situaţia în care venitul net lunar pe membru de 
familie, respectiv al persoanei singure, se situează între 210 lei şi 260 lei; 

d) în proporţie de 60% pentru familie, în situaţia în care venitul net lunar pe membru de 
familie, respectiv al persoanei singure, se situează între 260,1 lei şi 310 lei; 

e) în proporţie de 50% pentru familie, în situaţia în care venitul net lunar pe membru de 
familie, respectiv al persoanei singure, se situează între 310 lei şi 255 lei; 

f) în proporţie de 40% pentru familie, în situaţia în care venitul net lunar pe membru de 
familie, respectiv al persoanei singure, se situează între 355,1 lei şi 425 lei; 

g) în proporţie de 30% pentru familie, în situaţia în care venitul net lunar pe membru de 
familie, respectiv al persoanei singure, se situează între 425,1 lei şi 480 lei; 

h) în proporţie de 20% pentru familie, în situaţia în care venitul net lunar pe membru de 
familie, respectiv al persoanei singure, se situează între 480,1 lei şi 540 lei; 

i) în proporţie de 10% pentru familie, în situaţia în care venitul net lunar pe membru de 
familie, respectiv al persoanei singure, se situează între 540,1 lei şi 615 lei. 

 
În municipiul Rm. Valcea, în anul 2008 au beneficiat de subvenţie socială un număr mediu de 
7920 familii, pentru care autoritatea publică locală a alocat o sumă de 3105909 lei, distribuită 
după cum se prezintă în tabelul următor:  
 

Tabel 10.2.3-5. Subvenţii sociale pentru energia termică în municipiul Rm. Vâlcea 

Decile 

Procent 
subvenţie 
funcţie de 
decilă (%) 

Nr. familii 
beneficiare

Cantitate 
energie 
termică 
livrată 
(Gcal) 

Total 
subvenţie 
pe decile 

(lei) 

Subvenţie 
revenită 

unei familii 
funcţie de 

decile 
Decila 1 100 803 3850 43161 53,75 

Decila 2 90 1405 6678 148463 105,67 

Decila 3 80 1533 7483 254917 166,29 

Decila 4 70 1941 9565 434577 223,89 

Decila 5 60 1515 7484 416762 275,09 
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Decila 6 50 1379 6599 451076 327,10 

Decila 7 40 1178 5764 454803 386,08 

Decila 8 30 1048 5137 458416 437,42 

Decila 9 20 1116 5345 541352 485,08 

Decila 10 10 516 2353 265063 513,69 

 12434 60258 3468590  
Sursa: S.C. GOVORA SA Rm. Vâlcea 

 
Pentru perioada de iarnă 2008-2009 consumatorii au plătit aproximativ 66% din factură, restul 
fiind suportat de la bugetul de stat (prin subvenţionarea costului de achiziţie a combustibilului) 
şi de la bugetul local prin subvenţia pentru diferenţe de preţ.  
 
Suportabilitatea este diferită de bunăvoinţa de a plăti. Bunăvoinţa de a plăti se reflectă în 
colectarea plăţilor şi în faptul că în cazul în care consumatorul nu este mulţumit apelează la 
deconectarea de la servicii. În contextul încălzirii centralizate din România, bunăvoinţa de a 
plăti scoate în evidenţă două grupuri sensibile de consumatori: 
 

 grupurile cu venituri mici care doresc să plătească mai puţin din cauza bugetului 
 grupurile cu venituri mari care sunt capabile să treacă la alte surse de energie termică 

individuale şi de o calitate mai bună. 
 
Metodologia de stabilire a gradului de suportabilitate are la bază următorii paşi: 
 

 calculul costului unitar actualizat pe perioada de analiză în fiecare opţiune considerată 
 compararea costului unitar actualizat rezultat în fiecare opţiune considerată, cu venitul 

mediu pe gospodărie în vederea stabilirii capabilităţii acestora de a plăti serviciul de 
termoficare. Pentru aceasta se porneşte de la premiza că toate gospodăriile au un 
consum identic de energie termică raportat la mărimea locuinţei şi se determină gradul 
de suportabilitate pentru fiecare decilă. 

 

10.3 Premise  
În Master Plan, analiza de suportabilitate are drept scop stabilirea tarifului maxim ce poate fi 
suportat de populaţia beneficiară a serviciului de termoficare, tarif care să acopere atât costul de 
producere cât şi valoarea investiţiilor propuse a se realiza în modernizarea CET şi a sistemului 
de termoficare  aferent. 

 
În analiza de suportabilitate se vor evidenţia atât subvenţiile necesare pentru populaţia cu venituri 
mici cât şi necesitatea finanţării investiţiilor din fonduri nerambursabile. 
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Impactul crizei financiare actuale asupra veniturilor autorităţii locale limitează foarte mult posibila 
evoluţie a acestui indicator. Cel mai probabil în următorii ani (pe termen mediu), nivelul total al 
subvenţiei pentru diferenţele de preţ plătit de către autoritatea locală va fi cel mult egal cu cel din 
anul 2008. 

 
Un posibil scenariu pentru gândirea unei politici de suportabilitate ar putea fi următorul: 

• Stabilirea unui nivel pentru preţul local de referinţă (PLR) până la un nivel al indicelui 
de suportabilitate de 8% 

• Menţinerea nivelului subvenţiei suportată de la bugetul de stat la nivelul anului 2008 
• Menţinerea nivelului subvenţiei unitare pentru diferenţele de preţ, asigurată de 

Autoritatea Publică Locală la nivelul din anul 2008. 

10.4 Analiza de suportabilitate  
În baza premiselor prezentate în capitolul anterior, componenţa preţului (exclusiv TVA) pentru 
energia termică livrată populaţiei municipiului Rm. Vâlcea ce va putea fi încasată de operator 
este prezentată în tabelul următor: 

 
Tabel 10.4.-1. Componenţa preţului pentru energia termică livrată populaţiei în municipiul Rm. Vâlcea 

Specificaţie 
Preţ energie termică 

(lei/Gcal) 

Preţ energie termică 

(euro/Gcal) 

PLR 128,71 30,77 

Subvenţie bugetul de stat 29,40 7,03 

Subvenţie bugetul local 171,54 28,42 

TOTAL 329,66 66,22 

 
Costul unitar actualizat (CUA) pentru energia termică livrată în cazul opţiunilor analizate sunt 
prezentate în tabelul următor: 

Tabel 10.4.-2. CUA pentru energia termică livrată populaţiei în municipiul Rm. Valcea 

Specificaţie U.M 
CUA energie termică 

(Euro/Gcal) 
Scenariul I   

Optiunea 1 Euro/Gcal 86,48 

Optiunea 2 Euro/Gcal 70,81 

Optiunea 3 Euro/Gcal 94,11 

Optiunea 4 Euro/Gcal 84,06 

Optiunea 5 Euro/Gcal 96,51 

Optiunea 6 Euro/Gcal 84,95 

Optiunea 7 Euro/Gcal 64,63 
Scenariul II  Euro/Gcal 88,51 
Scenariul III Euro/Gcal 99,35 

Având în vedere cele prezentate anterior, se poate spune că preţul maxim ce poate fi încasat de 
către operator pe unitatea de energie termică livrată populaţiei este mai mic decât CUA în oricare 
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dintre opţiunile analizate. Prin urmare, pentru ca SC GOVORA S.A. Rm. Vâlcea să nu 
înregistreze pierderi, este nevoie ca diferenţa de preţ să fie subvenţionată. 
Acest lucru se poate realiza prin subvenţii acordate din fonduri structurale pentru executarea 
lucrărilor de modernizare a centralei. 
Diferenţa între preţul maxim ce poate fi încasat şi costul real pentru fiecare dintre opţiunile 
analizate (exclusiv TVA) necesar a fi acoperită, este prezentată în tabelul următor: 

Tabelul nr. 10.4.3. Diferenţa între preţul maxim şi costul real 
  Scenariul I  

 
Scen II 

 
 

Scen 
III 

Specificaţie UM O1 O2 O3 O4 O5 O6 
 

O7 
 

Preţ local de 
facturare 

Euro/Gcal 30,77 30,77 30,77 30,77 30,77 30,77 30,77 30,77 30,77

Subvenţie bugetul 
de stat 

Euro/Gcal 7,03 7,03 7,03 7,03 7,03 7,03 7,03 7,03 7,03 

Subvenţie bugetul 
local 

Euro/Gcal 5,72 5,72 5,72 5,72 5,72 5,72 5,72 5,72 5,72 

Preţ maxim ce 
poate fi încasat 

Euro/Gcal 43,52 43,52 43,52 43,52 43,52 43,52 
 

43,52 
 

43,52 43,52

CUA după 
modernizare 

Euro/Gcal 86,48 70,81 94,11 84,06 96,51 84,95 

 
64,63 

 
88,51 99,35

Diferenţa de cost 
ce trebuie 
acoperită 

Euro/Gcal 42,96 27,29 50,83 50,59 52,99 41,43 21,11 44,99 55,83

 
Din rezultatele prezentate în tabelul 10.4.-3., rezultă ca în Opţiunea 7, diferenţa între preţul 
maxim ce poate fi încasat şi costul real (exclusiv TVA) necesar a fi acoperită este cea mai mică, 
fiind de 21,11 euro/Gcal. 
 
Un alt element de care trebuie să se ţină seama este reprezentat de limitarea comercială privind 
costul încălzirii cu centrale individuale de apartament, în cazul cărora au rezultat următorii indici 
de suportabilitate, în sensul procentului din venitul mediu pe gospodărie ce trebuie alocat 
acoperirii costurilor cu asigurarea energiei termice: 

• 18,7% dacă ţinem seama de amortizarea investiţiei în centrala termică de apartament 
• 15,7% dacă nu ţinem seama de amortizarea investiţiei în centrala termică de 

apartament. 

10.5 Analiza de sensibilitate  
Analiza de sensibilitate analizează impactul anulării subvenţiei suportată de la bugetul de stat 
asupra diferenţei între preţul maxim ce poate fi încasat de către operator şi costul unitar 
actualizat pentru cele 5 opţiuni analizate, în condiţiile păstrării celorlalte premise neschimbate. 
Rezultatele analizei de sensibilitate sunt următoarele: 
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Tabelul nr. 10.5.1. Diferenţa între preţul maxim şi costul real 

  Scenariul I Sc II 

Specificaţie UM O1 O2 O3 O4 O5 O6 
 

O7 
 

 
O8 

Preţ local de 
facturare 

euro/Gcal 30,77 30,77 30,77 30,77 30,77 30,77 30,77 30,77 

Subvenţie bugetul 
de stat 

euro/Gcal 0 0 0 0 0 0 0 0 

Subvenţie bugetul 
local 

euro/Gcal 5,72 5,72 5,72 5,72 5,72 5,72 5,72 5,72 

Preţ maxim ce 
poate fi încasat 

euro/Gcal 36,49 36,49 36,49 36,49 36,49 36,49 36,49 36,49 

CUA după 
modernizare 

euro/Gcal 86,48 70,81 94,11 84,06 96,51 84,95 

 
64,63 

 
88,51 

Diferenţa de cost 
ce trebuie 
acoperită 

euro/Gcal 49,99 34,32 57,62 47,57 60,02 48,46 28,14 52,02 

 

 

Din rezultatele prezentate în tabelul de mai sus, rezultă ca în Opţiunea 2, diferenţa între preţul 
maxim ce poate fi încasat şi costul unitar actualizat necesar a fi acoperită este cea mai mică, fiind 
de 28,14 euro/Gcal. 
 

10.6 Analiza de risc  
 
Posibilele riscuri care pot afecta implementatrea unei politici de suportabilitate si dezvoltarea 
durabilă a operatorului sunt: 
 

1. Limitarea comercială privind costul încălzirii cu centrale individuale de apartament 
 
În cazul în care factura la încălzire în sistem centralizat va deveni mai mare decât costul deţinerii 
şi operării unei centrale proprii de apartament, există riscul deconectării consumatorilor de la 
sistemul centralizat. 
 

2. Nivelul subvenţiei pentru diferenţe de preţ 
 
În anii următori există riscul ca nivelul subvenţiei pentru diferenţe de preţ, disponibilă de la 
bugetele locale, sa se diminueze faţă de anul 2008 ca urmare a impactului crizei financiare 
actuale asupra veniturilor autorităţilor locale. Cel mai probabil în următorii ani (pe termen mediu) 
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nivelul total al subvenţiei pentru diferenţele de preţ plătită de către autorităţile locale va fi cel mult 
egal cu cel din 2008. 
 
În cazul în care preţul local de referinţă plus subvenţia operaţională va fi mai mic decât costurile 
de exploatare, operatorul nu poate avea o dezvoltare durabilă. Pentru a limita riscul ajungerii la o 
dezvoltare nesustenabilă, operatorii şi autorităţile locale ar trebui să se gândească la o strategie 
de tarifare pe termen mediu pentru preţul local de referinţă care să fie corelată cu strategia 
bugetară de alocare a subvenţiilor pentru diferenţe de preţ. 
 

3. Dispariţia subvenţiei pentru combustibil 
 
Dispariţia subvenţiei pentru combustibil poate afecta serios performanţele financiare viitoare ale 
operatorilor dacă acest gol nu va fi acoperit de o strategie corelată între preţul local de referinţă şi 
nivelul subvenţiei pentru diferenţele de preţ. După cum am menţionat şi anterior, pentru a 
minimiza acest efect este nevoie de gândirea unei strategii tarifare pe termen mediu pentru preţul 
local de referinţă care să fie corelată cu strategia bugetară de alocare a subvenţiilor pentru 
diferenţele de preţ. 
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11 PROGRAMUL DE INVESTIŢII PRIORITARE  

11.1 Rezumatul capitolului  
 

Investiţiile propuse pentru cofinanţarea UE constituie prima etapă a unui plan de investiţii pe 
termen lung care conduce la deplina conformare cu cerinţele Directivelor UE şi obiectivele 
strategiilor naţionale în domeniul protecţiei mediului şi al creşterii eficienţei energetice. 
Deoarece investiţiile cuprinse în planul pe termen lung au efecte diferite, în acest capitol se 
prezintă prioritizarea acestora, astfel încât într-o primă etapă să fie realizate investiţiile cu cel mai 
mare impact pozitiv asupra mediului şi eficienţei energetice.  
Programul de investiţii are în vedere: 

• Termenele de conformare la cerinţele Directivelor relevante de mediu; 

• Suportabilitatea măsurilor propuse; 

• Capacitatea locală de implementare. 

• Sunt definite 3 nivele de prioritate: 

• Nivelul 1 de prioritate:   investiţiile obligatorii pentru conformare la cerinţele privind protecţia 
mediului; 

• Nivelul 2 de prioritate:  investiţiile care aduc cel mai mare efect la economisirea energiei 
primare. 

• Nivelul 3 de prioritate:  investiţii care conduc la respectarea obiectivelor strategiilor naţionale. 
 

11.2 Prioritizarea investiţiilor propuse  

11.2.1 Criterii  
Investiţiile propuse în planul pe termen lung sunt următoarele: 

Tabelul nr.11.2.1.1  

Nr. 
crt 

Măsura 

1 Arzător cu NOx redus la cazanul de abur C7 de 420 t/h pe lignit 
2 Instalaţie desulfurare gaze de ardere cazanul de abur C7 de 420 t/h pe lignit 
3 Retehnologizare  electrofiltre C7 de 420 t/h pe lignit* 
4 Grup cogenerare pe biomasă  format din cazan de abur de 50t/h şi turbină cu abur de 

10 MW 
5 Reabilitare EPA -2 buc 
6 Instalaţii termoficare urbană 
7 Reabilitare reţele primare 
8 Reabilitare reţele secundare 
9 Reabilitare puncte termice 
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* Având în vedere termenul foarte apropiat pentru conformarea nivelului de pulberi cu cel reglementat (2010), 
este practic imposibilă realizarea acestei conformări în cadrul prezentului proiect. 

Astfel, propunem ca SC CET Govora SA să realizeze , în cel mai scurt timp posibil, aceasta investiţie din 
fonduri proprii.  

Investiţiile propuse în planul pe termen lung cuprind două categorii de măsuri: 

• Măsuri obligatorii, necesare pentru conformarea la cerinţele de mediu cuprinse în 
Directivele UE transpuse în legislaţia din România.  

• Alte măsuri, neobligatorii dar necesare, şi anume: 

- Măsuri care conduc la economii de energie şi la creşterea eficienţei sistemului 
centralizat de alimentare cu energie termică cu costuri suportabile pentru populaţie 
Măsuri care conduc la respectarea obiectivelor strategiilor naţionale în domeniul 
energie şi alimentare centralizată cu energie termică  

- Măsuri necesare care conduc la asigurarea funcţionării în continuare a centralei  

Referitor la prima categorie de măsuri, respectiv măsurile obligatorii necesare pentru 
conformarea la cerinţele de mediu se precizează că modul de selectare a opţiunilor, , analiza 
financiară şi eşalonarea investiţiilor au luat în considerare mai multe variante de conformare 
la cerinţele de mediu, căutând să minimizeze aceste costuri, prin: 

• Realizarea investiţiilor de mediu corelat cu termenele de conformare; 

• Prevederea de echipamente noi în tehnologii eficiente energetic şi cu încadrarea în 
limitele de emisii poluante admise de reglementările în vigoare; 

• Creşterea ponderii surselor regenerabile de energie, concretizate în dezvoltarea sursei pe 
biomasă. 

Selectarea măsurilor obligatorii necesare pentru conformarea la cerinţele de mediu, selectate 
pentru cofinanţare din fonduri UE, s-a realizat şi în urma unei analize cu beneficiarul privind: 

• Nivelul grantului disponibil; 

• Capacitatea beneficiarului de realizare din surse proprii a unora dintre aceste investiţii, 
care au o valoare mai mică. 

Investiţiile obligatorii pentru conformare la mediu care au fost astfel selectate pentru cofinanţare 
din fonduri UE şi cărora li s-a acordat nivelul 1 de prioritate, sunt următoarele: 

Tabelul nr.11.2.1.2  

Nr. crt Măsura 
1 Arzător cu NOx redus la cazanul de abur C7 de 420 t/h pe lignit 
2 Instalaţie desulfurare gaze de ardere cazanul de abur C7 de 420 t/h pe lignit 
3 Retehnologizare  electrofiltre C7 de 420 t/h pe lignit* 
4 Reabilitare EPA -2 buc 
5 Instalaţii termoficare urbană 

*cu precizarea anterioară – vezi notă Tabelul nr.11.2.1.1  
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Măsuri care conduc la economii de energie şi la creşterea eficienţei sistemului centralizat de 
alimentare cu energie termică cu costuri suportabile pentru populaţie- nivel 2 prioritate: 
 

Tabelul nr.11.2.1.3  

Nr. crt Măsura 
1 Grup cogenerare pe biomasa format din cazan de abur de 50 t/h şi   turbină cu abur de 10MW 

 

Pentru măsurile care conduc la respectarea obiectivelor strategiilor naţionale în domeniul energie 
şi alimentare centralizată cu energie termică s-a acordat nivelul 3 de prioritate.  
 

Tabelul nr.11.2.1.4  

Nr. crt Măsura 
1 Reabilitare reţele primare 
2 Reabilitare reţele secundare 

     3 Reabilitare puncte termice 

 
 

11.2.2 Descrierea măsurilor propuse  
 

Instalaţie desulfurare gaze de ardere cazanul de abur C7 de 420 t/h pe lignit 

Pentru capacitatea  cazanului de abur pentru care se prevede instalaţia de desulfurare a gazelor 
de ardere şi caracteristicile lignitului utilizat, există două tehnologii posibile: umedă şi semi-
uscată. În cadrul Studiului de fezabilitate se va elabora  analiza comparativă a celor două 
tehnologii. Se prevede  posibilitatea ca pe viitor, funcţie de evoluţia pieţei, produsul rezultat în 
urma procesului de desulfurare să poată fi comercializat. 

Arzătoare cu Nox redus pentru cazanul de abur C7 de 420 t/h pe lignit 

Scopul investiţiei este reducerea emisiilor de NOx în vederea  respectării termenului din Tratatul 
de Aderare şi conformării cu cerinţele legislaţiei de mediu. 

 
 
Retehnologizarea electrofilrelor cazanului de abur C7 de 420 t/h pe lignit 
Scopul investiţiei este reducerea emisiilor de pulberi în vederea  respectării termenului din 
Tratatul de Aderare şi conformării cu cerinţele legislaţiei de mediu. 

Reabilitare EPA şi  Instalaţii termoficare urbană are drept scop  îmbunatăţirea parametrilor de 
producţie şi consumului propriu de energie electrică 
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11.3 Indicatori cheie de performanţe  
 
Indicatorii cheie de performanţă sunt prezentaţi în Cap.9.10. 

 

11.4 Lista investiţiilor prioritare  
 
Investiţiile propuse, nivelul de prioritate, costul investiţiei şi perioada de implementare sunt 
prezentate în tabelul următor: 
 

Nr. 
crt 

Măsura Nivel de 
prioritate 

1 Arzător cu NOx redus la cazanul de abur C7 de 
420 t/h pe lignit 

1 

2 Instalaţie desulfurare gaze de ardere cazanul de 
abur C7 de 420 t/h pe lignit 

1 

3 Retehnologizare  electrofiltre C7 de 420 t/h pe 
lignit 

1 

4 Reabilitare EPA -2 buc 1 
5 Instalaţii termoficare urbană 1 
6 Grup cogenerare pe biomasa format din cazan de abur 

de 50 t/h şi  turbină cu abur de 10 MW 
2 

7 Reabilitare reţele primare 3 
8 Reabilitare reţele secundare 3 
9 Reabilitare puncte termice 3 

 
Având în vedere termenul foarte apropiat pentru conformarea nivelului de pulberi cu cel 
reglementat (2010), este practic imposibilă realizarea acestei conformări în cadrul prezentului 
proiect. 
Astfel, propunem ca SC CET Govora SA să realizeze , în cel mai scurt timp posibil, aceasta 
investiţie din fonduri proprii.  
Investiţii prioritare propuse pentru cofinanţare din fonduri UE, prin POS Mediu-Axa Prioritară 3, în 
perioada 2010-2013, sunt prezentate în tabelul următor: 
 
 

Nr. 
crt 

Măsura 
Nivel 

prioritate 

Investiţia 
(1000 
Euro) 

Perioada de 
implementare

1 Instalaţie de  desulfurare (2011) 1 26,200 2010-2011 

2 Arzătoare cu Nox redus şi 
reparaţii  la cazan 

1 14,000 2010-2011 
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3 Instalaţii termoficare urbană 1 1,800 2010 
4 Reabilitare EPA 1 2,400 2010 
5 Total  44,400  

 
Eşalonarea investiţiilor din Opţiunea 7 propuse pentru analiza in SF, pe perioada 2010-2013, 
este următoarea: 

  LUCRĂRI DE INVESTIŢII VALOARE  2010 2011 

    MII EURO     

1 Reabilitare cazan abur 420 t/h 49,400     

  Instalaţie de  desulfurare (2011) 26,200 6,550 19,650 

  Arzătoare cu Nox redus şi reparaţii  la cazan 14,000 9,000 5,000 

  Instalaţii termoficare urbană 1,800 1,800   

  Reabilitare EPA -2 buc  2,400 2,400   

      19,750 24,650 
  TOTAL OPŢIUNEA 7 44,400 19,750 24,650 
          
  TOTAL OPŢIUNEA 7 ÎN PREŢURI CURENTE 46,775 20,361 26,414 

 

 

11.5 Concluzii  
 
Investiţiile propuse pentru cofinanţarea UE constituie prima etapă a unui plan de investiţii pe 
termen lung care conduce la deplina conformare cu cerinţele Directivelor UE şi obiectivele 
strategiilor naţionale în domeniul protecţiei mediului şi al creşterii eficienţei energetice. 

Din totalul de investiţii în valoare de 127 907 mii Euro necesare pe termen lung, s-au prioritizat 
acele investiţii obligatorii, necesare pentru conformarea la cerinţele de mediu cuprinse în 
Directivele UE transpuse în legislaţia din România, precum şi investiţii care conduc la economii 
de energie şi la creşterea eficienţei sistemului centralizat de alimentare cu energie termică cu 
costuri suportabile pentru populaţie. Având în vedere termenul foarte apropiat pentru 
conformarea nivelului de pulberi cu cel reglementat (2010), este practic imposibilă realizarea 
acestei conformări în cadrul prezentului proiect. 
Astfel, propunem ca SC CET Govora SA să realizeze , în cel mai scurt timp posibil, aceasta 
investiţie din fonduri proprii.  
Investiţiile prioritare, propuse pentru cofinanţare din fonduri UE, prin POS Mediu-Axa Prioritară 3, 
în perioada 2010-2013, totalizează  44,400  mii Euro şi sunt prezentate în tabelul următor. 
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Tabelul nr.11.5.1 

Nr. 
crt 

Măsura Investiţia  
(1000 Euro) 

1 Instalaţie de  desulfurare (2011) 26,200 
2 Arzătoare cu Nox redus şi reparaţii  la cazan 14,000 
3 Instalaţii termoficare urbană 1,800 
4 Reabilitare EPA 2400 
5 TOTAL  44,400 
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12 PLANUL DE ACŢIUNE PENTRU IMPLEMENTAREA PROIECTULUI
  
Planul de acţiune pentru implementarea proiectului cuprinde toate aspectele referitoare la 
pregătirea Aplicaţiei şi implementarea proiectului. 

Planul de acţiune este elaborat ţinând seama de cerinţele legale, administrative, instituţionale şi 
de mediu conform legislaţiei UE şi naţionale. 

De asemenea, Planul de acţiune este astfel elaborat încât să fie respectate termenele de 
conformare pe parte de mediu. 

În Planul de acţiune sunt prevăzute activităţile necesare, perioada de derulare, termenele de 
finalizare şi entităţile responsabile. 

Nr. 
crt 

Activitate 
Perioada de 

derulare 
Termen de 
finalizare 

Entitate 
responsabilă 

1 
Elaborare Studiu de 
fezabilitate 

August – 
Octombrie 2009 

30 Octombrie 
2009 

Consultantul 

2 
Derularea procedurii de 
Evaluare a Impactului 
asupra Mediului 

Septembrie – 
Octombrie 2009 

30 Octombrie 
2009 

Consultantul 

3 
Elaborare Analiza 
instituţională 

August – 
Octombrie 2009 

30 Octombrie 
2009 

Consultantul 

4 
Elaborare Analiza Cost 
Beneficiu 

Septembrie – 
Octombrie 2009 

30 Octombrie 
2009 

Consultantul 

5 Pregătirea Aplicaţiei 
Octombrie – 
Noiembrie 2009 

23 Noiembrie 
2009 

Consultantul 

6 Evaluarea aplicaţiei 
Decembrie 2009 
– Martie 2010 

31 Martie 2010 
Uniunea 
Europeana 

7 
Documentaţii de 
atribuire şi documente 
contractuale 

Octombrie – 
Noiembrie 2009 

30 Noiembrie 
2009 

Consultant 

8 
Contractare realizare 
investitii 

Ianuarie – Mai 
2010 

31 Mai 2010 Municipalitatea 

9 Implementare investitii 2010 - 2013 
31 Decembrie 
2013 

Municipalitatea 

 

 

 


