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CONSILIUL JUDETEAN VALCEA
PROIECT
HOTARARE

privind aprobarea platii cotizatiei Judetului Valcea pe anul 2018 la Asociatia
de Dezvoitare Intercomunitara pentru Serviciul de Salubrizare a
Localitatilor din Judetul Valcea

Consiliul Judetean Valcea, intrunit in gedinta ordinard din data de ...
august 2020, la care participd un numar de ... consilieri judefeni din numarul
total de 33 consilieri In functie;

Avand in vedere Propunerea Presedintelui Consiliului Judetean Valcea
inregistrata sub nr.A2¥6%. din 25.08.2020:

Luénd Tn considerare Referatul de aprobare al Pregedintelui Consiliului
Judetean Valcea, inregistrat la nr. A2¥0.¥ . din?3.08.2020;

Vazand adresa Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard pentru Serviciul
de Salubrizare a Localitatilor din Judeiul Valcea (ADI), nr.111 din 11.08.2020,
inregistrata la Consiliul Judetean Valcea cu nr.11989 din 11.08.2020, precum si
Decizia definitivd a Curlii de Apel Pitesti nr.1711/R-CONT din data de
5.12.2019, pronuntata in dosarul nr.2195/90/2018, comunicata si inregistrata la
Consiliul Judetean Valcea sub nr.1060 . din 22.01.2020;

in conformitate cu prevederile art.90 alin.(1) si art. 173 alin.(1) lit.f) din
Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificdrile si completérile ulterioare, ale art.46 alin.(1) lit.a) din Ordonanta
Guvernului nr.26/2000 cu privire la asociatii $i fundatii, cu modificarile si
completarile ulterioare, ale art.622 alin.(1) din Codul de procedurad civila, cu
modificdrile i completarile ulterioare si cele ale art.7 lit.a) si art.11, lit.b) din
Statutul Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara pentru Serviciul de
Salubrizare a Localitatilor din Judetul Valcea, aprobat prin Hotararea Consiliului
Judeiean Valcea nr.117 din 29.10.2010, cu modificérile si completarile
ulterioare;

in temeiul prevederilor art.196 alin.(1) lit.a) din Ordonanta de Urgents a
Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si
completarile ulterioare,

HOTARASTE:
Art.1 Se aproba plata cotizatiei Judetului Valcea pe anul 2018 catre

Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard pentru Serviciul de Salubrizare a
Localitatilor din Judetul Valcea, In suma de 90.000,00 lei.



Art.2 Secretarul General al Judetuiui Valcea, prin Biroul Cancelarie, va
comunica prezenta hotarare, Directiei Generale Economice, Directiei Generale
Programe si Relatii Externe, precum si Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara
pentru Serviciul de Salubrizare a Localitatilor din Judetul Valcea, in vederea
aducerii la indeplinire a prevederilor ei ¢i va asigura publicarea acesteia pe site-
ul Consiliului Judetean Valcea si Tn Monitorul Oficial al Judetului Valcea.

Prezenta hotarare a fost adoptatd cu respectarea prevederifor arf.182
alin.(4) coroborate cu cele ale art.139 alin.(3) lit.a) din Ordonanta de Urgenia a
Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificéarile gi
completdrile ulterioare, cu un nr. de... voluri pentru,...voturi Tmpotrivéa
si...abfineri. . : :

AVIZAT PENTRU LEGALITATE
SECRETAR GENERAL
AL JUDETULUI,

Dgi)a A%%W”

Ramnicu Valcea,
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CONSILIUL JUDETEAN VALCEA
Directia Generala Programe si Relatii Externe

Nr. JJ766  1257.08.2020

PROPUNERE
de initiere a unui proiect de hotarare privind aprobarea platii
cotizatiei Judetului Valcea pe anul 2018 la Asociatia de
Dezvoltare Intercomunitara pentru Serviciul de
Salubrizare a Localitatilor din Judetul Valcea

In temeiul prevederilor art. 182, alin. (2) din O.U.G. nr. 57/ 2019
privind Codul Administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, se
propune initierea unui proiect de hotarére privind aprobarea platii cotizatiei
Judetului Vélcea pe anul 2018 la Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara
pentru Serviciul de Salubrizare a Localitatilor din Judetul Valcea (ADI).

Acest demers vine ca urmare a adresei ADI nr. 111/ 11.08.2020,
inregistrata la Consiliul Judetean Vaicea cu nr. 11.989/ 11.08.2020.

ADI a fost constituitd Tn anul 2011 de catre Judetul Valcea, cele
2 municipii, cele 9 orase si cele 78 de comune din judet in scopul infiintari,
organizarii, reglementarii, finantarii, exploatarii, monitorizarii si gestionarii
in comun a Serviciului de salubrizare pe raza de competenta a unitatilor
administrativ-teritoriale asociate, precum si pentru realizarea Tn comun a
unor proiecte de investitii publice de interes zonal sau regional, destinate
infiintarii, modernizarii si/ sau dezvoltérii, dupa caz, a sistemelor de utilitati .
publice aferente Serviciului, pe baza strategiei de dezvoltare a acestuia.

Potrivit prevederilor art. 7, lit. a) din Statutul ADI, cu modificarile
si completarile ulterioare ,Sursele de venit ale Asociatiei sunt urmétoarele:
contributiile asociatilor la formarea patrimoniului initial, cotizafiile
asociatilor si alte contributi de la bugetele locale ale unitatilor
administrativ-teritoriale membre”.

Art. 11, lit. b) din Statutul ADI, cu modificarile si completarile
ulterioare, prevede ca ,Asociatii au urmatoarele obligatii: sé plateasca
cotizatia anuala pand la sférsitul primului trimestru al anului respectiv’,

Mentionam c& Adunarea Generala a ADI a adoptat Hotararea nr.
2/ 28.02.2018 privind aprobarea cotizatilor anuale ale membrilor
Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara pentru Serviciul de Salubrizare a
Localitatilor din Judetul Valcea, iar aceasta a fost atacata in instanta de
Judetul Valcea.

Prin Hotérarea Curtii de Apel Pitesti nr. 1.711/ 2019 din data de
5.12.2019 a fost respins recursul declarat de Judetul Valcea si de Consiliul
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Judetean Vaicea.

In aceste conditii, consideram oportund realizarea procedurii
legale administrative de adoptare a unui proiect de hotarare privind
aprobarea platii cotizatiei Judetului Vaicea pe anul 2018 la Asociatia de

Dezvoltare Intercomunitara pentru Serviciul de Salubrizare a Localitatilor
din Judetul Valcea.

Director Gengral/Adjunct,
Andreea U

Elaborat, Functia, Verificat, Data
Aurelian Chirita consilier Sef iciu,  24.08.2020
Nr. de exemplare: 1 " @%m/
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CONSILIUL JUDETEAN VALCEA
Directia Generala Programe si Relatii Externe
Nr.A2%G¥ R5.08.2020

REFERAT DE APROBARE
in vederea elaborarii si adoptarii proiectului de hotarare privind
aprobarea platii cotizatiei Judetului Valcea pe anul 2018 la Asociatia
de Dezvoltare Intercomunitara pentru Serviciul de Salubrizare a
Localitatilor din Judetul Vélcea

Prezentul referat de aprobare a fost elaborat in conformitate cu
prevederile art. 182, alin. (4), corocborat cu art. 136, alin. (2) si alin. (8), lit.
a) din O.U.G. nr. 57/ 2019 privind Codul Administrativ, cu modificarile si
completarile ulterioare, respectiv ale art. 6, alin. (3) si ale art. 30, alin. (1),
lit. ¢) si ale alin. (2) din Legea nr. 24/ 2000 privind normele de tehnica
legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare si reprezintd instrumentul de
prezentare si motivare a proiectului de hotarare privind aprobarea platii
cotizatiei Judetului Valcea pe anul 2018 la Asociatia de Dezvoltare
Intercomunitara pentru Serviciul de Salubrizare a Localitatilor din Judetul
Valcea (ADI).

Baza legala principald in vederea elaborarii proiectului de
hotarare care va fi supus aprobarii o constituie prevederile:

I. Codului Administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare:
A) art. 89, alin. (1): Doud sau mai multe unitati administrativ-teritoriale au
dreptul ca, in limitele competentei autoritatilor lor deliberative si executive,
s& coopereze si sd se asocieze, In conditiile legii, forménd asociatii de
dezvoltare intercomunitard, cu personalitate juridicd, de drept privat.
Asociatiile de dezvoltare intercomunitard sunt persoane juridice de utilitate
publica.

B) art. 89, alin. (2): Asociatiile de dezvoltare intercomunitara se constituie
in conditiile legii, in scopul realizérii In comun a unor proiecte de
dezvoltare de interes zonal sau regional ori al furnizarii in comun a unor
servicii publice.

C) art. 90, alin. (1): Asociatiile de dezvoltare intercomunitara se finanteaza
prin contributii din bugetele locale ale unitatilor administrativ-teritoriale
membre, precum si din alte surse, in conditiile legii.

D) art. 21:

(1) Organele asociatiilor de dezvoltare intercomunitara sunt:. adunarea
generala a asociatiei, consiliul director si comisia de cenzori.

(2) Organizarea §i modul de functionare a organelor asociafiei de
dezvoltare intercomunitara si a aparatului fehnic sunt stabilite prin actul de
infiintare si statutul asociatiei de dezvoltare intercomunitara, aprobate prin
hotdérérile consiliilor locale, respectiv judetene asociate.
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(3) Adunarea generald este organul de conducere al asociatiei de
dezvoltare infercomunitard, format din reprezentantii tuturor unitatilor
administrativ-teritoriale asociate.,

(4) Adunarea generald adoptd hotardri in conformitate cu statutul
asociaffei. Hotararile adundrii generale sunt asimilate actelor
administrative gi infra sub incidenta prevederilor legii contenciosului
administrativ.

E) art. 173, alin. (1), lit. d): Consiliul judefean indeplineste urmatoarele
categorii principale de atribufii: ... atributii privind gestionarea serviciilor
publice de interes judefean;

F) art. 173, alin. (5), lit. m): in exercitarea atributiilor prevézute la alin. (1)
lit. d), consiliul judefean asigura, potrivit competentelor sale si in conditiile
legii, cadrul necesar pentru furnizarea serviciilor publice de interes
judetean privind: ... serviciile comunitare de utilitate publicd de interes
Judetean;

Il. Statutului ADI, cu modificarile si completarile ulterioare:

A) art. 7., lit. a): Sursele de venit ale Asociatiei sunt urmétoarele:
contributiile asociatilor la formarea patrimoniului initial, cotizatiile
asociatilor si alte contributii de [a bugetele locale ale unitétilor
administrativ-teritoriale membre.

B) art. 11, lit. b). Asociatii au urmétoarele obligatii: sé& plateascé cotizatia
anuala pana la sfarsitul primului trimestru al anului respectiv’.

{Il. Hotararii Adunarii Generale a ADI nr. 2/ 28.02.2018 privind
aprobarea cotizatiilor anuale ale membrilor Asociafiei de Dezvoltare
Intercomunitara pentru Serviciul de Salubrizare a Localitatilor din Judetul
Valcea:

A) art. 1, pct. 1): Se aproba cotizatiile membrilor Asociafiei de Dezvoltare
Intercomunitara pentru Serviciul de Salubrizare a Localitafilor din Judetul
Vélcea pentru anul 2018 astfel:

1. Judetul Véicea - 90.000,00 lei.

Fatd de cele expuse, propunem aprobarea proiectului de
hotdrare privind aprobarea platii cotizatiei Judetului Valcea pe anul
2018 la Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara pentru Serviciul de
Salubrizare a Localitatilor din Ju:lp Nh\lﬂltfaga. ‘

presERINTE Y O
Constant @()RWET 5

Director G | Adjunct,
Andree CcuU
Elaborat, Functia, Semnatura Verificat, Data

Aurelian Chirita consilier $efs/ iciu,  24.08.2020
Nr. de exemplare: 1 (e
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CONSILIUL JUDETEAN VALCEA

Directia Generala Programe si Relatii Externe
Nr. 42.%%0 /25 08.2020

RAPORT DE SPECIALITATE
cu privire la proiectul de hotérére privind aprobarea platii cotizatiei
Judetului Vélcea pe anul 2018 la Asociatia de Dezvoltare
Intercomunitara pentru Serviciul de Salubrizare a
Localitatilor din Judetul Vaicea

Avand in vedere adresa Asociatiei de Dezvoltare
Intercomunitara pentru Serviciul de Salubrizare a Localitatilor din Judetul
Vélcea (ADI) nr. 111/ 11.08.2020, Tnregistrata [a Consiliul Judetean Valcea
nr. 11.989/ 11.08.2020, insotitda de Referatul de aprobare Tn vederea
elaborarii si adoptarii proiectului de hotarare privind aprobarea plaiii
cotizatiei Judetului Valcea pe anul 2018 la Asociatia de Dezvoltare
Intercomunitar pentru Serviciul de Salubrizare a Locahtatllor din Judetul
Valcea nr. A21e8 . /25.08.2020, in conformitate cu prevederile art. 182,
alin. (4), coroborat cu art. 136, alin. (3), lit. a) si cu art. 173, alin. (1), lit. d)
si alin. (5), lit. m) din O.U.G. nr. 57/ 2019 privind Codul Administrativ, cu
modificarile si completarile ulterioare, se constata concordanta dintre
acestea si urmatoarele prevederi legale, respectiv:

a) art. 89, alin. (1) si art. 191, alin. (1), lit. ¢) coroborat cu alin. (4),
lit. a) din O.U.G. nr. 57/ 2019 privind Codul Administrativ, cu modificarile
si completarile ulterioare;

b) Legea finantelor publice locale nr. 273/ 2006, cu modificarile
si completarile ulterloare

c) art. 7, lit. a) si art. 11 lit. b) din Statutul ADI, cu modificarile si
completarile ulterloare

d) art. 1, pct. 1. din Hotérarea Adunarii Generale a ADI nr. 2/
28.02.2018 privind aprobarea cotizatiilor anuale ale membrilor Asociatiei
de Dezvoltare Intercomunitard pentru Serviciul de Salubrizare a
Localitatilor din Judetul Valcea.

Pe cale de consecinta, se propune continuarea demersurilor de
adoptare a unei hotarari de consiliu judetean care s& aprobe plata
cotizatiel Judetului Valcea pe anul 2018 la Asociatia de Dezvoltare
Intercomunitara pentru Serviciul de Sajubrizare_a Localltatllor din Judetul

M A
Vaicea. G N3
Director I ﬂ(’déﬁﬁi‘jrgk?‘i
Andre sei®
¢ 'S.,":v
Elaborat, Functia, Semnétura erificat, Data
Aurelian Chirita consilier mﬂ Sef serviciu,  25.08.2020

Nr. de exemplare: 1 2 ﬂ] QC
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CONSILIUL JUDETEAN VALCEA

SECRETAR AL JUDETULUI
Nr 22169 din.23.9.X........2020

PRESEDINTE,
Constantin RADULESCU

DIRECTIA GENERALA PROGRAME S| RELATII EXTERNE

in conformitate cu prevederile art. 182 alin. (4) coroborate cu cele
ale art. 136 alin. (3) lit. @), alin.(4) si alin.(5) si alin. (10} din Ordonanta de
Urgentad a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ;

Vazand Proiectul de hotdrare privind privind aprobarea platii
cotizatiei Judetului Vaicea pe anul 2018 la Asociaiia de Dezvoltare
Intercomunitara pentru Serviciul de Salubrizare a Localitatilor din Judetul
Vélcea, Inregistrat la Consiliul Judetean Valcea sub nr. 12763 din &I
august 2020, insotit de referatul de aprobare si de celelalte documente de
prezentare si motivare,

V& transmitem documentatia mai sus mentionata, cu precizarea ca
in termen de o zi de la data comunicérii acesteia sa analizafi i sa intocmit
raportul de specialitate, cu obligatia de a fi Tnregistrat la Registratura
Generala, care il va transmite, spre centralizare, Secretarului Judetului
- Vélcea, de Indata.

SECRETAR GE AL JUDETULUI,

Daniela CALIANU



Y,

Nr. 111 din 11.08.2020

e ASOCIATIA DE DEZVOLTARE INTERCOMUNITARA PENTRU
)| SERVICIUL DE SALUBRIZARE A LOCALITATILOR DIN JUDETUL VALCEA

Str. General Praporgeseu, nr, 1, municipiul RBmnicy Valcea, judetu! Valcea

CONSILIUL JUDETEAN vALCEA

nnnnnnnnnnnnnnnn

ANOQO"ZO . 9K lﬂ

Citre Consiliul Judetean Valcea

Prin prezenta vi rugim sa virati citre A.D.I. Salobrizare Vilcea suma de

90 000 lei reprézentdnd cotizatia Consiliuloi Judetean Vélcea pentru anul 2018
in conformitate cu hotdrarea Adunarii Generale a A.D.I. Salubrizare Valcea nr. 2

28.02.2018.

Anexim copia acestei hotirdri precum si hotirrea judecitoreasci

definitiva nr. 1171/R-cont din 05.12.2019 pentru a putea justifica plata acestei

sume.

Vi multumim pentru intelegere.

Director executiv,

fenescquL/_

Turist,

Sorin Alexandru

|

intocmit,

Popescu Cristian




ASOCIATIA DE DEZVOLTARE INTERCOMUNITARA PENTRU
SERVICIUL DE SALUBRIZARE A LOCALITATILOR DIN JUDETUL VALCEA

Str. General Praporgesey, nr. 1, municipiu! RAmnicu Valcea, judeiul Yaicea

HOTARAREA nr. 2/ 28.02.2018
privind aprobarea cotizatiilor anuale ale membrilor Ascciatiei de
Dezvoltare Intercomunitari pentru Serviciul de Salubrizare a
Localitidtilor din Judetul Vaicea

Adunarea Generald a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara
pentru Serviciul de Salubrizare a Locahtatﬁor din Judetul Vaicea infrunita
statutar in data de 28.02.2018, ora 10 {}0 la a doua convocare, la care
participd un numér de 35 de reprezentanti dmtre care 33 membri cu drept
de vot din totaiul de 90.

in conformitate cu prevederile art. 17 alin. (2) 1it. k), alin. (3) lit. j)
din Statutul Asociatiei de Dezvoitare Intercomunitara pentru Serviciul de
Salubrizare a ocahtaplor din Judetu! V&icea, adopta urmatoarea

HOTARARE
Art. 1. Se aproba cotizatiile membritor Asociatiei de Dezvoltare
Intercomunitara pentru Serviciul de Salubrizare a Localitafitor din Judetul
Valcea pentru anul 2018 astfel:

1. Judeiul Valcea 90.000,00 lei

2. Municipiul RaGmnicu Véicea 90.000,00 lei

3. Municipiul Dragasani 14.000,00 lei

4. Orasele 6.000,001ei

5. Comunele cu populatie peste 2000 locuitori  3.500,00 lei
® 6. Comunele cu populatie

egala/sub 2000 locuitori 2.500,00 lei
Plata cotizatilor membrilor Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard
pentru Serviciul de Salubrizare a Localitafilor din Judeful Véicea, se face
anual sau trimestrial.

Art. 2. Prezenta Hotarare se va consemna in Registrul de
hotarari si se aduce la cunostinta Consiliului Judetean Valcea si a cejor 89
de Consilii Locale ale Nlunimpu{or Oraselor si ‘Comunelor dln Judetul
Vaicea.

Prezenta hot8rdre g fost adeptafd cu respectarea prevederilor
art. 21 alin. {3} din Statutul Asociatiei de Dezvoltare Infercomunifara peniru
Serviciul de Salubrizare a Localitdtilor din Judetul Vélcea, cu un numdr de
31 voturi pentru, 1 vot impotriva si 1 vot abfinere.

PRESEDINTE,
Victor-George POPESCU

Ramnicu Valcea
28.02.2018
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CURTEA DE APEL PITESTI CONSTLIUL JUDETEAN VALCEA
* STR. VICTORIEI NR. 22 :
_ PITESTI ) REGIST?A ;0 2
SECTIA A II-A CIVILA, DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV S1 FISCAL reiefrii e
szﬂ.e.lQ.. Wt a2
i

1

Desfinatar:

CONSILIUL JUDETEAN VALCEA
RM VALCEA, GENERAL
PRAPORGESCU, nr. 1, Cod postal
240595, judetul VALCEA

DOSARUL NR. 2195/90/2018

Materia: Contencios administrativ gi fiscal
. Stadiul procesual al dosarului: Recurs

Obiectul dosarului: anulare act administrativ

Complet; c4

COMUNICARE
HOTARARE CIVILA

NR. 1711/2019 DIN DATA DE 05 Decembrie 2019

Stimatd doamna/Stimate domn,

de céitre CURTEA DE APEL PITEST] SEC'[IA All-A CIVlLA DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV Sl FISCAL.

PRESEDINTE, Grefier,
gtampila /

I.P. 13.01.2020 13:25:41
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Cod ECLI ECLI:RO:CAPIT:2019:002.001711
k Operator date 3918

" ROMANIA .

CURTEA DE APEL PITESTI
SECTIA A I1-A CIVILA, DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI FISCAL
DOSAR NR. 2195/90/2018 DECIZIE NR. 1711/R-CONT
Sedinta publica din 05 Decembrie 2019
Curtea compusi din:
Pregedinte: Anca Andreea Terzea, judecitor

Judecitor Daniel Radu, presedinte sectie

Judecétor Andreea Elena Tabacu

Grefier luliana Elena Preda

S-a luat In examinare, pentru solutionare, recursul declarat de reclamantii Judetul
Vilcea si Consiliul Judetean Vilcea, ambii cu sediul in Rm. Valcea, str. G-ral Praporgescu nr. 1,
judetul Vélcea, impotriva incheierii din 01 martie 2019 §i a sentintei nr. 646 din 25 aprilie 2019
pronuntatd de Tribunalul Vilcea - sectia a II-a civild in dosarul nr. 2195/90/2018, intimatd fiind
parata Asociatia de Dezvoltare Intercomunitarii pentru Serviciul de Salubrizare a Localitatilor
din judetu] Vilecea, cu sediul in Rm. Viicea, str. G-ral Praporgescu nr. 1, judetul Valcea.

La apelul nominal, facut in sedinta publics, au raspuns consilier juridic Dima Emilia
pentru recurentii-reclamanti, in baza delegatiei de reprezentare pe care o depune la dosar si consilier
juridic Alexandru Stefan Sorin pentru intimata-p4rat3, potrivit delegatiei pe care o depune in geidnti
publica.

Procedura de citare este legal indeplinita.

Recursul este legal timbrat, cu taxd de timbru in cuantum de 150 lei, achitatid
conform ordinul de platd nr. 2349/13.09.2019 emisé de Trezoreria Statului — Rm. Vélcea (fila 22).

S-a facut referatul cauzei de citre grefierul de sedints, care Invedereazi instantei ci
la data de 24.10.2019, recurentii-reclamanti au depus la dosar réspuns la Intdmpinare.

Reprezentanta recurentilor-reclamanti solicitd ca intirnata s depunid la dosar actul
administrativ prin care pregedintele asociatiei care a semnat hotérarile din anul 2018 a avut calitatea
de reprezentant al unei autorititi a administratiei publice locale membré in ADIS Salubrizare. Arati
ci aceastd solicitare este Indreptafitd, fatid de recursul pe care reclamantii l-an formulat §i impotriva
incheierii prin care instanta de fond a respins exceptia lipsei calitatii de reprezentant a pregedintelui
ADIS Salubrizare. La filele 191 si 199 dosar fond se afli o hotérére a Consiliului Local Vélcea din
anul 2017, prin care lui Victor Popescu George i-a incetat calitatea de reprezentant al ADIS
Salubrizare, cét si cea de Imputernicire a altui mandat.

Reprezentantul intimatei-parate solicit respingerea cererii, arfitdnd cd In Registrul
Asoc1at1110r acesta a figurat ca pregedinte pand la data de 02.04. 2019 urménd a depune aceste
fnscrisuri la dosar, dacd instanta va socoti necesar.

Curtea respinge ca nefiind utild solutiondrii recursului proba cu nscrisuri solicitatd
de recurentii-reclamanti, urmand ca reprezentanta acestora sd pund concluzii asupra aspectelor
invederate odatd cu sustinerea recursului.

Nemaifiind cereri prealabile de formulat, excepiii de invocat sau probe de
administrat, Curtea constati recursul in stare de judecatd §i acordd cuvantul in dezbateri asupra
acestuia.

Reprezentanta recurentilor-reclamanti solicitd admiterea recursului astfel cum a fost
formulat. Arati ci pregedintele ADIS Salubrizare nu a avut calitatea de reprezentant legal, astfel
cum rezulta din inscrisurile de la filele 191 si 199 din dosar, Inscrisuri ce sunt ultenoare mentiunilor
din Reglstrul asociatiilor si fundatiilor si fac dovada cé acesta nu mai avea calitatea de reprezentant
al unei asociatii. Raportat la acest aspect, se desprinde concluzia nelegalitétii hotérarilor adoptate in
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" adunarea generald §i a mandatului acestuia ca presedinte In sedinfa consiliului director al acestei
asociatii. _

Nedepunerea acestei dovezi de cétre paréti se impune a fi sanctionatd cu nulitatea,
potrivit art. 176 Cod proceduri civila.

Dupéd modificirile intervenite la Legea nr. 50/2006 privind schimbarea calitétilor
membrilor reprezentanti ai UAT in asociatie, se impunea schimbarea mandatului fostilor membri in
aceste asociatii. In spets, reclamantii nu si-au mentinut reprezentantul.

La fila 99 se afld punctul de vedere al reprezentantului Judetului Vélcea cu privire la
nelegalitatea §i netemeinicia celor trei acte atacate. La filele 140 si 141 se afld dovezile de
comunicare a acestor hotéréri, pe care se poate constata ci s-a ficut convocarea pentru o sedinti din
anul 2017, si nu din anul 2018, cum era in mod corect. In concluzie, sedinta nu a fost convocati in
mod legal, corect §i transparent. Actele trebuiau adoptate in mod transparent pentru a fi discutate in
consiliul director si in adunarea generali. |

Instanta de fond nu a analizat nici legalitatea hotirérilor fatd de statutul asociatiei,
care preciza cd o hotirire este legald pentru unul dintre membri daci acesta voteazi ,,pentru”.
Instanfa nu a tinut cont ca reprezentantul Judetului Vélcea a votat impotriva bugetului si a hotararii
de stabilire a cotizatiei pentru consiliul judetean si pentru descarcarea gestiunii.

Hotérarile sunt adoptate in mod nelegal si pentru c& nu au la bazi un raport de audit.
Chiar st auditul pentru anul 2017 a fost adoptat printr-o hotiirare ulterioars.

Solicitd instanfei si {ind seama de cele doudl hotiirari judecitoresti depuse la dosar,
din care rezultd cd Hotirirea nr. 4/2017 a fost anulatd de instanta de contencios administrativ.
Astfel, fundamentul in baza céruia s-a adoptat hotiirarea cu privire la stabilirea cotizatiei consiliului
judetean 1n anul 2018 nu mai exista.

Reprezentantul intimatei-parite solicitd respingerea recursului ca nefondat si
mentinerea sentintei instantei de fond ca legali si temeinica.

Sustine cé, in fapt, conflictul dintre cele doud entititi a fost determinat de conflictul
dintre pregedintele asociatiei de la acea vreme si pregedintele consiliului judetean. Acest fapt este
dovedit de faptul ci in adunarea generald de anul acesta, similari celei de anul trecut, Consiliul
Judetean Vilcea a votat favorabil i a i achitat cotizatia pe anul acesta.

Cét priveste dovada calitatii de reprezentant a fostului presedinte, arati ci aceasta
poate fi depusd la dosar, ins#, dupd cum au apreciat si instantele, nu considers ci acest lucru este
util solutiondrii cauzei,

Cét priveste mentiunea din dovada de comunicare refetitoare la anul 2017, sustine ci
nu poate fi vorba decat de un viciu de tastare, parata avand toate mesajele de postd electronici si
confirmdrile, datate in mod corect pe anul 2018. )

in replicd, reprezentanta recurenfilor-reclamanti arati cii viciul despre care se
vorbeste este vizibil cu ochiul liber, aparand in mod clar in confinutul mesajului de posta electronica
documentul postat ca fiind datat 2017,

CURTEA

Deliberand, asupra recursului de fat#, constat’ urmitoarele:

Prin cererea inregistratd la data de 27 august 2018, reclamantii Judetul Valcea si
Consiliul Judefean Valcea, in contradictoriu cu parata Asociafia de Dezvoltare Intercomunitari
pentru Serviciul de Salubrizare a Localitatilor din Judetul Valcea au solicitat ca prin hotirirea ce se
va pronunta, si se dispund anularea Hotdrdrii nr.l din 28 februarie 2018, privind aprobarea
situatiilor financiare incheiate la 31 decembrie 2017, a descircirii de gestiune a membrilor
Consiliului Director pentru anul 2017, a rezultatului inventarierii anuale si a raportului Pregedintelui
Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitari pentru Serviciul de Salubrizare a Localititilor din Judetul
Vélcea, a Hotdrrii nr.2 din 28 februarie 2018, privind aprobarea cotizatiilor anuale ale membrilor
Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara pentru Serviciul de Salubrizare a Localitatilor din Judetul
Vélcea si a Hotdrdrii nr, 3 din 28 februarie 2018, :privind aprobarea bugetului de venituri si
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cheltuieli al Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitar3 pentru Serv101ul de Salubrizare a Localitatilor .
din Judetul Vélcea pe anul 2018.

Reclamantii au ardtat c&, in fapt, la nivelul unitatii administrativ-teritoriale Judetul
Vilcea, prin intermediul Consiliului- Jude;ean Vilcea se 1mplementeaza un amplu proiect in
domeniul serviciului comunitar de utilitdti publice de Salubrizare a localifétilor, in dousi Faze,
respectiv Proiectul ,,Sistem de management integrat al deseurilor solide in judetul Valcea” (SMID).

In cadrul primei faze a proiectului, avind in vedere obiectivele acestuia in luna
noiembrie 2011, Judetul Valcea §i unitétile administrativ teritoriale din aceastd unitate administrativ
- teritoriald, reprezentate de autorititile administratiei publice locale ale acestora, s-au asociat si au
infiintat Asociafia de Dezvoltare intercomunitara pentru Serviciul de Salubrizare a Localitatilor din
Judetul Vélcea.

Astfel, péréta a fost constituitd de catre autoritifile administragiei publice locale din
Judetul Valcea, fiind finantatd exclusiv din bugetele unitatilor administrativ - teritoriale, iar la art.4
din Statutul Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard pentru Serviciul de Salubrizare a Localitatilor
din Judetul Vilcea s-a prevazut scopul pentru care a fost infiintatd asociatia, respectiv: "Asociatia se
constituie In scopul infiintdrii, organizirii, reglementirii, finantérii, exploatirii, monitorizirii si
gestiondirii In comun a Serviciului pe raza de competentd a unititilor administrativ - teritoriale
asociate, precum §i pentru realizarea in comun a unor proiecte de investitii publice de interes zonal
sau regional, destinate infiint#rii, modernizarii si/sau dezvoltirii, dupé caz, a sistemelor de utilititi
publice aferente Serviciului, pe baza strategiei de dezvoltare a acestuia.

Forma de gestiune a Serviciului va fi gestiunea delegati, care se va realiza in baza
mai multor contracte de delegare a gestiunii, denumite in contracte de delegare, atribuite
operatorilor conform prevederilor Legii nr. 51/2006, cu modificarile si completirile ulterioare, si ale
legilor speciale aplicabile.

Asociatia declard ci interesul comun ce std la baza constituirii Asociatiel este
interesul general al localitifilor de pe raza umitifilor administrativ - teritoriale membre pentru
imbunétatirea calitatii Serviciului, in conditiile unor tarife i/ sau taxe care si respecte limitele de
suportabilitate ale populatiei si principiul ,,poluatorul pliteste”, atingerea si respectarea standardelor
europene privind protectia mediului, precum si cregterea capacititii de atragere a fondurilor pentru
finantarea investitiilor necesare in infrastructura tehnico-edilitara aferentd Serviciului."

Cadrul legislativ ce defineste modul de organizare gi functionare al Asociatia de
Dezvoltare Intercomunitard pentru Serviciul de Salubrizare a Localitdtilor din Judetul Vélcea este
cel reglementat de: art.11 - art.13 din Legea administrafiei publice locale nr215/2001, republicata,
cu modificérile gi completdrile ulterioare; Ordonanta Guvernului nr.26/2000 cu privire la asociatii si
fundatii, cu modificérile si completérile ulterioare; Legea serviciilor comunitare de utilitati publice
nr.51/2006, cu modificdrile si completirile ultericare; Legea serviciului de Salubrizare a
localitatilor nr. 101/2006, cu modificarile si completirile ulterioare; Hotirarea Guvernului
nr.855/2008 pentru aprobarea actului constitutiv-cadru si a statutuluvi-cadru ale asociafiilor de
dezvoltare intercomunitard cu obiect de activitate serviciile de utilitdti publice, cu modificarile si
completérile ulterioare.

Au mai arftat reclamantii cd pentru indeplinirea atributiilor functiei de membru in
Asociatie, Consiliul Judetean Vélcea a desemnat Presedintele Consiliului Judetean Vilcea si
totodats, 1-a mandatat si delege calitatea de reprezentant in Adunarea Generald a asociatiei prin
dispozitie, In conformitate cu prevederile art.10 alin.(8) din Legea serviciilor comunitare de utilitati
~ publice nr.51/2006, cu modificérile §i completarile ulterioare.

Fata de afributiile paratei in data de 27 februarie a anului curent a convocat Adunarea
Generala a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitaré pentru Serviciul de Salubrizare a Localititilor
din Judeful Vélcea, in mod nelegal, data la care a adoptat Hotérarile nr.1, 2 si 3 din 28 februarie
2018 cu implicatii negative asupra bugetului Judetului Vélcea.

Avénd in vedere dispozitiile legale ardtate coroborate cu cele ale art.2 alin.(1) lit. b)
teza a doua din Legea contenciosului administrativ nr.554/2004, cu modificarile si completirile
ulterioare, conform carora, "... sunt asimilate autorititilor publice, in sensul prezentei legi,
persoanele juridice de drept privat care, potrivit legii, au obtinut statut de utilitate publica sau sunt
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autorizate sii presteze un servigiu public, In regim de putere publicd”", impotriva actelor
administrative mentionate Consiliul Judetean Valcea a formulat pldngerea prealabili Inregistrata
sub nr.3043 din 04 aprilie 2018 prin care a solicitat revocarea acestora, plingere respinsd cu
motivarea ci In gxercitarea atribufiilor Aduniirii Generale a Asociatiei de Dezvoltare
Intercomunitari pentru Serviciul de Salubrizare a Localititilor din Judetul Vélcea nu adoptd "acte
administrative", ¢3 hotirfrile sunt legale, iar convocarea s-a trimis, in mod oficial, pe adresa
oficiald de email a Consiliului Judefean Vélcea.

Totodatd, in rdspunsul respectiv pérata a invocat dispozitiile generale ale Ordonantei
Guvernului nr.26/2000 cu privire la asociatii si fundatii, cu modificirile si completirile ulterioare,
referitoare la atacarea In justifie a hotérérilor Adunfrii Generald a Asociatiei de Dezvoltare
Intercomunitard pentru Serviciul de Salubrizare a Localitdtilor din Judetul Vélcea, ignordnd
prevederile actelor normative cu caracter special ce i se aplicd acesteia conform principiului
specialia generalibus derogant. .

In conformitate cu prevederile art.10 alin.(10) din Legea serviciilor comunitare de
utilitafi publice nr.51/2006, cu modificirile §i completirile ulterioare, "hotirarile adundrilor
generale ale asociatiilor de dezvoltare intercomunitard avéind ca scop serviciile de utilititi publice
pot fi atacate pe calea contenciosului administrativ",

Cu privire la actele administrative atacate, reclamantii au precizat ci parata doar prin
Convocatorul nr. 118 din 14 februarie 2018, transmis on-line prin mail, la ora 12,44, inregistrat la
Consiliul Judefean Valcea sub nr.2127 din 14 februarie 2018, a convocat reprezentatul Judefului
Vélcea in Adunarea Generald a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard pentru Serviciul de
Salubrizare a Localitéilor din Judeful Vélcea pentru sedinta din organizats la data de 21.02.2018,
ora 10.00, la Centrul de Afaceri Flandra, in cadrul Silii de festivitdfii din Municipiul Rdmnicu
Vélcea, str. Drumul Campului, nr.15A, Judetul Valces, prin mentionarea ordinii de zi a sedintei,
fara a fi Insotit de proiectele actelor administrative care trebuiau supuse dezbaterii si adoptérii in
sedinta respectivd. Convocatorul mentionat a fost comunicat de indati reprezentatului Judetului
Vilcea in Adunarea Generald a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitar pentru Serviciul de
Salubrizare a Localitégilor din Judetul Vilcea.

Avind in vedere convocatorul respectiv, reprezentantul Judetului Valcea in
Adunarea Generald a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard pentru Serviciul de Salubrizare a
Localitatilor din Judetul Valcea, referitor la sedinta din data de 21.02.2018, a transmis o informare
Consiliului Judetean Valcea, inregistrata la aceastd institutie publicd, sub nr.2482 din 22 februarie
2018 §i Asociafiei, In format on-line prin mail acesteia, privind neregulile organizirii sedintei
respective.

Din inscrisurile astfel cum au fost transmise la data respectivd nu rezulti care au fost
motivele ce au determinat organizarea unei noi sedinte si cum a fost convocat reprezentatul
Judetului Vélcea, in Adunarea Generald Asociafiei de Dezvoltare Intercomunitars pentru Serviciul
de Salubrizare a Localitatilor din Judeful Vlcea, in sedinta din data de 28 februarie 2018,

Astfel, in opinia reclamantilor, un prim aspect al nelegalititii acestora rezultd din
modul de organizare a gedintel Adundrii Generale a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitars
pentru Serviciul de Salubrizare a Localititilor din Judeful Vélcea in data de 28 februarie 2018, dati
la care reprezentatul Judetului Valcea nu a fost convocat.

Avéand in vedere prevederile Statutului Asociatiei ADI Salubrizare, prin manevrele
efectuate parata a incercat si eludeze prevederile art.21 alin.(3) prima teza din cadrul acestuia,
referitoare la necesitatea ndeplinirii cvorumului de % din numéral total aj asociatilor, privind
organizarea sedinjei Adundrii Generale si a cvorumului prevazut pentru adoptarea hotéririlor la
sedinta respectivi.

Cel de al Tl-lea aspect se referd la lipsa asiguririi transparentei decizionale a
Asociatiei intrucdt parita nu a transmis membrilor acesteia pentru a fi comunicate reprezentantilor
in Adunarea Generald, proiectele actelor administrative care trebuiau supuse dezbaterii in ‘cadrul
sedinfelor respective i nici alte materiale necesare pentru fundamentarea hotirarilor.

Astfel, transparenta decizionald trebuia asigurati fati de cei 90 de membrii al
Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitari pentru Serviciul de Salubrizare a Localititilor din Judetul
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Vilcea, cu atit mai mult cu cét cele trei acte administrative adoptate privese, in mod exclusiv,
autoritdtile administratiei publice locale,

Mai mult, aga cum rezultd din convocarea transmisi doar pentru prima gedintd,
asociatia a transmis ordinea de zi, fira pro1ectele hotérarilor ce se supuneau atenfiei membrilor
acesteia, in vederea dezbaterii §i aprobérii acestora, acte administrative ¢are privesc exclusiv
autoritétile administratiei publice locale, intrucét in baza acestora fsi fundamenteazi i isi aproba, la
randul lor, bugetele locale.

Inainte de adoptarea hotérérilor a ciror revocare se solicitd proiectele acestora si
actele tehno - administrative pe care se fundamenteaza acestea trebuiau comunicate reprezentantilor
membrilor Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard pentru Serviciul de Salubrizare a Localititilor
din Judetul Vélcea in Adunarea Generald pentru a fi analizate, potrivit prevederilor legale din
domeniul de referinti al respectivelor hotérari.

De alifel, , potrivit art.4 alin.(3) din Statutul Asociatiei, ce defineste scopul Infiingarii
pérétei priveste "...interesul general al localititilor de pe raza unititilor administrativ - teritoriale
membre pentru imbunitifirea calitdtii Serviciului, In conditiile unor tarife si/ sau taxe care si
respecte limitele de suportabilitate ale populatiei si principiul ,,poluatorul pliteste", atingerea si
respectarea standardelor europene privind protectia mediului, precum si cresterea capacititii de
atragere a fondurilor pentru finantarea investitiilor necesare in infrastructura tehnico-edilitara
aferentd Serviciului."

Avénd in vedere scopul mentionat si faptul ci périta este finantati exclusiv din
fonduri publice, ce sunt in responsabilitatea autorititilor administratiei publice locale potrivit art.23
din Legea finantelor publice locale nr.273/2006, cu modificirile si completirile ulterioare, se
impunea ca fiecare asociat si primeascd materiale in vederea analizfrii acestora, cu respectarea
termenului prevazut la art.7 din Legii nr.52/2003 privind transparenta decizionald in administratia
publica.

fn aceste conditii, prin modul de adoptare a Hotararilor nr.1 din 28.02.2018, nr.2 din
28.02.2018 si nr.3 din 28.02.2018 a fost incélcat dreptul Judetulni Vilcea, in calitatea de membru al
asociatiei, inclusiv cel al reprezentatului acestuia, la o informare corectd, referitoare la modul de
gestionare a cotizatie anuale pe care trebuie si o achite din bugetul propriu, dupé aprobarea de citre
Consiliul Judetean Vélcea, precum gi cu privire la modul de stabilire a cotizatiei anuale.

Mai mult, avind in vedere caracterul normativ al actelor administrative aprobate in
sedinta din 28.02.2018, inainte de supunerea acestora spre dezbatere gi adoptare trebuiau aduse la
cunostintd tuturor celor 90 de membri ai Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard pentru Serviciul
de Salubrizare a Localitétilor din Judeful Vélcea pentru a nu fi incélcate drepturile acestora.

Rezuiti astfel ci Hotéirdrile nr.1 din 28.02.2018, nr.2 din 28.02.2018 si nr.3 din
28.02.2018 au fost adoptate In mod abuziv cu exces de putere astfel cum este definiti aceastd
notiune la art.2 alin.(l) lit. n) din Legea contenciosului administrativ nr.554/2004, cu modificarile gi
completirile ulterioare, de citre Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard pentru Serviciul de
Salubrizare a Localitatilor din Judetul Vélcea.

A subliniat partea ci actele contestate nu au fost adoptate in mod legal, Intrucét
reprezentantul Judetului Vélcea In Adunarea Generald a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard
pentru Serviciul de Salubrizare a Localititilor din Judetul Vélcea nu a fost convocat la sedinta
organizati in data de 28 februarie 2018.

Totodats, la data adoptirii Hotdrarilor nr. 1 din 28.02.2018, nr.2 din 28.02.2018 si
nr.3 din 28.02.2018 nu au fost comunicate in vederea analizirii actele necesare fundamentirii
hotérarilor respective privind ; - situatiile financiare incheiate la 31.12.2017; - raportul de
activitate privind descércarea de gestiune a membrilor Consiliului Director pentru anul 2017; -
Decizia Consiliului Director privind propunerea de aprobare a cotizatiei membrilor Asociatiei de
Dezvoltare Intercomunitard pentru Serviciul de Salubrizare a Localitdtilor din Judetul Vélcea; -
rezultatului inventarierii anuale a Asociatiei de Dezvoitare Intercomunitard pentru Serviciul de
Salubrizare a Localititilor din Judetul Vélcea.
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In acest sems, nu s-au respectat prevederile art.17 alin.(2) lit. c¢) din Statutul
Asociatiei deoarece pentru situatiile financiare respective lipseste Decizia Consiliului Director,
conform dispozitiilor art.25 alin.(3) lit. ¢) din acelasi Statut. .

#in opinia reclamantilor, dupd aprobarea situatiilor financiare ale Asociatici de
Dezvoltare Intercomunitard pentru Serviciul de Salubrizare a Localitétilor din Judetul Vilcea pe
anul 2017 trebuia supusé aprobarii descircarea de gestiune a membrilor Consiliului Director.

Astfel, potrivit prevederilor mentionate din Statutul asociatiei, din modul de
redactare a Inscrisului prezentat ca fiind raport de activitate, comunicat in vederea adoptirii
hotararilor in Adunarea Generalé a asociatiei de Consiliul Director, nu poate fi apreciat ca fiind un
Raport al Consiliului Director.

In ceea ce priveste cotizatia, au aritat reclamantii ci nu au fost respectate prevederile
art.17 alin.(2) lit. k) conform cérora ,, Atributiile Adunarii Generale cu privire la activitatea proprie
sunt: aprobarea cotizatiei anuale” si ale alin.(3) lit. j) conform cérora ,, Adunarea Generals dezbate
si analizeazd activitatea asociatiei §i propune masuri §i actiuni pentru Imbunititirea acesteia. in
acest sens, Adunarea Generald adoptd hotiréri cu privire la aprobarea cotelor de contributie a
unitdtilor administrativ - teritoriale membre la formarea resurselor financiare ale asociatiei, la
propunerea Consiliului Director " din Statutul asociatiei. i

Si in acest caz lipseste Decizia Consiliului Director, iar din modul de redactare a
Hotarérii nr.2 din 28.02.2018 privind aprobarea cotizatiilor anuale ale membrilor Asociatiei de
Dezvoltare Intercomunitard pentru Serviciul de Salubrizare a Localitétilor din Judetul Valcea nu
rezultd care a fost modalitatea modificarii si aprobirii unui alt cuantum al acesteia pentru fiecare
membru al asociatiei in parte.

Totodatd, activitatea asociafiei nu s-a diversificat §i nu a evoluat de la infiintarea
acesteia §i pind in prezent, intrucét nu exercitd niciuna din atributiile mentionate la art.5 din Statutul
Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara pentru Serviciul de Salubrizare a Localitatilor din Judetul
Vilcea: . “

Astfel, nu rezulta fatd de inscrisurile aritate, in functie de ce elemente contabile sau
de alt fel, s-a recalculat i majorat cotizatia Judetului Vlcea ca membru in Asociatia de Dezvoltare
Intercomunitard pentru Serviciul de Salubrizare a Localititilor din Judetul Valcea in conditiile in
care péna In prezent asociatia a refuzat preluarea obiectivelor de investitii Statiile de sortare Brezoi
si Réureni, potrivit Hotdrarilor Consiliului Judetean Véalcea nr.138 si nr.139 din 30 iunie 2017.

' Péardta, dupd preluarea obiectivelor de investifii aritate, trebuie si indeplineasci
atributiile prevazute la art.5 alin.(1) lit. d), Lit. €), lit. f) si lit. g) din Statutul Asociatiei de Dezvoltare
Intercomunitard pentru Serviciul de Salubrizare a Localitatilor din Judetul Valcea, dar aceasta a
refuzat in nenumérate rinduri exercitarea atributiilor respective.

De altfel, nici dupi transmiterea réspunsului la plingerea prealabild péréta, pini in
prezent, nu a transmis procesul verbal al sedintei Adunarii Generale a Asociatiei de Dezvoltare
Intercomunitard pentru Serviciul de Salubrizare a Localitailor din Judetul Vélcea din data de 28
februarie 2018 si lista de prezentd a membrilor, in termenul de 5 zile prevdzut la art.22 alin.(2) din
statutul asociatiei.

In drept, s-au invocat dispozitiile art.193 i art.194 din Codul de Procedurs Civila,
art.8 alin(1), art.10 alin(l) §i art.11 alin.(1) lit. <) din Lege contenciosului administrativ
1r.554/2004, cu modificarile si completirile ulterioare, ale Legii serviciilor comunitare de utilitati
publice nr.51/2006, cu modificirile si completirile ulterioare si ale art.22 alin.(3) din Statutul
Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitary pentru Serviciul de Salubrizare a Localitatilor din Judetul
Vilcea, cu modificérile §i completarile ulterioare. '

Périta a formulat intdmpinare cu respectarea termenului legal (filele 126-136
volumul 1 dosar) prin care a invocat exceptiile lipsei capacitatil procesuale de folosintd a
Consiliului Judetean Vélcea i a tardivitatii plangerii in. contencios administrativ — exceptii respinse
de instan{8 cu motivarea din 1 martie 2019. ,

Cu privire la fondul cererii de chemare n judecatdi au ariitat ci sunt neintemeiate
sustinerile referitoare la nelegalitatea convocdirii Adunirii Generale a Asociatiei de Dezvoltare
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Intercomunitard pentru Serviciul de Salubrizare a Locahtatllor din Judetul Vélcea din data de .
28.02.2018.

Reclamantii, prin notele de sedinta depuse la primul termen de judecat, au Inteles si
invoce exceptia dovezii calitafii de reprezentant a presedintelui asociatiei périte .¢i a avocatului
mandatat de acesta — exceptia respinsi de instanti cu motivarea de la termenul din 1 martie 2019.

Prin sentinta nr.646 din 25 aprilie 2019, Tribunalul Vilcea - Sectia a IT-a civild a
respins cererea ca neintemeiatd si a obligat reclamantii si plateascd péaritei suma de 3.000 lei
cheltuieli de judecati.

Pentru a pronunta aceasti sentin, tribunalul a retinut urméitoarele:

Prin cererea de fatd reclamantii au solicitat anularea Hotirarii nr.1 din 28 februarie
2018 privind aprobarea situatiilor financiare incheiate la 31 decembrie 2017, a descércérii de
gestiune a membrilor Consiliului Director pentru anul 2017, a rezultatului inventarierii anuale si a
raportului Presedintelui Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitari pentru Serviciul de Salubrizare a
Localititilor din Judetul Valcea, a Hotérérii nr.2 din 28 februarie 2018 privind aprobarea cotizatiilor
anuale ale membrilor Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitari pentru Serviciul de Salubrizare a
Localitdtilor din Judetul Vélcea i a Hotdrarii nr.3 din 28 feébruarie 2018 privind aprobarea
bugetului de venituri si cheltuieli al Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitari pentru Serviciul de
Salubrizare a Localitdfilor din Judetul Vélcea pe anul 2018.

Referitor la prima critici de nelegalitate invocaid de reclamanti, referitoare la
neconvocarea statutard pentru sedinta AGA In care au fost adoptate cele trei hotérari, tribunalul a
constatat ca este neintemeiata.

Potrivit art. 21 alin. 3 din Statutul asociatiei paréte (astfel cum a fost modificat prin
Actul aditional nr. 1), pentru a fi valabile, hotérarile adundrii generale a asociatiei, adoptate in
exercitarea atributiilor previzute la art. 17 alin. 2 lit. a)-h) si lit. j)-1), se iau In prezenta a doud treimi
din numdrul asociatilor §i cu majoritatea voturilor asociafilor prezenti. Daca la prima convocare
cvorumul nu este mdephmt Adunarea Generald a Asociatiei se convoaca pentru o datd ulterioars,
care nu poate fi mai tarziu de 15 zile calendaristice de la data stabilita pentru prima convocare, iar la
a doua convocare Adunarea Generald a Asociatiei este valabil intruniti indiferent de numéarul de
membri prezenti, iar hotérarile se iau cu majoritatea voturilor asociatilor prezenti”.

In spets, reclamantii recunosc ci reprezentantul Judetului Vélcea a fost legal
convocat §i a fost prezent la sedinta din 21.02.2018, cénd nu a fost intrunit cvorumul, iar in ce
priveste sedinta reconvocati din 28.02.2018, paréta a depus la dosar e-mailul prin care, 1a data de
21.02.2018, ora 12:58, reclamantul era convocat pentru noua AGA. Asa fiind, Adunarea Generald
din 28.02.2018 s-a desfasurat in conditii legale, fiind valabil intruniti indiferent de numérul de
membri prezenti, iar hotérfrile au fost luate cu majoritatea voturilor asociafilor prezenti, cu
respectarea art. 21 alin. (3) din Statutul Asociatiei parite.

De altfel, si daci ar fi existat vreun viciu privind convocarea reclamantului Judetul
Vilcea, nu rezulti ci acesta i-a cauzat vreo vitimare, din procesul-verbal al adunirii generale din
28.02.2018 (filele 145-150 dosar) rezultind ci reprezentantul Judetului Vélcea a fost prezent la
adunarea generald, ocazie cu care nu a ridicat vreo obiectie privind regularitatea convocérii.

Pentru acelasi motiv s-a retinut a fi neintemeiatd i critica privind neatasarea la
comnvocator a proiectelor de hotiirdre ale Adun#rii Generale sau a documentatiei aferente punctelor
de pe ordinea de zi, nerezultind ci aceastd omisiune l-ar fi pus pe reprezentantul reclamantului sé-gi
exprime opinia §i votul cu privire la agenda adunfirii generale. De asemenea, s-a constatat a fi
corecte sustinerile paritei in sensul ci acesteia nu-i sunt aplicabile prevederile Legii nr.52/2003
privind transparenta decizionald, aceasta nefiind o autoritate a administratiei publice si nici o
institutie publica.

Nu sunt in mésurd si determine nelegalitatea hotéririlor contestate nici obiectiile
reclamantilor cu privire la lipsa propunerii Consiliului Director al Asociatiei referitoare la cotele de
contributie ale membrilor, citd vreme in aceastd privinid prerogativa deciziei revine Adundrii
Generale, iar lipsa unei propuneri a Consiliului Director (cdruia i revine doar atributia de a
propune) nu poate impiedica exercitarea prerogativei decizionale de citre AGA.
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Nu pot fi valorificate drept motive de nélegalitate nici opiniile reclamantilor privind
ordinea in care ar fi trebuit discutate si aprobate punctele de pe ordinea de zi sau forma pe care ar fi
trebuit sd o aibi raportul de activitate al Corisiliului Director, iar optiunea aso-ci_atiloy de a aproba
sau nu punctéle de e ordinea de zi nu este cenzurabild in contencios admmlg!:ratw, ;mﬁnd' de
oportunitatea actului administrativ. Dupd cum aratd i mod corect péréta, alegatiile r_eclamar-l.’,cllor
cum c# pdrata ar fi sdvargit un exces de putere nu an acoperire legald in prevederile Legii nr.
554/2004 privitoare la definifia si elementele constitutive ale excesului de putere (exercitarea
dreptului de apreciere al autoritétilor publice prin incéloarea limitelor competentei prevézute de lege
sau prin incélcarea drepturilor si libertatilor cetétenilor). In fine, referitor la stabilirea unui anumit
cuantum al contributiilor membrilor asociafi §i la lipsa unor criterii obiective pentru cuantificarea
acestora, tribunalul apreciazi ci stabilirea acestor contributii se face prin votul membrilor asociati,
exercitat conform prevederilor Statutului, §i intrd in dreptul de apreciere al asociatiei, neexistind
indicii de abuz sau arbitrariu, mai ales ci respectivele, coniributii nu au fost majorate in raport cu
cele existente in anul precedent. '

Fatd de cele de mai sus, retindnd ci obiectiile reclamantilor nu pot fi valorificate ca
motive de nelegalitate a actelor contestate, tribunalul a tespins actiunea ca neintemeiati.

In aplicarea art453 C.pr.civ., reclamantii au fost obligati s& plateascd paratei
cheltuieli de judecats in cuantum de 3.000 lei reprezentind onorariu avocat.

Impotriva incheierii din data de 1 martie 2019 si a sentintei nr.646/25 aprilie
2019 pronuntate de Tribunalul Vilcea - Sectia a Il-a civild au declarat recurs, in termen legal,
reclamantii Judetul Vilcea si Consiliul Judetean Vilcea, criticindu-le pentru nelegalitate si
netemeinicie dupi cum urmeazi: ' '

Considerentele pentru care s-a apreciat ci exceptia nu’este intemeiati sunt nelegale
fata de dispozifiile art.82 alin.1 din Codul de procedurd civild, intrucdt intimata Asociatia de
Dezvoltare Intercomunitard pentru Serviciul de Salubrizare a Localititilor din Judetul Valcea la
termenul urmétor acordat in cauzi nu a ficut dovada calitifii de Pregedinte, avind In vedere
prevederile legale §i aspectele invocate de recurenti in notele de sedintd nr.16175 din 11 ianuarie
2019. :

Prin urmare, refinerile din cadrul incheierii din data de 01 martie 2019 sunt
criticabile sub aspectul prevederilor art.488 alin.1 pct,8 din Cod procedurs civila, hotérirea fiind
dati cu aplicarea gresitd a normelor de drept material. '

Apreciazi recurentii ¢i sustinerile din cadrul notelor de sedinti pot fi analizate in
cadrul unei exceptii, cu atdt mai mult cn cit constatarea de citre instan{3 a lipsei dovezilor
referitoare la calitatea de Presedinte al intimatei - paréte se incadreazi in categoria nulitatilor
neconditionate previzute la art.176 pct.2 din Codul de proceduri civils, avind in vedere ci rezults
din fncilcarea unei prevederi legale. ,

Pentru susfinerea exceptiei invocate in cadrul notelor de sedinta au aritat ca lipsa
punerii in aplicarea a dispozitiilor legale modificate ale art.10 alin. (8) ultima tezd din Legea
serviciilor comunitare de utilitati publice nr.51/2006, cu modificirile si completarile ulterioare, in
raport de prevederile art.15 alin. (1), art.16 si art24 din Statutul Asociatiei de Dezvoltare
Intercomunitard pentru Serviciul de Salubrizare a ILocalititilor din Judetul Valcea, creeazi
suspiciunea nulititii actelor administrative adoptate i iemise n exercitarea prerogativelor functiei
cu care & fost investit Presedintele asociatiei.

Astfel, avind in vedere aspectele ardtate, rezultd c3 refinerile tribunalului nu sunt
fondate, deoarece avea posibilitatea si solicite alte dovezi intimatei — pérate decit cele prezentate in
sustinerea exceptiei de Judetul Valcea si Consiliul 'Judetean Vélcea (mentiuni din Registrul
asociatiilor si fundatiilor aflat pe rolul Judecitoriei Ramnicu Valcea) pentru a-gi crea convingerea
ci'actele admihistrative atacate in prezenta cauza au fost propuse, elaborate, dezbitute, adoptate si
semnate de un reprezentat legal desemnat, in conditiile legii, cu atdt mai mult cu cat acesta
administreazi fonduri publice pentru realizarea unui serviciu de utilitate publica.

Intr-o alta critica, recurentii sunt ci fafd ‘de probatoriul administrat in cauzi si
sentinfa atacatd este criticabild sub aspectul prevederilor art.488 alin.1 pct.8 din Codul de procedura
civilg, fiind dati cu aplicarea gresiti a normelor de drepft material, pentru urmétoarele considerente:

|
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In analiza actelor administrative atacate ttibunalul pleaca de la o premisa gresitd in .
ceea ce priveste procesul decizional din cadrul sedintelor Adunarii' Generale al Asociatiei de
Dezvoltare Intercomunitard pentru Serviciul de Salubrizare a Localititilor din Judetul Vlcea,
apreciind cd intimatei-pérate nu 1i sunt aphcablle prevederile Legii nr. 52/2003 privipd transparenta
decizionald, aceasta nefiind o autoritate a administratiei publice si nici o institutie.

Este adevirat cd din interpretarea textuluiart.1 alin. (1) din actul normativ aritat, ad
litteram, nu rezultd ca se aplici asociatiilor, dar, avind in vedere caracterul derogatoriu de la OG
nr.26/2000 cu privire la asociatii si fundatii, cu modificarile si completirile ulterioare, prevazut in
temeiul legal al infiintdrii asociatiilor de dezvoltare intercomunitari, respectiv la art.11 din Legea
administratiei publice locale nr.215/2001, cu modificarile i completirile ulterioare, precum gi in cel
reglementat de Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr.51/2006, cu modificarile si
completdrile ulterioare, se poate observa ¢ desemnarea reprezentatilor membrilor asociati sunt
persoane alese sau numite de citre autoritdtile administratiei publice locale, in spetd de consiliile
locale, respectiv de consiliul judefean.

In ceea ce priveste fondurile din care este constituit bugetul asociatiei asa cum
rezultd inclusiv din actele administrative atacate in prezenta cauzi, acestea sunt publice, deoarece
sunt alocate, dupd aprobare, din bugetele locale ale unitdtilor administrativ teritoriale membre, prin
hotdrére a consiliilor locale, respectiv a consiliului judetean.

Toate fondurile publice trebuie sd fie aprobate in mod transparent si public, iar
aceastd obligativitate pentru administratie publica locali este reglementats In principiul enuntat la
art.8 din Legea finanfelor publice locale nr.273/2006, cu modificdrile si completirile ulterioare,
principiu ce trebuie respectat inclusiv de citre asociatii, conform prevederilor derogatorii previzute
in dispozifiile legale mentionate §i actelor normative incidente in organizarea si infiinfarea
asociatiilor de dezvoltare intercomunitara.

In acest sens, in procesul decizional pentru adoptarea actelor administrative ce se
circumscriu controlului judec#toresc, potrivit Legii contenciosului administrativ nr.554/2004, cu
modificérile si completérile ulterioare, Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard pentru Serviciul de
Salubrizare a Localitatilor din Judetul Vélcea avea obligatia si Isi motiveze, justifice gi intemeieze,
prin acte tehnico - administrative anterioare procesului de dezbatere si aprobare, propunerile din
cadrul actelor administrative adoptate.

Fafd de aspectele menfionate, recurentii considerd ci in procesul decizional toate
entititile previzute art.2 alin.l litb din Legea contenciosului administrativ nr.554/2004, cu
modificirile i completirile ulterioare, care definesc notiunea de autoritate publica — ,,orice organ de
stat sau al unitétilor administrativ-teritoriale care actioneazi, In regim de putere publicd, pentru
satisfacerea unui interes legitim public, sunt asimilate autoritétilor publice, In sensul prezentei legi,
persoanele juridice de drept privat care, potrivit legii, au obtinut statut de wutilitate publici sau sunt
autorizate s3 presteze un serviciu public, in regim de putere publicd”, trebuie sa respecte dispozitiile
Normelor de tehnici legislativd pentru elaborarea actelor normative, aprobate In Legea nr.24/2000,
cu modificarile si completirile ulterioare, aspect care rezultd din dispozitiile Capitolului IX al legii
respective. .
Cu privire la vatimarea récurentilor, se arati ci era deja cauzati, in conditiile in care
reprezentatul Judetului in Adunarea Generald a asociafiel a informat autoritatea administratiei
publice locale care 1-a desemnat c& propunerile din cadrul convocérii in gedintd nu sunt motivate,
justificate si intemeiate, prin acte tehnico - administrative anterioare procesului de dezbatere si
aprobare si ¢ nu poate si isi fundamenteze votul cu privire la hotdrirea ce se va lua.

In dovedirea sustinerilor reprezentatului Judefului Valcea s-au raportat la cele doui
extrase de pe email-ul asociatiei din data de 24 octombrie 2018, din care rezulta ci acestea nu sunt
identice, deoarece din cupnnsul lor reiese cd doar unul a fost comunicat Consiliului Judetean
Viélcea, iar In copia atagamentului se observa ¢ a fost transmis Procesul verbal al sedinfei Adunarii
Generale a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard pentru Serviciul de Salubrizare a Localitafilor
din Judetul Véalcea din data de 23 aprilie 2017 si nu de cel al sedintei din data de 21 februarie 2018,
aga cum se indicd In mesajul de Inaintare a procesului verbal,
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Cele douid inscrisuri reprezintd dovada ci nu an fost comunicate proiectele de
hotirre reprezentantului Jude';uluilVﬁ.lcea pentru niciuna din sedinfele convocate.

Tribunalul a aplicat gresit dispozitiile art.18 alin2 din Legea contenciosului
administrativ #nr.554/2004, potrivit cirora instanta este competenti si se pronunte, in afara
situatiilor prevazute Ta art.] alin.6 si asupra legalititii operafiunilor administrative care au stat la
baza emiterii actului supus judecdtii”. De altfel, nici nu a fost verificati legalitatea actelor
administrative atacate, in conditiile in care instanta a il::tlﬁturat orice analizi a actelor administrative
doar printr-o singuré supozitie, aceea ci reprezentatul Judejului Vélcea nu a invocat vitamarea. Nici
nu era nevoie sé invoce vétdmarea in mod expres, deoarece Statutul Asociafiei de Dezvoltare
Intercomunitard pentru Serviciul de Salubrizare a TL'ocalitifilor din Judeful Valcea 1 permite
reprezentatului Judetului Vélcea sé voteze Impotriva proiectelor de hotérdre adoptate.

In acest sens, tribunalul trebuia si analizeze daci cele trei acte administrative sunt
legale 1n conditiile Statutului asociatiei in raport de dispozitiile art.21 alin. (5) si alin. (6) din cadrul
acestuia, situafie care era ugor de verificat, intrucit din Procesul Verbal al sedintei Adunirii
Generale din data de 28 februarie 2018, rezulta c& domnul Dumitru - Gery Buse a votat impotriva.

Fatd de dispozitiile invocate, recurentii 'apreciaza c¢& hotérérile atacate din prezenta
actiune adoptate de Asociafiei de Dezvoltare Intercomunitari pentru Serviciul de Salubrizare a
Localitatilor din Judetul Vélcea nu sunt valabilt (legale) datoritd votului Tmpotrivd al
reprezentatului Judetului Vilcea si faptului ci actelé administrative respective privesc in mod
expres fondurile publice si bunurile din cadrul proiectului pe care 1l implementeazi Judetul Valcea
privind managementul deseurilor. ’

Pentru aceste motive, In conformitate qu dispozitiile art.496 coroborate cu art.498
alin.l din Codul de procedurd civild, reclamantii au' solicitat in principal admiterea recursului,
casarea Incheierii §i sentinfei atacate, refinerea cauzef spre rejudecare, iar pe fond, in principal,
admiterea exceptiei lipsei calitétii reprezentatului legal §i implicit a reprezentatului conventional al
Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard pentru Serviciul de Salubrizare a Localitstilor din Judetul
Vilcea, cu consecinta anuldrii Hotardrilor nr.1, 2 g 8 din 28.02.2018; in subsidiar, au solicitat
admiterea acfiunii aga cum a fost formulati si anularea Hotrarilor nr.1, 2 si 3 din 28.02.2018.

In drept, recursul a fost intemeiat pe dispozitiile art.488 alin.1 pct.8 Cod proceduri
civild.

Intimata-pératd a formulat intdmpinare prin care a solicitat respingerea recursului $i
mentinerea ca legald si temeinica a sentintei atacate (filele 24-28 dosar).

Prin réspunsul la intAmpinare, reclamantii-recurenti au solicitat respingerea
sustinerilor intimatei-paréte (filele 35-38 dosar). :

Analizéind incheierea si sentinfa atacate in raport de criticile formulate fn
recurs, din ansamblul lucririlor de la dosar si de textele legale in materie, Curtea retine
urmatoarele:

Recursul este nefondat pentru urmsitoarele considerente:

Cu privire la nelegalitatea incheierii din 1 martie 2019, invocati ca si criticd de
recurenti in memoriul formulat, prin care tribunalul a respins exceptiile lipsei calitifii de
reprezentant, a lipsei calitéfii procesuale de folosin{d si a tardivitatii, ca neintemeiate, se apreciaza
de instanta de recurs c& acest motiv este nefondat pentru urmitoarele considerente:

S-a invocat de recurenti faptul ci Asoclia‘,cia de Dezvoltare Intercomunitari pentru
Serviciul de Salubrizare a Localititilor din judetul Vélcea nu a ficut dovada la termenul urmitor de
judecatd a calitatii de presedinte a domnului Victor-George Popescu, ciruia i incetase aceasts
calitate, incdlcAndu-se astfel prevederile art.82 alin.1 din Codul de procedurd civild, art.16 din
Statutul asociatiei sus-citate, dar si prevederile art.10 alin.8 ultima tezi din Legea serviciilor
comunitare de utilititi publice nr.51/2006, asa cum @ fost modificatd potrivit pct.2 din Legea
nr.313/2015.

Exceptia lipsei calitdfii reprezentantului legal §i implicit a reprezentantului
conventional al Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitari pentru Serviciul de Salubrizare a
Localitatilor din judetul Vélcea a domnului Popescu Victor-George a fost respinsé in mod corect de
prima instantd, avind in vedere ci la data de 1 mattie 2019, cand s-a pronuntat, in Registrul

}
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Asociatiilor si Fundatiilor figura ca reprezentant legal si presedinte a2l ADI Salubrizare Valcea, *
domnul Popescu Victor-George, astfel ci acest nscris, care reprezinti un registru public prevazut
de lege, face dovada respectivei calititi a persoanei sus-citate la momentul solutiondrii acestei
exceptii de cétre tribunal. Mentiunile din registrul sus-mentionat au fost dovedltewcu Inscrisurile
aflate la filele 204-205 dosar fond, volumul I.

In ceea ce priveste revocarea domnului Popescu Victor-George din functia de
presedinte prin Hotérdrea din 30 august 2017 a Consiliului Judetean Viicea, aflata la filele 109-110
dosar fond, volumul I, prin care domnul Constantin Radulescu pregedintele Consiliului Judetean
Vélcea a fost desemnat ca reprezentant al Judetului Valcea in Asociatia de Dezvoltare
Intercomunitard pentru Serviciul de Salubrizare a Localititilor din judetul Valcea, se retine de Curte
cd la dosarul cauzei nu existi vreo dovadi de comunicare a acestei hotarari domnului Popescu
Victor George, fcuti personal sau prin vreun alt mijloc procedural. Rezultd ¢ nu s-a ficut dovada
de cétre recurenfi cd domnul Popescu Victor George are cunostintid de continutul hotararii sus-
citate. Mai mult, din continutul acestei hotarari, rezultd ca domnul Popescu Victor-George nu a
participat la votul hotérarii din 30 august 2017, in calitate de consilier judefean.

In concluzie, nu existd incélcidri ale dispozitiilor legale mentionate de recurenti in
recursul formulat cu privire la modul in care a fost pronuntati incheierea din 1 martie 2019 de caire
Tribunalul Vélcea — Sectia a II-a Civila.

Celelalte aspecte privind criticile de fond ale sentinfei atacate sunt nefondate pentru
urmétoarele considerente:

Conform art.21 alin.3 din Statutul asociatiei, pentru a fi valabile, hotéirarile adunsrii
generale a asociafiei, adoptate in exercitarea atributiilor previzute la art.17 alin.2 lit.a-h si lit.j-I se
jau In prezenta a 2/3 din numarul asociatilor i cu majoritatea voturilor asociatilor prezenti.

In cazul in care, la prima convocare cvorumul nu este indeplinit, adunarea generald a
asociatiei se convoacd pentru o datd ulterioars, care nu poate fi mai tarziu de 15 zile calendaristice
de la data stabilitd pentru prima convocare, jar la a doua convocare, adunarea generali este valabil
intrunitd indiferent de numérul de membrii prezenti, iar hotérérile se iau cu majoritatea voturilor
asociatilor prezenti.

Se constatd de Curte cd In mod corect a fost apreciat de tribunal ci reprezentantul
Judetului Vélcea a fost convocat legal si a fost prezent la sedinta din 21.02.2018, c¢énd nu a fost
Intrunit cvorumul, iar In ce priveste sedinta din 28.02.2018, a fost transmisd on-line pe adresa
oficiald de e-mail a Consiliului Judetean Valcea respectiva convocare, astfel ci si aceastd a doua
convocare s-a desfigurat in conditii legale, fiind valabil intruniti respectiva adunare generald a
asociatiei, indiferent de numérul de membrii prezenti, hotérérile fiind luate cu majoritatea
asociatilor prezenti, conform art.21 alin.3 din Statut.

Si critica privind lipsa asigurdrii transparentei decizionale si incélcarea dispozitiilor
Legii nr.52/2003 este nefondati, avind in vedre cd ADI Salubrizare este infiintatd §i se ghideazi
dupd OG nr.26/2000 privind asociatiile gi fundatiile, care are ca obligatie legald comunicarea
ordinei de zi, in cuprinsul céreia se regisesc problemele/punctele supuse dezbaterii.

Nu existii in Statut vreo obligatie a respectivei asociafii si comunice proiectele de
hotirdri supuse dezbaterii sau materialele pentru fundamentarea acestor hotéréri, neexistdnd nicio
sanctiune in acest sens, cum gregit sustin recurentii. o

Aceasti asociatie este Infiintatd cu respectarea principului liberei asocieri §i decizia
apartine membrilor asociafi, care in adunarea generald isi exprimd votul cu privire la hotérérile
asociafiei, decizia aparfindnd majoritifii, neexistind un principiu al ierarhiei ca in cazul autoritél;ilor
publlce si a institutiilor publice a céror activitate se desfdgoard conform acestui principiu, astfel c
in spetd nu poate fi refinuti lipsa transparentel decizionale ca un motiv de nelegalitate a celor trei
hotéréri contestate in cererea de chemare in judecati.

De asemenea, gi motivul privind nelegalitatea hotérarilor contestate, referitor la lipsa
propunerii Consiliului Director al Asociatiei referitoare la cotele de contributie ale membrilor este
nefondat, deoarece aceasté decizie revine Adunérii Generale, iar lipsa unei propuneri a Consiliului
Director, caruia 1i revine doar aceastd atribufie, respectiv de a propune, nu poate Impiedica
exercitarea prerogativelor decizionale de cétre A.G.A.
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Referitor la criticile.de nelegalitate, in sensul ¢i opiniile privind ordinea in care ar fi
trebuit discutate gi aprobate punctele de pe ordinea def zi sau forma pe care ar fi trebuit si o aibi
raportul de activitate al Consiliului Director §i optiuriea asociatilor de a aproba sau nu punctele de
pe ordinea de %i, nu poate reprezenta un motiv de cenzuri din partea instantei de judecats tn materia
contenciosului administrativ, avind in vedere ¢ acest criteriu este unul de oportunitate, neexistand
un exces de putere aga cum sustin recurentii, deoarece Legea nr.554/2004 a contenciosului
administrattv, care defineste aceasti institufie, mentioneazd ci existi exces de putere cind
exercitarea dreptului de apreciere al autorititilor publice se face prin incélcarea limitelor
competenfelor previizute de lege ori prin iInc#lcarea drepturilor cetiitenilor, ipoteze care nu se
regasesc in cauza.

Cele trei hotérari contestate au fost luaté prin vot majoritar de Adunarea Generali a
asociatiei, cu respectarea dispozitiilor legale in materie i a Statutului asociatiei, astfel ci nu poate fi
vorba de un exces de putere.

Motivul referitor la stabilirea unui cuantum al coniributiei membrilor asociati si la
lipsa unor criterii obiective pentru cuantificarea acestora este nefondat, intrucét in mod corect prima
instantd a statuat ¢ stabilirea acestor contributii se face prin votul membrilor asociati conform
dispozitiilor Statutului asociatiei §i intré in dreptul de apreciere al acestei entitéti juridice, astfel ci
nu poate fi vorba de abuz sau de arbitrariu in stabilirea euantumului contributiei,

Fatd de cele expuse mai sus, se apreciazi de Curte ci sentinta pronuntati de tribunal
este una legald, in spetd nefiind incidente dispozitiile art.488 alin.1 pct.8 Cod procedura civils, in
sensul c& aceasta nu a fost dati cu incilcarea sau aplicarea gresiti a normelor de drept material.

Pentru toate aceste considerente, in baza art.496 Cod procedurs civild urmeazi a fi
respins ca nefondat recursul promovat de reclamantii Judeful Valcea si Consiliul Judetean Valcea
impotriva incheierii din 01 martie 2019 §i a sentintei nr.646/25 aprilie 2019, pronuntate de
Tribunalul Vilcea - Sectia a 1I-a civili.

PENTRU ACESTE MOTIVE
IN NUMELE LEGII
DECIDE

Respinge ca nefondat recursul declarat de reclamantii Judetul Vilcea si Consiliul
Judetean Vileea, CIF 2540929, ambii cu sediul in Rémnicu Vilcea, str. G-ral Praporgescu nr. 1,
judef Vélcea, fmpotriva incheierii din 01 martie 2019 si a sentintei nr.646 din 25 aprilie 2019,
pronuntate de Tribunalul Vilcea - Sectia a Il-a civild, in dosarul nr.2195/90/2018, intimati fiind
pérata Asociatia de Dezvoltare Intercomunitarii pentru Serviciul de Salubrizare a Localititilor
din judetul Vilcea, cu sediul in Rémnicu Valcea, str. G-ral Praporgescu nr. 1, biroul 69, judet
Vilcea.

Definitiva.

Pronuntatd in sedintd publici, astiizi, 05 decembrie 2019, la Curtea de Apel Pitesti —
Sectia a Il-a Civild, de Contencios Administrativ si Fiscal.

Presedinte, Judecidtor, Judecitor,
Anca Andreea Terzea Daniel Radu Andreea Elena Tabacu

Red.D.R. -
Tehnored.V.S.
Ex.5/06.01.2020.
Jud.fond:; D.Dontete.
LP. 09 Decembrie 2019
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