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ABREVIERI

AGA — Adunarea Generala a Actionarilor

AGOA — Adunarea Generala Ordinara a Actionarilor

AGEA — Adunarea Generald Extraordinara a Actionarilor

AMC - Automatizare, Masura, Control

ANAF — Agentia Nationalé de Administrare Fiscala

ANRE - Autoritatea Nationala de Reglementare in domeniul Energie

ANRSC — Autoritatea Nationald de Reglementare pentru Servicile Comunitare de Ultilitati Publice

ANPM — Agentia Nationala pentru Protectia Mediului

ARPM - Agentia Regionala pentru Protectia Mediului

APL — Autoritatea Publica Locala

BAT-BREF - Documentul de Referinta asupra celor mai Bune Tehnici Disponibile

BVC - Bugetului de Venituri si Cheltuieli

C- Cazan de abur

CA - Consiliu de Administratie

CCM - Contractul colectiv de munca

CET - Centrala electrica de termoficare

CFA - Cererea de Finantare a Aplicatiei

CIMET - Conceptul Integrat de Management al Energiei Termice

CN - Compania Nationala

CO2 - Dioxid de carbon

CNSR - Cadrul National Strategic de Referinta

CV- Curriculum vitae

ETS - Emission Trading Scheme (Schema de comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de
sera

FIID - Fondul de intretinere, inlocuire si dezvoltare

F.F.E.E - Filiala de Furnizare a Energiei Electrice

F.D.E.E - Filiala de Distributie a Energiei Electrice

FOPIP - Program pentru Tmbunété’;irea Performantelor Financiare si Operationale

GES - Gaze cu efect de sera

GIS - Geographic Information System (Sistem Informatic Geografic)

GNM - Garda Nationala de Mediu

HCL - Hotarére a Consiliului Local

HG - Hotarare a Guvernului

IMA - Instalatii Mari de Ardere

IPPC - Prevenirea si controlul integrat al poluarii

IT - Tehnologia Informatiilor

MAI - Ministerul Administratiei si Internelor

MAPAM - Ministerul Agriculturii, Padurilor, Apelor si Mediului

MADR - Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale

MEC - Ministerul Economiei si Comertului
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MECMA - Ministerul Economiei, Comertului si Mediului de Afaceri
MMDD - Ministerul Mediului si Dezvoltarii Durabile
MMGA - Ministerul Mediului si Gospodaririi Apelor
MMP - Ministerul Mediului si Padurilor
MW - Unitate de masura a energiei electrice
MWt - MW termic = Unitate de masura a energiei termice; 1 MWt = 0,86 Gcal
NOx - Oxid de azot
Ol - Organism Intermediar
OouG - Ordonanta de Urgenta a Guvernului
PAM - Programul de asigurare a mentenantei
PAR - Preincalzitor de aer rotativ
PNA - Planul National de Alocare
PND - Planul National de Dezvoltare
PNRPE - Programului national de reducere progresiva a emisiilor
POS - Programul Operational Sectorial
PT - Punct Termic
ROF - Regulament de Organizare si Functionare
SACET - Sistem de alimentare centralizata cu energie termica
SEN - Sistemul Electroenergetic Nationa;
S02 - Dioxid de sulf
UIP - Unitatea de Implementare a Proiectului
UMP - Unitatea de Management a Proiectului
VLE - Valoare Limita de Emisie

Evidenta modificarilor documentului:

REPRODUCEREA, IMPRUMUTAREA SAU EXPUNEREA ACESTUI DOCUMENT, PRECUM S| TRANSMITEREA INFORMATIILOR CONTINUTE ESTE
PERMISA NUMAI IN CONDITIILE STIPULATE IN CONTRACT. UTILIZAREA EXTRACONTRACTUALA NECESITA ACORDUL SCRIS AL ISPE S.A.



Formular cod: FIL423-002-03 Act.0

» = Cod document:  1-1282.01.016-G0-002 Sorpdomodleare | peg. 8

0. Sumarul
0.1 Introducere

Documentul este realizat in cadrul proiectului ,Asistenta tehnica pentru pregatirea portofoliului
de proiecte” PHARE RO 2006/018-147.04.03/08.03.

Axa prioritara 3 din cadrul POS Mediu are ca obiective reducerea emisiilor de poluanti proveniti
de la sistemele de incalzire urbana in localitatile cele mai afectate de poluare din cauza acestor
sisteme, ameliorarea nivelului minim de concentratie a poluantilor in aceste localitati gi
imbunatatirea sanatatii populatiei in localitatile afectate.

Proiectul propus pentru finantare din fonduri europene POS Mediu Axa Prioritara 3 are ca
obiectiv reabilitarea sistemului de incalzire urbana din municipiul Rd&mnicu Valcea conducand
astfel la reducerea emisiilor poluante, inclusiv emisiile de gaze cu efect de sera. Alte efecte ale
reabilitarii sunt cresterea eficientei energetice si cresterea calitatii serviciului public de
alimentare cu energie termica la tarife suportabile pentru populatie.

Realizarea proiectului va avea ca efect imbunatatirea calitatii vietii in Roménia, reflectata in
calitatea factorilor de mediu si starea de sanatate a populatiei, ca urmare a investitiilor in
infrastructura impuse de politica de coeziune economico-sociala a Uniunii Europene pentru
atingerea obiectivul ,Convergenta”.

Scopul analizei institutionale consta evaluarea cadrului institutional gi legal necesar pentru
implementarea si operarea adecvata a proiectului propus pentru finantare din fonduri europene
in cadrul POS Mediu Axa Prioritara 3.

Beneficiarul proiectului este Consiliul Judetean Vélcea.

Structura documentului cuprinde urmatoarele capitole :

Capitol Scurta descriere
Cap.1: Introducere Prezinta contextul proiectului.
Cap.2: Cadrul legal Prezinta o privire de ansamblu asupra sistemelor municipale

de alimentare cu energie termica din Roménia si a legislatiei
UE si nationale aplicabile acestui sector, a strategiilor si
programelor nationale relevante, a cadrului institutional
pentru POS Mediu precum si a aspectelor privind ajutorul de

stat.
Cap.3: Analiza situatiei existente Prezinta sistemul de termoficare, cadrul institutional si
a SACET din municipiul Ramnicu contractual de functionare a serviciului de incalzire,
Valcea principalele aspecte institutionale ale Consiliului Judetean si

ale operatorului SC CET Govora SA, riscurile asociate
implementarii proiectului si masuri de diminuare, concluzii
si recomandari.

Cap.4: Structura de implementare Prezinta organizarea structurilor responsabile cu
a proiectului implementarea proiectului (UMP, UIP), nevoile de expertiza
suplimentara si instruire, recomandarile pentru intarirea
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capacitatii institutionale, planul de actiune pe termen scurt
si lung.
Cap.5: Concluzii Prezinta principalele concluzii si actiuni recomandate.

0.2 Cadrul legal
0.2.1 Legislatia UE aplicabila

Productia, transportul, distributia si furnizarea de energie termica in sistem centralizat
(termoficare) constituie un serviciu de interes general, care cuprinde Instalatii Mari de Ardere cu
impact asupra mediului.

Exista un cadrul strategic si legislativ european bine conturat pentru sectorul serviciilor de
interes general, IMA/termoficare si protectia mediului.

COM(2003) 270 - Cartea Verde a serviciilor de interes general si COM(2004) 374 - Cartea
Alba a serviciilor de interes general cuprind prevederi referitoare la calitatea serviciului,
protectia utilizatorului $i consumatorului, siguranta si securitatea alimentarii, marirea
transparentei.

Directiva 2001/81/CE privind plafoanele nationale de emisie pentru anumiti poluanti atmosferici
(Directiva NEC) prevede stabilirea unor plafoane nationale anuale de emisie pentru anumiti
poluanti atmosferici (SO2, NOx, COV si NH3 ) care nu trebuie depasite in niciun an, incepand
cu anul 2010.

Directiva 96/61/CE privind prevenirea si controlul integrat al poluarii (IPPC), amendata prin
Directiva 2003/35/EC, Directiva 2003/87/CE si Regulamentul (CE) nr. 1882/2003, stabileste
masurile necesare pentru prevenirea sau reducerea emisiilor in aer, apa si sol, provenite din
activitatile industriale pentru care este obligatorie obtinerea autorizatiei integrate de mediu,
inclusiv masurile privind gestionarea deseurilor, astfel incat sa se atinga un nivel ridicat de
protectie a mediului.

In prezent existd o propunere de Directivd privind emisiile industriale (IED sau IPPC
reformulare) care are in vedere revizuirea si fuzionarea intr-o directiva unica a sapte directive
separate existente privind emisiile industriale. Vor fi incluse activitati suplimentare cum ar fi
instalatiile de ardere cu o putere termica 20 + 50 MW.

0.2.2 Contextul institutional si legal in Romania

0.2.2.1 Prezentarea generala a sistemelor municipale de alimentare cu energie termica
din Romania
In multe localitati din Romania sursele majore de poluare sunt reprezentate de IMA din cadrul
sistemelor de alimentare centralizata cu energie termica, surse care utilizeaza in procesul de
ardere combustibili fosili (carbune, pacura, gaze naturale). Arderea acestor combustibili are ca
efect generarea de emisii de SO, NOx, pulberi si gaze cu efect de sera (COy).
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in Romania cca 30% din fondul total de locuinte primeste caldura si apa calda de la sistemele
de termoficare, cifra care se ridica la 55% in zonele urbane. Sistemele de termoficare
furnizeaza aproximativ 60% din necesarul total de caldura si apa calda al tarii.

Tabelul nr. 0.2.2.1 — 1 Date privind sistemele de alimentare centralizata cu energie termica in anul 2008

Numar localitati cu sisteme centralizate de alimentare cu

. . 92 localitati
energie termica ’
Numar apartamente racordate cca 1.654.000 apartamente
Numar locuitori alimentati in sistem centralizat cca 4.700.000 locuitori

Pondere locuitori alimentati in sistem centralizat in
populatia Romaniei

Gradul mediu de racordare la sistemul centralizat (numar
apartamente racordate / numar total apartamente)

Peste 20%

cca 65%

Din totalul de 92 de localitati alimentate in sistem centralizat, numai 20 dispun de un sistem de
producere in cogenerare a energiei termice si electrice.

In Romania consumul de energie termica este cu preponderenta casnic.

in sfera serviciilor publice de alimentare cu energie termica in sistem centralizat din Romania fsi
desfasoara activitatea un numar de 100 operatori (conform date ANRSC). Acesti operatori sunt
organizati sub forma de Regii Autonome, Societati Comerciale sau Servicii Publice cu
personalitate juridica in structura Consiliilor Locale.

Declinul economic si reducerea consumului de energie, tipice procesului de tranzitie dupa anul
1989, determinate atat de reducerea activitatii economice, cat si de restructurarea industriei au
afectat in mod semnificativ sectorul de producere a energiei termice. Consumatorii importanti de
abur industrial si-au redus sau au sistat complet consumul de abur. Ca urmare, capacitatile
existente de producere a energiei termice sunt supradimensionate si nu mai pot fi adaptate
cerintelor privind consumul de energie termicad pentru populatie. Functionarea ineficienta
contribuie la cresterea emisiilor poluante de SO,, NOx, pulberi si gaze ce efect de sera (CO,).

Incélzirea urban& si cogenerarea reprezintd cel mai deficitar subsector energetic. Pierderile
energetice totale sunt foarte mari: 35 % (cele mai bune sisteme), 80 % (cele mai ineficiente
sisteme). Operatorii se confruntd cu necesitatea stringentd de a realiza investitii pentru
reabilitarea retelelor de transport si distributie, de eficientizare a surselor de productie si de
conformare a acestora la normele de mediu;

Dintre orasele care dispun de alimentare centralizata cu energie termica, in 13 orase,
alimentate din surse echipate cu instalatii mari de ardere sunt depasite concentratile maxime
de SO,, NOx si pulberi in zonele invecinate. Populatia din aceste 13 orage afectate de poluare
insumeaza cca. 2,2 milioane locuitori, reprezentand aproximativ 10 % din populatia Romaniei.

Intre orasele in care sunt depasite concentratiile maxime de emisii poluante se numara Arad,
Bacau, Botosani, Brasov, Focsani, lasi, Oradea, Ramnicu Valcea, Timisoara.
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0.2.2.2 Cadrul legal, strategii si programe nationale aplicabile sectorului de alimentare cu
energie termica

Cadrul legal este constituit din documente strategice precum si de legislatia primara si
secundara in vigoare pentru domeniile servicii publice, IMA, protectia mediului, termoficare.
Dintre acestea, cele mai importante acte normative si legislative, sunt prezentate succint in cele
ce urmeaza.

In cadrul Tratatului de Aderare la UE, aprobat prin Legea nr.157/2005, Romania si-a asumat
angajamente prin Planul de Implementare al Directivei 2001/80/CE privind limitarea emisiilor
anumitor poluanti in aer proveniti din Instalatile Mari de Ardere, care este anexa a
Documentului de Pozitie Complementar pentru Capitolul 22 — Mediu. In Tratatul de Aderare s-
au stabilit termene de conformare cu VLE pentru fiecare poluant si IMA si plafoane intermediare
pe perioada de tranzitie pentru emisiile de SOz, NOx si pulberi provenite de la toate instalatiile
de ardere aflate sub incidenta Directivei 2001/80/CE.

Strategia Nationala privind protectia atmosferei, elaboratd in octombrie 2004 cu sprijin
PHARE, aprobata prin HG nr.586/2004, creeaza cadrul necesar pentru dezvoltarea si
implementarea unui sistem integrat de gestionare a calitatii aerului, eficient din punct de vedere
economic.

Strategia energetica a Romaniei pentru perioada 2007+2020, aprobata prin HG
nr.1069/2007 prevede pentru energia termica si sistemelele centralizate de incalzire urbana
urmatoarele obiective principale:

o cregterea eficientei sistemelor de incalzire centralizata si mentinerea pe aceasta baza a
consumului urban de energie termica;

e reducerea cheltuielilor pentru incalzire pentru consumatorii casnici, pana la valoarea de
maxim 10% din venitul mediu brut pe locuitor;

e realizarea unor unitati de productie a energiei electrice si termice in cogenerare cu
randamentele de peste 80% corelat cu prevederile Directivei 2004/8/CE;

e inlocuirea retelelor de conducte, pentru transportul agentului termic primar gi a retelelor
de distributie, si reducerea pierderilor tehnologice de pana la maxim 15%.

Strategia Nationala privind alimentarea cu energie termica a localitatilor prin sisteme de
producere si distributie centralizata, aprobata prin HG nr. 882/2004, plaseazéa alimentarea cu
energie termica a localitatilor in sfera serviciilor publice de interes general si aliniaza aceste
servicii la conceptul european asupra serviciilor.

Planul National de Alocare (PNA) a certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera, aprobat
prin HG 60/2008, stabileste plafonul national pentru perioada 2008-2012 pentru instalatiile care
intra sub incidenta schemei de comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera
(ETS) stabilita prin Directiva 87/2003/CE. Sub incidenta ETS sunt toate instalatiile de ardere cu
puterea termicd mai mare de 20 MWt, deci toate IMA. Incepand cu anul 2013, alocarea
certificatelor se va realiza conform Directivei 29/2009/CE, pe baza unor reguli comune la nivel
UE, reguli care au in vedere reducerea emisiilor de GES.
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POS Mediu - Axa prioritara 3 are ca scop reducerea poluarii si diminuarea efectelor
schimbarilor climatice prin restructurarea si reabilitarea sistemelor de incalzire urbana pentru
atingerea tintelor de eficientd energetica in localitatile cele mai afectate de poluare.

HG 541/2003 privind stabilirea unor masuri pentru limitarea emisiilor in aer ale anumitor
poluanti proveniti din instalatiile mari de ardere (modificata si completata prin HG nr. 322/2005
si HG nr.1502/2006) stabileste valorile limita de emisie pentru substantele poluante (SO2, NOx
si pulberi) , care trebuiesc respectate de IMA. Pentru IMA existente care nu respecta VLE sunt
specificate termenele pentru conformare pentru SO,, NOx si pulberi.

OUG 152/2005 privind prevenirea si controlul integrat al poluarii, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr. 84/2006 transpune in legislatia nationala prevederile Directivei
96/61/CE - IPPC. Stabileste masurile necesare pentru prevenirea sau reducerea emisiilor in
aer, apa si sol, provenite din activitatile industriale pentru care este obligatorie obtinerea
autorizatiei integrate de mediu, inclusiv masurile privind gestionarea deseurilor, astfel incat sa
se atinga un nivel ridicat de protectie a mediului.

Legea nr.325/2006 privind serviciul public de alimentare cu energie termica - constituie
legea energiei termice i reglementeaza desfasurarea activitatilor specifice serviciilor publice de
alimentare cu energie termica utilizata pentru incalzire si prepararea apei calde de consum,
respectiv producerea, transportul, distributia i furnizarea energiei termice in sistem centralizat,
in conditii de eficienta si la standarde de calitate, in vederea utilizarii optime a resurselor de
energie i cu respectarea normelor de protectie a mediului.

Legea nr.51/2006 privind serviciile de utilitati publice comunale (modificata si completata de
OUG nr.13/2008) - stabileste cadrul juridic si institutional unitar, obiectivele, competentele,
atributiile si instrumentele specifice necesare infiintarii, organizarii, gestionarii, finantarii,
exploatarii, monitorizarii si controlului functionarii serviciilor comunitare de utilitati publice.
Conform acestei legi, servicile de utilitdti publice sunt in responsabilitatea autoritatilor
administratiei publice locale.

0.2.2.3 Cadrul institutional principal pentru POS Mediu

Autoritatea de Management pentru POS Mediu este MMP.

Organismele Intermediare (Ol), in numar de 8, au fost infiintate in fiecare din cele 8 regiuni de
dezvoltare ale Romaniei.

Beneficiarii POS Mediu sunt autoritati publice locale.

0.2.3 Aspecte privind ajutorul de stat

Argumente pentru neaplicarea art 87(1) al tratatului CE sunt:

e Reteaua de distributie este in proprietatatea autoritatii locale si exploatata de operator,
care este deasemenea in proprietatea autoritatii locale. Investitile preconizate sunt
absolut necesare pentru actualizarea fundamentala atat a procesului de productie cat si
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a tranportului/distributiei energiei termice si, nu in ultimul rédnd, din motive legate de
protectia mediului asa cum este descris in Liniile indrumatoare relevante ale Comunitatii.

e Finantarea unei astfel de infrastructuri detinuta de autoritatile publice nu constituie ajutor
de stat in sensul art.87(1) al tratatului CE.

e Retelele de transport/distributie ale aplicantului pot fi de asemenea vazute ca o
infrastructura accesibila comuna. Accesul unei terte parti este garantat. Sustinerea
infrastructurii publice nu implica Ajutor de Stat in sensul articolului 87(1) al Tratatului CE.

e Retelele de transport /distributie ale aplicantului sint monopoluri naturale (in mod legitim);
nu exista competitie intre retelele de energie termica din UE.

e Productia de energie termica este aproape exclusiv concentrata pe deservirea
termoficarii ca serviciu public, productia de electricitate vanduta pe piata de energie este
auxiliara, rezultand din producerea in cogenerare, o parte din ea fiind consumata in
sistemul de transport si distributie a agentului termic.

Beneficiile induse de modificarile tehnologice si de tipul infrastructurii sustinute prin grant UE,
Bugetul National si Contributia Locala sunt destinate in totalitate comunitatii care este deservita
prin serviciul aflat in discutie, fiind obiectul articolului 2, punct 1, paragraf b al Regulamentului
CE 1084/2004.

Conform acestor aspecte grantul nu poate fi considerat ca un ajutor direct adresat la nivelul
operatorului, pentru ca beneficiile datorate implementarii proiectului se vor regasi intr-un mediu
mult mai curat si in cregterea eficientei energetice a sistemului centralizat de alimentare cu
caldura ceea ce va duce la beneficii relevante pentru populatie.

0.3 Analiza situatiei existente a SACET din municipiul Ramnicu Valcea

0.3.1 Scurta prezentare a sistemului

SC CET Govora SA, este titularul activitatii de termoficare urband in municipiul R&mnicu
Valcea, furnizand energie termica sub forma de apa fierbinte pentru incalzire si apa calda
menajera consumatorilor racordati (apartamente, institutii publice, servicii).

SACET are urmatoarele componente:
e sursa de producere a energiei termice
Centrala electrica de termoficare (CET)

*IMA1, cu functionare pe gaze naturale si pacura, care cuprinde 1 cazan de abur (C4),
cu caracteristicile: C4 (420 t/h, 137 bar, 540°C);

¢IMA3, cu functionare pe carbune, care cuprinde 1 cazan de abur (C7), cu
caracteristicile: C7 (420 t/h, 137 bar, 540°C).

o retele termice primare , aprox. 60km

e punctele termice — 104 puncte termice
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e retele termice secundare — aprox. 208 km

Sistemul centralizat de alimentare cu energie termica din municipiul Ramnicu Valcea are o
pondere importanta, alimentadnd cu energie termica peste 82 500 de locuitori din municipiu,
respectiv cca 50% din populatia acestui oras.

Termenele de conformare pentru IMA din cadrul sistemului de alimentare centralizata cu
caldura, sunt urmatoarele:

Tabelul 0.3.1 - 1 Termene de conformare pentru emisiile poluante aferente IMA

IMA Termen conformare
SO, NOx Pulberi
IMA 1 - functionare pe gaze naturale
Cazan de abur C4 Nu este cazul Este conform Nu este cazul
IMA 3 - functionare pe carbune
Cazan de abur C7 31.12.2011 31.12.2011 31.12.2010

Nerespectarea termenelor de conformare pentru emisiile poluante de SO,, NOx si pulberi, va
avea drept consecintad inchiderea instalatiilor, ceea va conduce la situatia ca peste 50% din
populatia municipiului R&mnicu Valcea sa nu poata beneficia de serviciul public de incélzire, cu
efecte negative asupra stérii de bine gi sanatatii populatiei.

Strategia locala de alimentare cu energie termica a Municipiului R&mnicu Valcea, aprobata prin
HCL nr.205/53 din 31.07.2008 recomanda mentinerea sistemului centralizat de alimentare cu
energie termica, cu urmatoarele lucrari:

e reabilitarea sursei actuale si realizarea unei surse noi care sa preia necesarul de vara, cu
functionare pe biomasa;

reabilitarea sistemului de transport si distributie;

0.3.2 Cadrul institutional de functionare a serviciului de incalzire

Conform cadrului legal specific domeniului utilitatilor publice (Legea nr.51/2006 a serviciilor
comunitare de utilitati publice si Legea nr.325/2006 a serviciului public de alimentare cu energie
termica) autoritatea locala detine in exclusivitate responsabilitatea structurii serviciilor de utilitati
publice, a organizarii, coordonarii, monitorizarii i controlului acestora.

Autoritatea locala are dreptul legal sa decida asupra modalitati de management a servicului
public si anume, intre managementul direct si cel delegat al serviciilor, impreuna cu
infrastructura aferenta. Gestiunea delegata se atribuie, prin concesionare, operatorului de
servicii. Operatorul igi va desfasura activitatea numai in baza licentei eliberate de autoritatea de
reglementare competenta.

Conform Legii nr.51/2006, autoritatile competente sunt:

e ANRSC - pentru activitatea de producere, transport, distributie si furnizare de energie
termica in sistem centralizat, cu exceptia activitatii de producere a energiei termice in
cogenerare;



Formular cod: FIL423-002-03 Act.0

» -1 Coddocurment:  1-1282.01.016-G0-002 ‘S"’”‘e"er‘"°d”‘|°are‘ pag. 15

L]

e ANRE - pentru activitatea de producere a energiei termice in cogenerare

Municipiul Ra&mnicu Valcea reprezinta un caz particular, in care proprietarul SC CET Govora SA
nu este primaria ci Consiliul Judetean. Beneficiarul prezentului proiect este astfel Consiliul
Judetean.

0.3.2.1 Infiintarea serviciului public de alimentare centralizata cu energie termicé

SC CET Govora SA Ramnicu Valcea a fost infiintata prin HG nr.759/1997, prin reorganizarea
Filialei Govora din cadrul Regiei Autonome de Electricitate Renel.

Prin HG nr.1005/2002), pachetul integral de actiuni al SC CET Govora SA Ramnicu Valcea,
reprezentdnd un numar de 7.443.775 actiuni trece din proprietatea privata a statului in
proprietatea privata a judetului Valcea.

Prin Contractul de Concesiune nr.9492/ 15.05.2002, Consiliul Local al Municipiului Ramnicu
Valcea concesioneaza catre SC CET Govora SA serviciul public de producere, transport si
distributie a energie termice si apei clade de consum. Tn scopul realizarii obiectului contractului,

Consiliul Local incredinteaza concesionarului folosinta cladirilor, a instalatiilor si a retelei de
distributie.

Contractul de Concesiune a fost atribuit SC CET Govora SA Ramnicu Valcea prin HCL
nr.36/2002. Pentru realizarea serviciului concesionat si administrarea bunurilor transmise SC

CET Govora SA preia si un numar de 149 de angajati de la SC Termorim SA.

0.3.2.1 Aspecte privind proprietatea

Constructiile i terenurile aferente sursei actuale de producere a energiei termice initial se aflau
partial in domeniul privat i partial in domeniul public al Consiliului Judetean Vélcea .

in scopul conformérii cerintelor de eligibilitate impuse la accesarea finantarii neramburasabile
prin POS mediu, Consiliul Judetean Valcea in calitate de beneficiar al proiectului a aprobat in
sedinta consiliului prin HCJ nr. 45/30.04.2010 trecerea bunurilor din proprietate privata in
proprietate publica.

Terenurile aferente amplasamentului retelelor de transport se aflau in domeniul privat al
Consiliului Judetean , fiind trecute in proprietate publica odata cu terenurile aferente sursei.

0.3.2.3 Competente relevante acordate autoritétii locale

Conform art.8(1) din Legea nr.51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, autoritatile
administratiei publice locale au competenta exclusiva, in conditiile legii, in tot ceea ce priveste
infiintarea, organizarea, coordonarea, monitorizarea si controlul functionarii serviciilor de utilitati
publice, precum si in ceea ce priveste crearea, dezvoltarea, modernizarea, administrarea si
exploatarea bunurilor proprietate publica sau privata a unitatilor administrativ-teritoriale, aferente
sistemelor de utilitati publice.
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0.3.2.4 Raporturile dintre autoritatile administratiei publice locale si operatorii serviciilor de
utilitati publice

rm Legii nr.51/2006, raporturile juridice dintre operatorii serviciilor de utilitati publice si

utilizatorii acestor servicii sunt raporturi contractuale desfasurate in baza contractului-cadru de
furnizare/prestare a serviciilor de utilitati publice, elaborat de autoritatea de reglementare
competenta, cu respectarea prevederilor legale in vigoare, a regulamentelor serviciilor si a

caiete

In baz

lor de sarcini specifice acestora.

0.3.2.5 Rolul i responsabilitatile autoritatii publice locale

a Legii nr.325/2006 art.8, in asigurarea serviciului public de alimentare cu energie termica

autoritatile administratiei publice locale au, in principal, urmatoarele responsabilitati principale:

Confo

asigurarea continuitatii serviciului public de alimentare cu energie termica;

elaborarea anuala a programului propriu in domeniul energiei termice, corelat cu
programul propriu de eficienta energetica si aprobat prin hotarare a consiliului local,

aprobarea propunerilor privind nivelul pretului local al energiei termice catre utilizatorii de
energie termica, inaintate de catre operatorii serviciului;

aprobarea pretului local pentru populatie;

aprobarea programului de dezvoltare, modernizare si contorizare a SACET, care trebuie
sa cuprinda atat surse de finantare, cat si termen de finalizare, pe baza datelor furnizate
de operatorii serviciului.

0.3.2.6 Rolul gi responsabilitatile operatorului

rm prevederilor Legii nr.325/2006 art.35(1), operatorul serviciului de alimentare

centralizata cu energie termica are urmatoarele responsabilitati principale:

sa respecte prevederile licentei, caietului de sarcini si ale contractului de delegare a
gestiunii;
sa asigure continuitatea serviciului public de alimentare cu energie termica;

sa respecte indicatorii de performanta aprobati de autoritatile administratiei publice
locale;

sa intocmeasca anual gi s& urmareasca bilantul energiei termice, aferent fiecarei
activitati prevazute in licenta, avizat de autoritatea competenta si aprobat de autoritatea
administratiei publice locale;

sa asigure accesul nediscriminatoriu la reteaua termica pentru toti utilizatorii de energie
termica solicitanti.
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Conform Contractului de concesiune, operatorul are responsabilitatea de a executa lucrarile
necesare pentru producerea, transportul, furnizarea, adaptarea si extinderea serviciilor
concesionate Tn mod corespunzator din proprie initiativa si in conditiile financiare prevazute in
contract. Concesionarul detine, prin delegare de la Concedent, integralitatea atributiilor gi
competentelor prevazute de dispozitile legale si reglementare aplicabile, in scopul executarii
acestor lucrari.

0.3.2.7 Procesul de decizie cu privire la investitii in sistemul de alimentare centralizata cu
energie termica si finantarea acestora

Conform Legii nr.325/2006 art.9a, compartimentul energetic infiintat in cadrul autoritatii publice
locale elaboreaza si propune spre aprobare autoritatii administratiei publice locale programul
propriu de modernizare si dezvoltare a SACET.

Autoritatile administratiei publice locale aproba programul de dezvoltare, modernizare si
contorizare a SACET, care trebuie sa cuprinda atat surse de finantare, céat si termene de
finalizare.

Obiectivele de investiti promovate de autoritatile administratiei publice locale, specifice
infrastructurii tehnico-edilitare aferente sistemelor de utilitati publice, ce implica fonduri de la
bugetele locale sau transferuri de la bugetul de stat, se nominalizeaza in listele anuale de
investitii ale unitatilor administrativ-teritoriale anexate la bugetele locale si se aproba odata cu
acestea prin hotarari ale consiliilor locale (Legea 51/2006 art.44-4).

Derularea investitiei se realizeaza cu respectarea prevederilor OUG nr.34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii (modificata prin OUG nr.19/2009).

0.3.2.8 Mecanismul de formare a tarifelor
Costurile si tarifele pentru energia termica sunt stabilite pe baza de metodologii realizate si
aprobate de autoritatile de reglementare competente (ANRE, ANRSC).

Prin OG nr.36/2006 s-au instituit preturi locale de referintd (PLR) pentru energia termica
furnizata populatiei prin sisteme centralizate.

Preturile locale de referinta pentru fiecare localitate sunt stabilite de autoritatile de reglementare
competente, si anume:

e ANRSC - pentru producerea, transportul, distributia si furnizarea energiei termice, cu
exceptia producerii energiei termice in cogenerare.

¢ ANRE - pentru producerea energiei termice in cogenerare.

Aceste preturi locale de referintd sunt utilizate de autoritatile administratiei publice locale la
aprobarea preturilor locale ale energiei termice facturate populatiei.



Formular cod: FIL423-002-03 Act.0

» -1 Coddocurment:  1-1282.01.016-G0-002 SorpdomodTEare | pag. 18

| L1 1]
I

In conformitate cu art. 8 din Legea nr. 325/2006 privind serviciul public de alimentare cu energie
termica, Consiliul Local aproba propunerile privind nivelul pretului local al energiei termice,
inaintat de catre operatorul serviciului.

Pretul local al energiei termice este format din:

e pretul de producere al energiei termice — aprobat de ANRE, pentru energia termica
produsa in cogenerare, respectiv de ANRSC, pentru energia termica exclusiv
cogenerare.

e tariful de transport al energiei termice — aprobat de autoritatea administratiei publice
locale cu avizul ANRSC;

e tariful de distributie al energiei termice — aprobat de autoritatea administratiei publice
locale cu avizul ANRSC.

Diferenta dintre pretul local al energiei termice si pretul local de referinta se aloca, sub forma de
subventii, in baza OUG nr.36/2006, astfel:

e de la Bugetul de Stat: compensarea pentru combustibilul folosit pentru producerea de
energie termica furnizata populatiei prin sisteme centralizate. Reprezintd maxim 45% din
costurile unitare pentru combustibil.

e de la Bugetul Local: subventia care are ca scop stabilirea unor preturi locale suportabile
pentru populatie. Conform OUG nr.36/2006, autoritatile administratiei publice locale vor
asigura din bugetele locale sumele necesare acoperirii integrale a diferentei dintre pretul
de producere. transport, distribute si furnizare a energiei termice livrate populatiei si
preturile locale de referinta, dupa acordarea sumelor de la bugetul de stat, dar nu mai
putin de 10% din valoarea costurilor totale.

Fundamentarea preturilor si tarifelor locale pentru serviciile publice de alimentare cu energie
termica se face pe baza cheltuielilor de exploatare, a cheltuielilor financiare si a cantitatilor de
energie termica programate a fi livrate, in baza unor machete prestabilite, reglementate de
ANRE/ANRSC.

Pentru mentinerea unor preturi suportabile la energia termica livrata populatiei, energia electrica
produsa in cogenerare este preluata cu prioritate in regim reglementat.

Pentru a vinde cu prioritate energie electrica pe baza de contract reglementat, grupurile de
cogenerare sunt calificate conform prevederilor din Ordinul ANRE nr.33/2004 privind aprobarea
Regulamentului de calificare a productiei prioritare de energie electrica (modificat $i completat
prin Ordinul ANRE nr. 43/2005).

Pentru cogenerarea de inalta eficienta se aplica o schema de sprijin de tip bonus, in baza HG
nr.1215/2009 (care transpune Directiva 8/2004/CE). Schema de sprijin de tip bonus se aplica in
perioada 2010-2023. Valoarea bonusului este reglementata prin Ordinul ANRE nr.4/2010, iar
pretul de referintd pentru energia electrica este reglementat prin Ordinul ANRE nr.4/2010.
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0.3.3 Cadrul contractual de functionare a serviciului de alimentare cu energie
termica

Contractul de delegare a serviciului de management serviciului public de alimentare cu energie
termica a fost atribuit SC CET GOVORA SA prin negociere directa. Procedeul de negociere
directa s-a stabilit prin HCL nr.45/27.04.2001, dupa ce la cele doua licitatii publicate de primaria
Ramnicu Valcea nu s-a prezentat decat un singur ofertant ,respectiv S.C. CET Govora S.A.

Contractul specifica clar alocarea drepturilor si obligatiilor si de asemenea indica criteriile de
performantd de atins de catre operator. Prin HCL 171/58/31.08.2004 s-a stabilit nivelul
redeventei pentru intregul serviciu concesiont la valoarea de 19520 USD/luna,inclusiv TVA
respectiv 234.240 USD/an .In anul urmator s-a semnat Actul aditional la Contractul de
Concesiune nr.10873/30.03.2005 nr.7815/31.03.2005, stabilindu-se nivelul redeventei care s-a
aplicat incepand cu 01.09.2004(acelasi cu anul 2004) si care nu s-a mai modificat de la acea
data. Nivelului redeventei s-a determinat pornind de la valoarea amortizarii activelor ce fac
obiectul contractului de concesiune. Redeventa platita anual de operator se transfera ca sursa
pentru bugetul de investitii al Municipalitatii si pentru reabilitarea sistemului de distributie a
energiei termice centralizate,avindu-se in vedere prioritatile de investitii propuse de Executivul
Primariei prin includerea anuala in programul de investitii.

Durata contractului ( art. 4 ) este de 25 de ani incepand cu data de 1.06.2002. Contractul de
concesiune poate fi prelungit pentru o perioada egala cu cel mult jumatate din durata sa initiala
prin acordul partilor exprimat cu cel putin 6 luni inainte de expirare.

Responsabilitatea finantarii investitiilor pentru sistemul de incalzire urbana revine conform
contracului de concesiune atat operatorului cat si Municipalitatii. In perioada 2004-2007 prin
OUG 48/2004,s-a finantat de catre Guvern si Consiliul Local sub forma& nerambursabila
reabilitarea sistemului de termoficare. Incepand cu anul 2008, prin HG 381/2008 aceasta se
realizeaza prin cofinantare 30-50%/70-50% de catre Guvern si Consiliile Locale .

Responsabilitatea finantarii investitilor de mediu revine atat operatorului cat si Consiliului
Judetean Vélcea care este proprietarul 100% al actiunilor CET Govara SA.

0.3.4 Descrierea organizationala si functionala a municipalitatii

0.3.4.1 Experienta — proiecte anterioare
Consiliul Judetean Ramnicu Valcea are o experienta semnificativa in implementarea de investitii
majore, in ultimii 5 ani finalizand un numar important de proiecte.
Organizarea Consiliului Judetean, proprietar al serviciului de termoficare

Actuala structura organizatorica a Consiliului Judetean Valcea si numarul de personal din
aparatul de specialitate al Consiliului a fost aprobatéa prin Hotararea Consiliului Judetean Vélcea
nr. 7 din 31 iulie 2008.
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0.3.4.2 Organizarea serviciului de alimentare cu energie termica la nivelul Consiliului

Judetean Vélcea

Judetul Valcea este persoana juridica de drept public, cu capacitate juridica deplind si
patrimoniu propriu. Acesta este subiect juridic de drept fiscal, titular al codului de Tinregistrare
fiscala gi ale conturilor deschise la unitatile teritoriale de trezorerie, precum si la unitatile
bancare. Judetul Valcea este titular al drepturilor si obligatilor care decurg din contractele
privind administrarea bunurilor care apartin domeniului public si privat in care acesta este

parte,

precum si din raporturile cu alte persoane fizice sau juridice, in conditiile legii.

Conform Legii nr. 215/2001 privind administratia publica locala, consiliul local are urmatoarele
atributii principale:

aproba statutul comunei sau a orasului, precum si regulamentul de organizare i
functionare a consiliului;

avizeaza sau aproba, dupa caz, studii, prognoze si programe de dezvoltare economico-
sociala, de organizare si amenajare a teritoriului, documentatii de amenajare a teritoriului
si urbanism, inclusiv participarea la programe de dezvoltare judeteana, regionala, zonala
si de cooperare transfrontaliera, in coditiile legii;

aproba bugetul local, imprumuturile, virarile de credite si modul de utilizare a rezervei
bugetare;

administreaza domeniul public si domeniul privat al comunei sau orasului;

aproba, in limitele competentelor sale, documentatiile tehnico-economice pentru lucrarile
de investitii;

actioneaza pentru protectia si refacerea mediului inconjurator, in scopul cregterii calitatii
vietii.

Potrivit Legii nr. 215/2001, consiliul judetean, ca autoritate deliberativa a administratiei publice

locale

constituita la nivel judetean, indeplineste urmatoarele atributii principale:

adopta strategii, prognoze si programe de dezvoltare economico-sociala a judetului sau a
unor zone din cuprinsul acestuia pe baza propunerilor primite de la consiliile locale,
dispune, aproba si urmareste, in cooperare cu autoritatile administratiei publice locale
comunale si orasenesti interesate, masurile necesare, inclusiv cele de ordin financiar,
pentru realizarea acestora,;

aproba bugetul propriu al judetului, Tmprumuturile, virarile de credite si modul de
organizare a rezervei bugetare;

administreaza domeniul public si domeniul privat al judetului;

hotaraste asupra privatizarii societatilor comerciale;

aproba documentatiile tehnico-economice pentru lucrarile de investiti de interes
judetean, in limitele si conditiile legii;

analizeaza propunerile facute de autoritatile administratiei publice locale comunale si

orasenesti, in vederea elaborarii de prognoze si programe de dezvoltare economico-
sociala sau pentru refacerea si protectia mediului inconjurator;
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0.3.4.3 Unitatea de management a proiectului (UMP)

La nivelul Consiliului Judetean Vélcea s-a stabilit un cadru de cooperare pentru o implementare
fara dificultati a proiectelor finantate de la UE sau international, implicand mai multe
departamente. Bazat pe aceasta experienta s-a propus si acceptat o structura de implementare
a proiectului care cuprinde doua unitati: Unitatea de Management a Proiectului stabilita la
nivelul CJ Valcea si Unitatea de Implementare a Proiectului stabilita la nivelul SC CET Govora
SA.

Consiliul Judetean Valcea, prin dispozitia nr.339/07 septembrie 2009 a stabilit echipa UMP
pentru “ Retehnologizarea instalatiilor de termoficare urbana din SC CET Govora SA Ramnicu
Valcea”.

0.3.4.4 Situatia financiara si capacitatea de cofinantare la nivelul municipalitatii

Conform Art.63 din Legea privind finantele publice locale, nr.273/2006, capacitatea
municipalitatii de a cofinanta proiectul este determinaté de limita de imprumutare de 30% din
veniturile municipalitatii si de nivelul datoriilor municipalitatii anterioare acestui proiect. Venitul si
costul total al municipalitatii in perioada 2007-2009 precum si nivelul subventiilor la sfargitul
fiecarui an al perioadei mentionate sunt ilustrate in tabelele urmatoare:

Consiliul Judetean Valcea dupa informatiile puse la dispozitie de beneficiar nu are datorii [i nu
are in derulare nici un imprumut bancar.

Consiliul Judetean Valcea a aprobat prin hotararea nr. 48 din data de 30.04.2010 (Anexa P)
cheltuielile eligibile ce revin solicitantului pentru implementarea proiectului. CJ Valcea va
asigura resursele financiare necesare implementarii activitatilor din proiect pana la rambursarea
i decontarea ulterioara a acestora din instrumente structurale.

0.3.4.5 Relatia autoritate publica locala — operator

Autoritatea publica locala are obligatia, conform Legii nr.325/2006, s& coordoneze, monitorizeze
si controleze serviciul public de alimentare cu energie termica.

Autoritatea publica locala a concesionat gestiunea serviciului public de alimentare cu energie
termica produsa centralizat catre operatorul SC CET Govora SA Ramnicu Valcea, prin
contractul de concesiune Nr.9692 / 15.05.2002 , aprobat prin HCL nr.36/ 21 martie 2002.
Contractul a fost atribuit prin incredintarea directa aprobata de Hotarirea Consiliului Local al
Municipiului R&mnicu Valcea nr. 45 din 27 aprilie 2001 (Anexa D).

Avand in vedere faptul ca beneficiarul proiectului este Consiliul Judetean, se considera
oportuna infiintarea in cadrul acestuia a unui compartiment dedicat activitatii de producere gi
transport a energiei termice.

Consiliul Judetean Valcea a demarat deja aceasta actiune urmand ca propunerea pentru
infiintarea compartimentului energetic $i noua organigrama sa fie aprobate in cadrul urmatoarei
sedinte de consiliu, pana pe data de 30.05.2010.

0.3.4.6 Preturi locale si subventii

Pretul local al energiei termice se compune din:
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- Pretul de producere al energiei termice — se aproba prin decizie ANRE
- Tariful de transport — se aproba de autoritatea administratiei publice locale cu avizul ANRSC
- Tariful de distributie — se aproba de autoritatea administratiei publice locale cu avizul

ANRSC

Pretul local al energiei termice in Municipiul R&mnicu Valcea se prezinta pe perioada 2007-2009

in tabelul urmator:

Tabelul 0.3.4.6 — 1 Pretul local al energiei termice in Municipiul Ramnicu Vélcea

01.01.2007- 09.07.2008 01.09.2008 .
08.07.2008 31.08.2008 31.12.2009 Din 01.01.2010
ANRE ANRSC ANRSC ANRE
Componenta pret UM 159/31.01.2007 | 2823/23.08.2007 | 3589/24.07.2008 2955/23.12.2009
’ HCL HCL ANRE HCL
23/13.02.2007 201/25.09.2007 1254/24.06.2008 34/15.02.2010
HCL
255/136/30.09.2008
Pret local al
B e e 159,35 171,91 184,73 189,32
livrate populatiei,
din care:
- pret producere Lei/Gcal 83,36 83,36 89,73 94,32
- tarif transport Lei/Geal 22,94 25,48 27,27 27,27
- tarif distributie Lei/Gcal 53,05 63,07 67,73 67,73
- TVA Lei/Geal 25,44 27,45 29,49 30,23

Pretul local al energiei termice se acopera, conform legislatiei in viguare, din trei surse:

- de la populatie — pretul local de facturare este stabilit prin hotararea Consiliului Local

- de la bugetul de stat — compensarea unitara de combustibil stabilita prin decizie ANRSC

- de la bugetul local — sub forma de subventie, ca diferenta neacoperita de primele doua

componente

Situatia transferului efectiv al subventiilor acordate atat de la bugetul de stat cat si de la bugetul
local de la autoritatea publica locala catre operator in ultimii 3 ani se prezinta in tabelele de mai

jos:

Tabelul 0. 3.4.6 — 2 Subventia de la Bugetul de Stat

An Suma cuvenita Suma virata Suma nevirata
lei lei lei
2007 5.953.413,91 5.799.900 153.513,91
2008 5.823.029,74 5.573.795,92 249.233,82
2009 8.110.045,59 8.800.200,14 -690.154,55
TOTAL 19.886.489.24 20.173.896,06 - 287.406,82
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Tabelul 3.4.6 — 3 Subventia de la Bugetul Local
An Suma cuvenita Suma virata Suma nevirata
lei lei lei

2007 6.571.562,54 5.315.928,88 1.255.633,66

2008 6.432.889,36 3.000.000 3.432.889,36

2009 5.906.384,89 400.795,92 5.505.588.97
TOTAL 18.910.836,79 8.716.724,8 10.194.111,99

Se constata ca subventiile acordate de la bugetul de stat au fost virate cu intarziere, iar cele
acordate de la bugetul local nu au fost transferate in totalitate. in cazul subventiilor de la bugetul
local, sumele anuale transferate nu au acoperit soldurile cumulate precedente perioadei
prezentate.

0.3.4.7 Alte detalii relevante

S-a realizat contorizarea la nivel de bransament, in acest fel pierderile pe retele nemaifiind
suportate de catre consumatorul final.

Datorita imbunatatirii calitatii serviciului de alimentare cu energie termica in sistem centralizat,
in ultima perioada s-a constatat o diminuare a numarul de debransari, si cresterea numarului de
solicitari de rebransare sau conectare de noi consumatori.

0.3.4.8 Concluzii
Consiliul Judetean Vélcea are capacitatea necesara sa implementeze un proiect complex, atat
din punct de vedere organizational, cat si financiar.

Angajamentul local pentru a asigura toate cerintele institutionale pentru o buna implementare a
proiectului, necesita imbunatatirea urmatoarelor aspecte:

e Responsabilitatille atribuite membrilor echipei UMP sa fie o prioritate pentru consiliul
judetean in vederea pregatirii si implementarii cu succes a proiectului;

e Pe perioada derularii proiectului este necesara o stransa colaborare, atat intre membri
UMP, céat si intre consiliul judetean si operator, cu precadere intre UMP si UIP.

0.3.5 Descrierea organizationala si functionala a operatorului

0.3.5.1 Istoria companiei si caracteristicile actuale
Istoria companiei incepe in anul 1956, odata cu realizarea obiectivelor industriale din zona
municipiului R&mnicu Valcea, cand apare ca sectie a Uzinei de Soda Govora.

Incepand cu anul 1969 devine Uzina Electricd Govora, aflatd in subordinea intreprinderii
Electrocentrale Craiova.

SC CET Govora SA Ramnicu Valcea a fost infiintata prin HG nr.759/1997, prin reorganizarea
Filialei Govora din cadrul Regiei Autonome de Electricitate Renel.
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in noiembrie 2002 pachetul integral de actiuni detinut de Statul roman si administrat de
FPS/APAPS Bucuresti a fost transferat cu titlu gratuit din propietatea Statului roméan in
propietatea privata a judetului Valcea si administrat de Consiliul Judetean.

in prezent, SC CET Govora SA are ca obiect de activitate producerea, transportul, distributia si
furnizarea de energie termica in Municipiul Ramnicu Valcea.

0.3.5.2 Forma de proprietate si structura actionariatului

Societatea comerciala SC CET Govora SA Ramnicu Valcea a fost legal infiintata prin hotararea
Guvernului Romaniei nr.759 din 21 noiembrie 1997, ca o companie comerciala pe actiuni avand
ca unic actionar Judetul Valcea (i este in administrarea Consiliului Judetean Vélcea.

Adunarea Generald a Actionarilor (AGA) este organul de conducere al societatii ce asigura
buna desfasurare a activitatii si politica economico-financiara si comerciala. Adunarile generale
sunt ordinare (AGOA) si extraordinare (AGEA).

Adunarea generala ordinara are urmatoarele atributii:

o sa discute, sa aprobe sau sa modifice situatiile financiare anuale, pe baza rapoartelor
prezentate de consiliul de administratie [Ji de auditorul financiar, (i sa fixeze dividentdul,

o sa aleaga [li sa revoce membrii consiliului de administratie (i prel edintele consiliului de
administratie, care este [i directorul general;

o sa numeasca [li sa fixeze durata minima a contractului de audit financiar, precum [Ji sa
revoce auditorul financiar;

o numellte [i destituie conducatorul compartimentului de audit public intern;

o sa fixeze remuneratia cuvenita pentru exercitiul in curs membrilor consiliului de
administratie, directorului general [ i auditorilor interni;

o fixeaza limitele generale ale remuneratiilor suplimentare pentru membrii consiliului de
administratie si al directorilor carora li s-au delegat atributii ale consiliului de
administratie;

o sa se pronunte asupra gestiunii consiliului de administratie;

o sa stabileasca bugetul de venituri [1i cheltuieli i, dupa caz, programul de activitate, pe
exercitiul financiar urmator;

o sa hotarasca gajarea, inchirierea sau desfiintarea uneia sau a mai multor unitati ale
societatii;

o sa promoveze in instanta actiunea in raspunderea contra administratorilor, directorilor
sau auditorilor financiari, pentru daune cauzate societatii de acelltia prin incalcarea
indatoririlor lor fata de societate.

Adunarea Generala Ordinara a Actionarilor in conformitate cu prevederile legale si ale Statului a
hotarat ca structura Consiliului de Administratie al SC CET Govora SA Ramnicu Valcea are
urmatoarea componenta: 5 membri, dintre care este ales un prelJedinte al consiliului care va
indeplinii i functia de director general. Durata mandatului administratorilor este de 4 ani cu
posibilitatea realegerii in functie.
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Pentru validitatea deciziilor este necesara prezenta a cel putin jumatate din numarul
administratorilor.

Deciziile in cadrul consiliului de administratie se iau cu majoritatea votul majoritatii membrilor
prezenti.

Membrii consiliului de administratie pot fi reprezentati la intrunirile organului respectiv doar de
catre alti membrii ai sai. Un membru prezent poate reprezenta un singur membru absent.
PrelJedintele consiliului de administratie nu poate avea vot decisiv in caz de paritate a voturilor
deoarece este, in acelalli timp, director al societatii.

In caz de paritate de voturi i daca prelledintele nu beneficiaza de vot decisiv, propunerea
supusa votului se considera nula.

0.3.5.3 Aspecte economice si comerciale ale operatorului

Societatea Comerciala CET Govora S.A. este operatorul de termoficare al Municipiul
Ramnicu Valcea si are ca obiect de activitate producerea, transportul, distributia si furnizarea de
energie termica si productia si furnizarea de energie electrica, activitati licentiate de Autoritatea
Nationala de Reglementare in domeniul Energiei - ANRE si Autoritatea Nationala de
Reglementare a Serviciilor Comunale — ANRSC.

Numarul de apartamente racordate la SACET din Ramnicu Valcea reprezinta un procent de
92% din total, restul consumatorilor utilizand diferite variante ale alimentarii individuale (centrale
de apartament, sobe cu lemne, ect).

Structura consumatorilor din municipiul R&mnicu Valcea alimentati din sistemul de
termoficare este urmatoarea:

a) populatia care locuiegte in blocuri de locuinte (condominii) si in locuinte individuale
(case);

b) institutii i alti consumatori social-culturali;
c) agenti economici i unitati asimilate acestora.

Din analiza datelor se observa o evolutie relativ constantd a caldurii produse si livrate
consumatorilor in ultimii ani, cu o ugoara scadere a consumului aferent locuintelor
(apartamentelor). O parte din consumatorii racordati la sistemul centralizat s-au debransat,
montandu-gi centrale termice de apartament. Din apartamentele racordate initial la sistem, s-au
debransat numai aproximativ 5%, ceea ce reprezintd un numar relativ scazut fata de alte orase
din Romania in care exista sisteme centralizate de alimentare cu caldura. Debransarea
consumatorilor de la sistemul centralizat a avut mai multe cauze, si anume:

» cresterea pretului perceput pentru caldura furnizata din sistemul centralizat, comparativ
cu pretul gazului natural, care s-a mentinut la valori foarte scazute in anii 1990-2000

» starea tehnica precara a sistemelor de termoficare, ceea ce ducea la o calitate scazuta a
serviciului de furnizare a caldurii (temperatura, presiune, intreruperi in furnizarea
agentului termic pentru incalzire si a apei calde de consum)

+ lipsa dispozitivelor de masurare a consumului de caldura la fiecare apartament, plata in
regim pausal facand imposibil consumul caldurii in raport cu dorinta/necesitatea si
capacitatea de plata a fiecarui abonat.
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in ceea ce priveste institutiile publice (consumatorii social-culturali), se remarca o
crestere a numarului celor racordate la sistemul centralizat, numarul acestora crescand cu
fiecare an. Un oarecare declin se inregistreaza in numarul agentilor economici racordati la
sistem.

S.C. CET Govora S.A. Ramnicu Véalcea produce si energia electrica prin turbina cu abur cuplata
cu generatorul electric existent in centrala, TA 6. Turbina cu abur DKUL 50 , 50 MW este
alimentata de cazanul de abur nr.7, astfel functioneaza numai pe perioada de iarna respectiv
5000 ore. Energia electrica livrata este determinata prin extragerea consumului pentru servicii
interne din energia electrica produsa.

S.C. CET Govora S.A. Ramnicu Valcea furnizeaza energie electrica dupa cum urmeaza:
1. In SEN pe contracte reglementate prin OPCOM cétre:
-CEZ Véanzare
-CEZ Distributie
-ENEL Energia
-ENEL Distributie Dobrogea
-ENEL Energ Muntenia
-ENEL Distributie Moldova
-Furnizare Muntenia sud
-Distributie Muntenia Nord
-E. ON Moldova furnizare
-E. ON Moldova distributie
2. Pe contracte bilaterale diverse din care [ i consumatori alimentati direct din CET:
-ICSI Rm Vélcea,
-US Govora Ciech SA,
-Vilmar SA
-Uzina Mecanica SA RM Valcea
CET Govora participa deasemenea (i la 2 piete on-line: PZU, Piata de echilibrare

Societatea foloselte doua tipuri de contracte in furnizarea de energie electrica, dupa cum
urmeaza:

1.Contracte reglementate ANRE
2. Contracte bilaterale diferentiate pentru consumatori directi

0.3.5.4 Analiza operationalé si manageriald a operatorului

Calitatea serviciului de alimentare cu energie termica in sistem centralizat

Calitatea serviciului de alimentare centralizata cu energie termica in municipiul Ramnicu Valcea
este reflectata de faptul ca sistemul de alimentare centralizata operat de SC CET Govora SA
este un sistem caracterizat prin stabilitate.

Stabilizarea consumului de energie termica se mai datoreaza si managementului reparatiilor,
care a condus la reducerea perioadei de revizii gi reparatii efectuate pe timpul verii.
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Pierderile in sistemul de transport si distributie sunt insa inca la un nivel ridicat chiar daca s-au
realizat unele lucrari de reabilitarea a acestor sisteme.

Investitii realizate/in curs de realizare in ultimii 5 ani

In ultimii 5 ani, operatorul a realizat investitii de peste 6 milioane Euro, in principal pentru
reabilitarea echipamentelor existente.

Investitii necesare

Pentru anul 2010 exista un program de investitii aprobat de Consiliul de Administratie al SC
CET Govora SA, respectiv reprezentant AGA al Consiliului Judetean.

Investitile prevazute se refera in principal la reabilitarea si modernizarea echipamentelor din
sursa precum si a retelelor.

Conceptul privind operarea si mentenanta

SC CET Govora SA Ramnicu Valcea desfasoara activitatea de operare a sistemului centralizat
de alimentare cu energie termica in baza prevederilor din Regulamentul serviciului public de
alimentare cu energie termica produsa centralizat, normelor si normativelor emise de ANRSC si
ANRE

Operatorul aplica instructiuni si proceduri tehnice interne in vederea funtionarii centralei.
Managementul financiar

Managementul financiar la nivelul Operatorului este efectuat conform organigramei. Directorul
economic se ocupa de operatiunile financiare si de contabilitate, de managementul activelor,
bugete, costuri, tarife si recuperarea debitelor . Rapoartele financiare privind activitatea S.C.
CET Govora S.A. sunt intocmite si depuse la autoritatile relevante in baza Legii nr. 571/2003 (
Codul Fiscal ) si a Ordonantei nr. 92/2003.( Codul de procedura fiscala).

Balantele contabile se aproba de Directorul Economic si Directorul General.

Balantele contabile (situatii financiare) se semneaza de Directorul general si Directorul
Economic si se aproba de Consiliul de Administratie si AGA.

Analiza bilantului si a contului de profit si pierderi

SC CET Govora SA a avut in anul 2009, un profit net de 12.032 mii lei.

Rata de operare la nivelul societatii pe anul 2009 este 1,07. Aceasta valoare indica eficienta
managementului societatii, veniturile obtinute in urma desfaljurarii activitatii operationale fiind
superioare cheltuielilor.

Creditele comerciale contractate de Operator de la parteneri de afaceri sau autoritati publice
locale, respectiv creditele financiare contractate de Operator cu o valoare mai mare de 10.000
euro.
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Tabel 0.3.5.4-1 Situtia creditelor
Specificatie Credit | Credit Il Credit Il Credit IV
Acordat in baza: SGB 5314/2005 HG 1320/2006 Contract Contract
270/21.05.2009
Garantie Ministerul Ministerul  Finantelor | Garantie reala Cesiune de creanta
Finantelor Publice Publice pentru 80% mobiliara CET Oltchim, USG si CEZ
20% garantie reala | Govora Vanzare
mobiliara CET Govora
Finantator ABN AMRO BCR BCR Alpha L/C
Data acordarii 22.12.2004 21.04.2006 30.05.2006 25.11.2009
Valoare imprumut 5.000.000 USD 15.000.000 Ron 3.000.000 Ron 40.000.000

Dobénda LIBOR 1M +1% ROBOR 6M + 0.48% | ROBOR 6M + 2% ROBOR 6M + 3%
Perioada de gratie 24 uni 24 luni - -
Scadenta finala 22.12.2010 30.03.2012 30.11.2010 29.10.2010

Evaluarea capacitatii resurselor umane

Structura personalului este echilibrata in raport cu activitatile companiei.

0.3.5.5 Structura de implementare a proiectului

Prin Decizia nr. 299 din 31.08.2009 Directorul general al SC CET Govora SA Ramnicu Valcea
a numit membrii echipei care va asigura implementarea proiectului ,Reabilitarea sistemului de
termoficare urbana la nivelul Municipiul Ramnicu Véalcea”.

UIP va beneficia de suport tehnic din partea si a altor specialisti din cadrul companiei.

0.3.5.6 Concluzii

SC CET Govora SA are experientd apreciabila din punct de vedere tehnic necesara
implementarii cu succes a proiectului si are expertiza tehnica necesara exploatarii noilor
echipamente ce urmeaza a se monta in cadrul noii investitii.

0.3.6 Concluzii si recomandari

Atat Consiliul Judetean, in calitate de beneficiar, cat si SC CET Govora SA, in calitate de
operator al sistemului centralizat de alimentare cu energie termica au dovedit ca pot contribui la
succesul implementarii proiectului finantat din fonduri de coeziune.

Cadrul institutional existent la nivel national si local este in concordanta cu principiile si normele
de realizare a serviciilor publice la nivel comunitar. Cadrul institutional asigura accesul tuturor
cetatenilor la acest serviciu public.
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Au fost infiintate UMP la nivelul Consiliului Judetean si UIP la nivelul SC Govora SA, conform
cerintelor de dezvoltare a proiectelor cu fonduri comunitare. Pana la depunerea aplicatiei aceste
unitati urmeaza a fi introduse in structura de organizare si functionare, cu atributii specifice.

Pe langa membrii UMP si UIP vor colabora la implementarea proiectului si alti specialigti din
departamente distincte ale Consilului Judetean si operatorului.

De asemenea, vor fi utilizate si resurse externe unitatilor de implementare a proiectelor
(asistenta tehnica) pentru a se asigura ca proiectele isi urmeaza cursul normal si ca isi vor
atinge obiectivele propuse.

Totusi, s-au identificat cateva categorii de riscuri care pot afecta implementarea cu succes a
proiectului. Riscurile identificate, impactul acestora si masurile de diminuare sunt prezentate in

tabelul urmator.

Tabelul 0.3.6 - 1 Riscuri identificate, impact si masuri de diminuare

Severitatea

Risc identificat Consecinta Impact riscului Diminuare
estimat
Intarziere in Respectarea Intirziere cu mare Cooperare strinsa intre
includerea UMP ca | cerintelor aprobarea CFA Consiliul Judetean si
department distinct | institutionale nu Consultant
in organigrama si este asigurata
aprobarea noii
organigrame
Intarziere cu Intirziere in Nerespectarea mediu Munca in parteneriat
aprobarea selectarea graficului de strins intre minister si
documentatiei contractorului implementare a Consiliul Judetean
lucrarilor lucrarilor
Intarziere la Intirziere in Nerespectarea mare Munca in parteneriat
procedurile de inceperea graficului de strins intre ministerul
cofinantare lucrarilor implementare a finantelor publice,
lucrarilor ministerul mediului si
Consiliul Judetean
Lipsa acordului Intarziere in Nerespectarea mediu Munca in parteneriat
asupra structurii stadiile licitatiei graficului de strins intre ministerul
financiare datorita implementare a finantelor publice,
nesigurantei in lucrarilor ministerul mediului si
privinta Consiliul Judetean
pachetului
contractului
Costurile ridicate Bugetul poate fi Aplicatia CFA mediu Munca in parteneriat
ale creditelor compromis este periclitata strins intre ministerul
pentru cofinantare finantelor publice,
ministerul mediului si
Consiliul Judetean
Inflatia Bugetul poate fi | Aplicatia CFA mediu Estimare atenta a
compromis este periclitata trendului indicatorilor
macroeconomici
romanesti
Trendul de schimb | Bugetul poate fi Aplicatia CFA mediu Estimare atenta a

trendului economiei
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Severitatea

informatiilor privind
noul proiect sau
ineficienta
masurilor de a
aduce la
cunostiinta
publicului proiectul

scopului CFA

mod special a
cresterilor la
tarife (daca este
necesar)

Risc identificat Consecinta Impact riscului Diminuare
estimat

valutar compromis este periclitata romanesti
Consecinte ale Cel mai bun Dificultati si mare Clarificare cu ME asupra
crizei economice personal poate intirzieri in termenilor Ordinului
asupra politicii de parasi UMP si implementarea misterului 1415/Nov
resurse umane in UIP proiectului 2008 privitor la costurile
ceea ce priveste eligibile
cele doua unitati
de implementare a
proiectului
Intirziere in Neintelegerea de | Neacceptarea mediu Asigura constientizarea
diseminarea catre public a schimbarilor, in din timp a publicului

privind posibilitatile de
crestere a tarifelor la
energia termica datorita
proiectului si evita
impactul negativ asupra
cetatenilor.

Pentru o mai buna implementare a proiectului se recomanda imbunatatirea urmatoarelor
aspecte in cadrul Consiliului Judetean:

asistentd tehnica pentru de formare

planificarii resurselor umane;

planuri profesionala ca parte a

asistentd tehnica pentru imbunatatirea capacitatii de analiza financiara, bugetare si
studii privind costurile;

Operatorul, SC CET Govora SA, are experienta tehnica necesara implementarii cu succes a
proiectului. Operatorul are experienta exploatarii unei surse de mare capacitate, echipata cu
cazane de abur si turbine cu abur.

0.4 Structura de implementare a proiectului

0.4.1 Beneficiarul grantului

Consilul Judetean Vélcea este beneficiarul grantului.

0.4.2 Descrierea structurilor responsabile cu implementarea proiectului

Structurile responsabile cu implementarea proiectului cuprinde doua unitati:

e Unitatea de Management a Proiectului, o echipa de proiect formata la nivelul Consiliului
Judetean numita prin Dispozitia nr.3391/7.09.2009

e Unitatea de Implementare a Proiectului este o comisie de experti tehnici formata la nivelul
operatorului-SC CET Govora SA prin Decizia nr.299/31.08.2009
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Principalele responsabilitati pentru membrii UMP sunt urmatoarele:

Sa monitorizeze activitatile legate de implementarea proiectului, respectarea calendarului
activitatilor legate de proiect, monitorizarea activitatilor tehnice, comunicarea cu
organismele interne si internationale legate de implementarea proiectului.

Sa organizeazeze si coordoneze activitatea de licitatie publica, asigura respectarea
legalitatii in derularea procedurilor de achizitie publica, participa la receptia lucrarilor si la
verificarea acestora din punct de vedere calitativ, cantitativ si valoric.

Au principalul rol in managerierea tuturor serviciilor financiare cerute pentru
implementarea proiectului.

Principalele responsabilitati pentru membrii UIP sunt urmatoarele:

asigurarea managementului implementarii programului de investitii al societatii indiferent
de sursa de finantare;

asigurarea si respectarea termenelor si conditiilor standard din Contractele de finantare,
Acordurile de Tmprumut si Memorandul de Finantare al programelor POS Mediu;

coordonarea tehnica, financiara si coordonarea realizarii in totalitate a Programului de
Investitii si a Programului pentru imbunétéatirea Performantelor Financiare si Operationale
(FOPIP);

implementarea fizica si financiara a proiectelor;

urmarirea respectarii clauzelor contractuale cu furnizorii si antreprenorii Programului de
Investitii.

Pentru a asigura managementul eficient al implementarii proiectului, la nivelul Consiliului
Judetean este necesar a se constitui o structura organizationala de proiect, construita pe nivele
de competenta, structura care prin componenta dar si prin atributii s& asigure nivelul de
autoritate si expertiza necesara implementarii in mod coordonat si coerent.

Structura organizationala va fi coordonata si monitorizata de catre un Comitet de Conducere.

Principalele atributii ale Comitetului de Conducere al Proiectului sunt urmatoarele:

aproba toate planurile importante ale proiectului si autorizeaza orice deviatie majora de la
Planurile de Etapa aprobate, conform limitelor de competenta;

analizeaza lunar gi la cererea managerilor de proiect stadiul proiectului si activitatile
intreprinse de managerii de proiect pentru buna desfasurare a acestuia

aproba oficial numirea Managerilor de Proiect si a structurii ficarui proiect in parte
precum si responsabilitatile si limitele de autoritate ale acestora.

Managerul de Proiect detine autoritatea din partea Comitetului de Conducere al Proiectului de
a conduce activitatile de proiect de zi cu zi, in cadrul limitelor de responsabilitate stabilite de
catre Comitetul de Conducere al Proiectului.
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Responsabilitatea principala a Managerului de Proiect este de a se asigura ca proiectul produce
toate livrabilele necesare, in cadrul constrangerilor de timp si de buget si la standardele de
calitate stabilite.

In derularea activitatilor de proiect, Managerul de proiect va coordona activitatea unei Echipe
de Proiect, compusa din: Asistent Manager, Coordonator tehnic si Coordonator financiar

Prin Dispozitia Presedintelui Consiliului Judetean se va nominaliza si Echipa Suport a
Proiectului care va asigura competentele tehnice necesare derularii activitatilor din cadrul
proiectului si se va implica in mod direct in toate etapele de proiect.

0.4.3 Crearea structurii si formarea personalului necesar implementarii
proiectului

Nevoia de expertiza suplimentara

Analiza institutionald a beneficiarului si a companiei de termoficare demonstreaza faptul ca
acestea sunt pregatite si capabile sa deruleze aplicatia din fonduri de coeziune, insa, pentru
implementarea fara dificultati a proiectului $i urmarirea acestuia se recomanda consultanta
specializata.

Comitetul de Conducere al Proiectului va folosi resurse externe unitatilor de implementare a
proiectelor pentru a se asigura ca proiectele isi urmeaza cursul normal si ca isi vor atinge
obiectivele.

Aceste resurse externe sunt organizate sub forma unei structuri de asigurare a Controlului
Proiectelor si cuprind expertiza in management, asigurarea calitatii, audit, expertiza tehnica
specifica ariilor de proiect

Echipa de control a proiectelor va fi contractata printr-o procedura de achizitie publica pentru
contractarea de servicii de consultanta pentru managementul Proiectului.

Activitatile de management ce vor face obiectul contractului de servicii de consultanta vor fi in
principal, urmatoarele:

e Implicarea in procesul de achizitie publica derulat de Municipiul Oradea pentru
implementarea proiectului.

o Verificarea rezultatelor conform procedurii de asigurare a calitatii.
o Corectarea / Optimizarea activitatilor;

e Elaborarea rapoartelor anuale privind durabilitatea investitiei, timp de 3 ani dupa
finalizarea activitatilor proiectului;

Monitorizarea activitatii Consultantului se va face de catre managerii proiectelor componente ale
Proiectului sau de catre Comitetul de Conducere al Proiectului.
Nevoia de instruire
Se estimeaza ca la nivelul beneficiarului (Consiliului Judetean) este nevoie de instruire in
cateva domenii, precum incheierea si derularea contractelor FIDIC, evaluarea ofertelor,
monitorizare si raportare, managementul financiar al proiectului
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Nevoia de instruire la nivelul operatorului (SC Electrocentrale Oradea SA) se orienteza spre
domenii precum:incheierea si derularea contractelor FIDIC, evaluarea ofertelor, teste si punere
in functiune, exploatare instalatiei de desulfurare.

0.4.4 Recomandari si plan de actiuni

0.4.4.1 Recomandari

Recomandari pentru Consiliul Judetean Valcea

a) Nivelul redeventei

In documentele analizate existd mai multe contracte de concesiune, adresele cu care acestea
au fost trimise de catre concedent concesionarului si adrese contindnd “obiectiuni” ale
concesionarului S.C. ,CET Govora” S.A. trimise concedentului impreuna cu contractul semnat.
Nu se gasesc insa documente din care sa rezulte daca concedentul a fost vreodata dispus sa
discute cu concesionarul obiectiunile pe care acesta i le-a comunicat dupad semnarea
contractului.

Este recomandat sa se clarifice acest aspect.

b) Compartiment energetic in cadrul Consiliului Judetean Véalcea

Avand in vedere faptul ca beneficiarul proiectului este Consiliul Judetean, se considera
oportuna infiintarea in cadrul acestuia a unui compartiment dedicat activitatii de producere i
transport a energiei termice.

Consiliul Judetean Valcea a demarat deja aceastd actiune urméand ca propunerea pentru
infiintarea compartimentului energetic $i noua organigrama sa fie aprobate in cadrul urmatoarei
sedinte de consiliu, pana pe data de 30.05.2010.

c) UMP

UMP trebuie sa fie o entitate distincta, clar individualizata in cadrul Consiliului Judetean, cu
personalul si logistica necesare pentru a asigura capacitatea institutionala, managementul si
implementarea proiectului.

Este necesara semnarea unui contract cadru intre Autoritatea de Management si Consiliul
Judetean in care se vor stabili toate responsabilitatile, fluxul financiar si alte conditii pentru buna
implementare a proiectului; UMP va avea responsabilitatea managerii contractului cadru.

d) Dosarul Cererii de Finantare

Ghidul Solicitantului pentru POS mediu axa prioritara 3 indica in anexa 2 un set de documente,
avize care sa fie incluse in dosarul cererii de finatare. Unele dintre acestea necesita o
succesiune de pasi si termene pana la emiterea lor care pot lua mult timp. Conform Master
Planului, sunt necesar a se emite documente de aprobare a tuturor documentelor ce trebuie
continute de Aplicatie. Dintre aceste documente, au fost aprobate urmatoarele: Master Planul,
Studiul de fezabilitate, ACB, urméand sa fie discutate si supuse aprobarii: Documentatiile de
Atribuire, Analiza Institutionala, Cererea de finantare (nu mai tarziu de sfarsitul lunii mai 2010).
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Recomandari pentru SC CET Govora SA

Este necesara organizarea UIP ca un departament individual in cadrul SC Electrocentrale SA
Oradea. UMP (Consiliul Local) si UIP (SC Electrocentrale SA Oradea) vor avea sarcinile majore
in asigurarea unei bune implementari a proiectului.

Trebuie mentionat faptul ca acest proiect va necesita includerea unei campanii de informare a
publicului in scopul incurajarii masurilor de protectia mediului gi de eficienta energetica, ceea ce
va necesita atribuirea acestei activitati unui departament de marketing.

Recomandari pentru impartirea responsabilitatilor intre UMP si UIP
Pe baza situatiei prezentate recomandam o o acutaulizare a structurii organizationale care
trebuie sa tind seama de infrastructura finantata in cadrul acestui proiect.

0.4.4.2 Planul de actiuni

Scopul planului de actiune

Planul de actiune are ca scop stabilirea masurilor necesare imbunatatirii cadrului institutional, in
vederea atat a implementarii cu succes a proiectului, cat si a operarii adecvate a facilitatilor de
infrastructura ce urmeaza a fi reabilitate/construite cu fonduri ale Uniunii Europene.

Planul de actiune propus este defalcat pe actiuni pe termen scurt si termen lung.

Planul de actiune pe termen scurt

Planurile de actiune pe termen scurt pentru beneficiar prevad:
e Alocarea personalului UMP
e Definirea atributiilor membrilor UMP
e Stabilirea UMP ca o unitate separata in cadrul municipalitatii
e Stabilirea relatiilor UMP cu alte departamente
e Alocarea responsabilitatilor intre UMP si UIP
¢ Redefinirea atributiilor compartimentului Eficienta energetica
e Actualizarea ROF si organigrama
e Decizia privind cofinantarea proiectului

e Obtinerea notificarilor cerute si a deciziilor Consiliului Judetean pentru a dovedi
eligibilitatea proiectului

¢ |dentificarea nevoilor de pregatire pentru membri UMP

Planurile de actiune pe termen scurt pentru operator prevad:
e Alocarea personalului UIP

o Definirea atributiilor membrilor UIP
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e Stabilirea UIP ca o unitate separata

e Stabilirea relatiilor UIP cu alte departamente

¢ Alocarea responsabilitatilor intre UIP si UMP

e Actualizarea ROF

¢ |dentificarea nevoilor de pregatire pentru membri UIP pentru implementare proiect

e Instruire pentru UIP pentru implementare proiect

Planul de actiune pe termen lung

Planul de actiune pe termenl lung prevede:

e Actualizarea ROF operator conform noii structuri organizationale
¢ Instruire personal implementare proiect

¢ Instruire personal operare capacitati noi

0.5 CONCLUZII

Principala concluzie rezultata din Analiza Institutionald este acea ca atat Consiliul Judetean
Valcea, céat si SC CET Govora SA sunt pregatite si capabile sa implementeze cu rezultate bune
aplicatia finantata din fonduri europene. Asa cum a fost mentionat, implicarea locala pentru
proiect, precum si echipa capabila si experimentata delegata pentru managerierea fazei de
implementare sunt indeajuns de pregatite sa asigure cele mai bune conditi pentru
implementarea si exploatarea noilor investitii ce vor fi realizate in urma aprobarii cerierii de
finantare.
Pentru a asigura implementarea fara dificultati a proiectului, propunerea consultantului este de
a identifica impreuna cu MMP oportunitatile de asigurare a Asistentei Tehnice in scopul
realizarii urmatoarelor trei sarcini:
e Sa sprijine Consiliul Judetean Valcea cu expertiza pentru o buna organizare a unitatii de
implementare a proiectului, si cu indrumari privind coordonarea echipei in vederea
indeplinirii tuturor atributiilor ce le revin;

e Sa faca posibila consolidarea capacitatii institutionale a SC CET Govora SA, inclusiv sa
analizeze amanuntit actiunile organizationale propuse.
e Sa sprijine realizarea programelor de training adresate atat echipei Consiliul Judetean
Valcea (UMP), cat si echipei companiei de termoficare (UIP) implicate in implementarea
proiectului.
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1. Introducere

Prin transpunerea acquis-ului comunitar, Romania a acceptat si adoptat noi legi si standarde
privind calitatea mediului. Implementarea acestor Directive reprezinta o schimbare radicala in
politicile nationale si in modul de abordare a problematicii de mediu care va implica costuri
investitionale consistente si pe termen lung.

Romania a obtinut perioade de tranzitie pentru conformarea la cerintele acquis-ului comunitar
de mediu in domeniile: controlul poluarii industriale si managementul riscului (prevenirea si
controlul integrat al poluarii, limitarea emisiilor anumitor poluanti in atmosfera de la instalatiile
mari de ardere), calitatea apei, managementul deseurilor.

Romania, Stat Membru al Uniunii Europene de la 1 ianuarie 2007, beneficiaza de asistenta
financiara din fondurile de post-aderare pentru implementarea unor proiecte care sa contribuie
la realizarea obiectivelor Uniunii Europene.

Programul Operational Sectorial Mediu (POS Mediu) este unul din cele 7 programe operationale

=

elaborate in cadrul Obiectivului “Convergenta” pentru perioada de programare 2007 — 2013.

POS Mediu este strans corelat cu obiectivele nationale strategice prevazute in Planul National
de Dezvoltare (PND) pentru perioada 2007-2013 si Cadrul National Strategic de Referinta
(CNSR), care se bazeaza pe principiile, practicile si obiectivele urmarite la nivelul Uniunii
Europene.

Obiectivul global al POS Mediu constd in protectia si imbunatatirea calitati mediului si a
standardelor de viatd in Roméania, urmarindu-se conformarea cu prevederile acquis-ului de
mediu.

Una dintre principalele surse de poluare a aerului in multe localitati din Roméania o reprezinta
instalatile mari de ardere (IMA) din sursele sistemelor de alimentare centralizata cu caldura a
populatiei. Nivelul poluarii este si mai mult crescut din cauza pierderilor mari din sistemele de
transport gi distributie a energiei termice, care conduc la un consum suplimentar de combustibili
fosili in surse.

Productia, transportul, distributia si furnizarea de energie termica in sistem centralizat constituie
un serviciu de utilitate publica. Emisiile in aer ale poluantilor proveniti de la IMA au impact
deosebit de negativ asupra sanatatii umane si mediului $i reprezinta cea mai importanta parte
a emisiilor totale de SO, si NO in zonele urbane.

Axa prioritara 3 din cadrul POS Mediu are ca obiective reducerea emisiilor de poluanti proveniti
de la sistemele de incalzire urbana in localitatile cele mai afectate de poluare din cauza acestor
sisteme, ameliorarea nivelului minim de concentratie a poluantilor in aceste localitati si
imbunatatirea sanatatii populatiei in localitatile afectate.

Proiectul face parte din Programul PHARE National RO 2006/018-147, Sub-programul 4 -
Coeziune Economico-Sociala, prioritatea E - “Sprijin acordat Ministerului Mediului si Dezvoltarii
Durabile pentru a functiona ca Autoritate de Management gi Organism Intermediar”, sub-
proiectul 8 — RO 2006/018-147.04.03/08 - ,Asistenta tehnica pentru pregétirea portofoliului de
proiecte”.
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Proiectul are ca obiectiv reabilitarea sistemului de incalzire urbana din municipiul Oradea care
sa conduca la reducerea emisiilor poluante inclusiv reducerea emisiilor de gaze cu efect de
sera, cresterea eficientei energetice, cresterea calitatii serviciului public de alimentare cu
energie termica la tarife suportabile pentru populatie.

Realizarea proiectului va avea ca efect imbunatatirea calitatii vietii in Romaénia, reflectata in
calitatea factorilor de mediu si starea de sanatate a populatiei, ca urmare a investitiilor in
infrastructura impuse de politica de coeziune economico-sociala a Uniunii Europene pentru
atingerea obiectivul ,convergenta”.

Prezentul document, Analiza Institutionala , are drept obiectiv confirmarea existentei cadrului
institutional necesar implementarii unui astfel de proiect de investitii si ca acesta este adecvat gi
suficient de robust pentru o implementare adecvata a proiectului, lipsita de probleme si operarea
adecvata a facilitatilor de infrastructura ce urmeaza a fi reabilitate/construite cu fonduri ale
Uniunii Europene.

in cadrul documentului se va evalua in ce mdasurd cadrul institutional este adecvat si in
concordanta cu cerintele UE in domeniu si in ce masura acesta va fi operational pentru faza de
implementare a proiectului.

Rezultatele Analizei Institutionale vor fi integrate in Analiza Economica si Financiara a Aplicatiei.
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2. Cadrul legal
2.1 Legislatia UE aplicabila

In prezentul capitol sunt prezentate principalele reglementari si documente strategice ale UE,
relevante pentru sectorul serviciilor de interes general si IMA/termoficare.

Avand in vedere ca pana in 2007, la integrarea in UE, Romania a transpus in legislatia
nationala directivele europene, in cele ce urmeaza sunt prezentate si aceste documente.

Servicii de interes general

Tabelul nr. 2.1 — 1 Documentele strategice UE relevante pentru sectorul serviciilor de interes general

Document UE Prevederi
COM(2003) 270 - Cartea Verde a e continuitate
serviciilor de interes general e calitatea serviciului

e suportabilitate

e protectia utilizatorului $i consumatorului
e siguranta si securitate

e securitatea alimentarii

COM(2004) 374 - Cartea Alba a o autoritati publice apropiate de cetateni

serviciilor de interes general e atingerea obiectivelor serviciilor publice in cadrul pietelor liberalizate
si competitive

e mentinerea unui nivel Tnalt al calitatii, securitatii si sigurantei

e asigurarea drepturilor consumatorilor si utilizatorilor

e monitorizarea gi evaluarea performantelor

e respectarea diversitatii serviciilor si situatiilor intr-un cadru coerent

e marirea transparentei

o oferirea unui cadru legal cert

e oferirea unui cadru clar si transparent pentru selectarea prestatorilor
unui serviciu de interes general
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IMA / termoficare

Tabelul nr. 2.1 — 2 Reglementari UE relevante pentru sectorul IMA / termoficare

Document UE

Prevederi

Transpunere in legislatia roméana ‘
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Directiva Cadru 96/62/CE  privind
evaluarea gi gestionarea calitatii aerului
inconjurator

Directiva Consiliului 1999/30/EC privind
valorile limita pentru dioxidul de sulf,
dioxidul de azot si oxizii de azot, pulberile
in  suspensie si plumbul din aerul
inconjurator (Directiva fiica 1), modificata
de Decizia 2001/744/CE

Defineste principile de baza ale
strategiei comune UE privind calitatea
aerului Tnconjurator, pentru: stabilire
obiective, evaluare, obtinere informatii
relevante, mentinere.

Prevenirea, eliminarea , limitarea si
imbunatatirea calitatii aerului in vederea
evitarii  efectelor negative asupra
sanatatii omului si a mediului Tn general.
Sunt stabilite valorile limita pentru SO,,
NO,, pulberi in suspensie si plumb in
aerului Tnconjurator, pentru protectia
sanatatii umane respectiv a vegetatiei si
a ecosistemelor, pentru diferite perioade
de mediere.

Legea nr. 655/2001 pentru aprobarea OUG nr. 243/2000 privind
protectia atmosferei (modificaté prin OUG nr. 12/2007).

Legea nr. 265/2006 pentru aprobarea OUG nr. 195/2005 privind
protectia mediului.

OUG nr. 114/2007 pentru modificarea si completarea OUG nr.
195/2005 privind protectia mediului.

OUG nr. 164/2008 pentru modificarea si completarea OUG nr.
195/2005 privind protectia mediului.

HG nr. 543/2004 privind elaborarea si punerea in aplicare a
planurilor si programelor de gestionare a calitatii aerului
(completata de Hotararea nr. 210/2007).

Ordinul MMGA nr. 35/2007 privind aprobarea Metodologiei de
elaborare si punere in aplicare a planurilor si programelor de
gestionare a calitatii aerului.

HG nr. 586/2004 privind infiintarea i organizarea Sistemului
national de evaluare si gestionare integraté a calitatii aerului.

HG nr. 731/2004 pentru aprobarea Strategiei nationale privind
protectia atmosferei.

HG nr. 738/2004 pentru aprobarea Planului national de actiune in
domeniul protectiei atmosferei.

Ordinul MAPM nr. 592/2002 privind aprobarea Normativului
privind stabilirea valorilor limita, a valorilor de prag si a criteriilor si
metodelor de evaluare a dioxidului de sulf, dioxidului de azot si
oxizilor de azot, pulberilor in suspensie (PM;, si PM,5), plumbului,
benzenului, monoxidului de carbon si ozonului in aerul inconjurator
(completat de Ordinul MMGA nr. 27/2007).

HG nr. 1879/2006 pentru aprobarea Programului national de
reducere progresiva a emisiilor de dioxid de sulf, oxizi de azot,
compugi organici volatili si amoniac.

Ordinul MAPM nr. 745/2002 privind stabilirea aglomerarilor si
clasificarea aglomerarilor si zonelor pentru evaluarea -calitatii
aerului in Roméania (modificat de Ordinul MMGA nr. 27/2007).

Directiva Parlamentului European si a
Consiliului nr.80/2001/CE privind

Limitarea emisiilor anumitor poluanti
(dioxizi de sulf, oxizi de azot si pulberi)

HG nr. 541/2003 privind stabilirea unor masuri pentru limitarea
emisiilor in aer ale anumitor poluanti proveniti din IMA (modificata
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Prevederi

Transpunere in legislatia roméana ‘

limitarea emisiilor Tn aer ale anumitor
poluanti proveniti din IMA

in aer, proveniti din instalatii mari de
ardere (puterea termica nominala este
egala cu sau mai mare decat 50 MWt,
indiferent de tipul de combustibil folosit).

de HG nr. 322/2005; HG nr. 1502/2006)

Ordinul MMGA nr. 347/2004 privind modelul de notificare a
autoritatilor publice de protectie a mediului privind limitarea
functionarii IMA, in vederea derogarii de la respectarea valorilor
limita de emisie, conform prevederilor HG nr. 541/2003

Ordinul comun MAPAM nr. 712/2003, MEC nr. 199/2003 si MAI
nr.126/2004 pentru aprobarea Ghidului privind elaborarea
propunerilor de programe de reducere progresiva a emisiilor
anuale de SO,, NOy si pulberi provenite din IMA.

Ordinul MMGA nr. 833/2005, MEC nr. 545/2005 si MAI nr.
859/2005 pentru aprobarea Programului national de reducere a
emisiilor de SO,, NO, si pulberi provenite din IMA.

Directiva 2001/81/CE privind plafoanele
nationale de emisie pentru anumiti
poluanti atmosferici (Directiva NEC)

Decizia 2003/507/CE privind aderarea
CE la Protocolul Conventiei din 1979
asupra poluarii atmosferice transfrontiere
pe distante lungi, referitor la reducerea
acidifierii, eutrofizarii si nivelului de ozon
troposferic, adoptat la Gothenburg la 1
decembrie 1999 (Protocolul Gothenburg)

Prevede stabilirea unor plafoane
nationale anuale de emisie pentru
anumiti poluanti atmosferici (SO, NOx,
COV si NH3; ) care nu trebuie depasite
in niciun an, incepand cu anul 2010.

Stabileste, niveluri de emisii maxime
autorizate pentru cei patru poluanti
precursori responsabili de acidifiere,
eutrofizare si de cresterea nivelului de
ozon troposferic. Plafoanele trebuie

atinse pana in 2010.

HG nr. 1856/2005 privind plafoanele nationale de emisie pentru
anumiti poluanti atmosferici.

HG nr. 541/2003 privind stabilirea unor masuri pentru limitarea
emisiilor in aer ale anumitor poluanti proveniti din IMA.

Ordinul MAPM nr. 592/2002 privind aprobarea Normativului privind
stabilirea valorilor limita, a valorilor de prag si a criteriilor gi
metodelor de evaluare a dioxidului de sulf, dioxidului de azot si
oxizilor de azot, pulberilor in suspensie (PM;, si PM,5), plumbului,
benzenului, monoxidului de carbon si ozonului in aerul inconjurator
(completat de Ordinul MMGA nr. 27/2007).

Legea nr. 271/2003 pentru ratificarea protocoalelor Conventiei
asupra poludrii atmosferice transfrontiere pe distante lungi,
incheiatd la Geneva la 13.11.1979, adoptate la Aarhus la
24.06.1998 si la Gothenburg la data de 01.12.1999.

Directiva 96/61/CE privind prevenirea si
controlul integrat al poluarii (IPPC),
amendata prin Directiva 2003/35/EC,
Directiva 2003/87/CE, Regulamentul
(CE) nr. 1882/2003

Stabileste masurile necesare pentru
prevenirea sau reducerea emisiilor in
aer, apa si sol, provenite din activitatile
industriale pentru care este obligatorie
obtinerea autorizatiei integrate de
mediu, inclusiv masurile privind
gestionarea deseurilor, astfel incat sa se
atinga un nivel ridicat de protectie a
mediului.

OUG nr. 152/2005 privind prevenirea si controlul integrat al
poluarii, aprobata prin Legea nr. 84/2006.

HG nr. 1213/2006 privind stabilirea procedurii-cadru de evaluare a
impactului asupra mediului pentru anumite proiecte publice si
private.

Ordinul MAPAM nr. 756/1997 pentru aprobarea Reglementarii
privind evaluarea poluarii mediului (modificat prin Ordinul MAPM
nr. 592/2002)

Ordinul MAPM nr. 860/2002 pentru aprobarea Procedurii de
evaluare a impactului asupra mediului si de emitere a acordului de
mediu (modificat de Ordinul MAPAM nr. 210/2004, Ordinul MMGA
nr. 1037/2005).

Ordinul MAPAM nr. 818/2003 pentru aprobarea Procedurii de
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Prevederi
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emitere a autorizatiei integrate de mediu (modificat de Ordinul
MMGA nr. 1158/2005 ).

Ordinul MAPAM nr. 36/2004 privind aprobarea Ghidului tehnic
general pentru aplicarea procedurii de emitere a autorizatiei
integrate de mediu.

Ordinul MAPAM nr. 169/2004 pentru aprobarea, prin metoda
confirmarii directe, a Documentelor de referinta privind cele mai
bune tehnici disponibile (BREF), aprobate de Uniunea Europeana.

Propunere de Directiva privind emisiile
industriale (prevenirea si controlul
integrat al poluarii) (IPPC reformulare)

Revizuirea si fuzionarea intr-o directiva
unica a sapte directive separate
existente privind emisiile industriale.
Include anumite activitati suplimentare
cum ar fi instalatiile de ardere cu o
putere termica 20 + 50 MW.

Decizia 2000/479/CE privind
implementarea Registrului European de
Poluanti Emigi (EPER) in concordanté cu
prevederile Art. 15 al Directivei 96/61/EC
privind prevenirea si controlul integrat al
poluarii

Statele membre transmit Comisiei
informatiile privind emisiile din unitatile
in care se desfasoara una sau mai
multe dintre activitatile mentionate in
anexa 1 la Directiva 96/61/CE,
incluzand emisiile Tn aer si apa ale
tuturor poluantilor pentru care sunt
depasite valorile limita.

HG nr. 140/2008 privind stabilirea unor masuri pentru aplicarea
prevederilor Regulamentului (CE) al Parlamentului European si al
Consiliului nr. 166/2006 privind nfiintarea Registrului European al
Poluantilor Emigi si Transferati si modificarea directivelor
Consiliului 91/689/CEE si 96/61/CE)

Regulamentul 166/2006/CE de instituire
a unui registru european al emisiilor gi
transferului de poluanti si de modificare a
Directivelor 91/689/CEE si 96/61/CE ale
Consiliului

Instituie un registru al emisiilor si
transferurilor de poluanti la nivel
comunitar si stabileste regulile sale
de functionare, in scopul de a pune
in aplicare Protocolul CEE-ONU , de a
facilita participarea publicului la
luarea deciziilor privind mediul si de
a contribui la prevenirea si reducerea
poluarii mediului.

HG nr.140/2008 privind stabilirea unor masuri pentru aplicarea
prevederilor Regulamentului (CE) nr. 166/2006 al Parlamentului
European si al Consiliului privind infiintarea Registrului European
al Poluantilor Emisi si Transferati si modificarea Directivelor
Consiliului 91/689/CEE si 96/61/CE

Directiva 93/12/EEC privind continutul de
sulf al anumitor combustibili lichizi, cu
amendamentele ulterioare (Directivele
1998/70/CE, 2003/17/CE, 1999/32/CE,
2005/33/CE)

Limiteaza continutul de sulf al
combustibililor lichizi.

HG nr. 470/2007 privind
combustibilii lichizi.

limitarea continutului de sulf din

Directiva 87/2003/CE privind stabilirea
schemei de comercializare a certificatelor
de emisii de gaze cu efect de sera

Stabilegte cadrul legal pentru
functionarea schemei de comercializare
a certificatelor de emisii de gaze cu

Ordinul MEF nr. 1768/2007 pentru aprobarea Procedurii de
acreditare a organismelor de verificare a rapoartelor de
monitorizare a emisiilor de GES.
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efect de sera la nivel UE. Sub incidenta
EU ETS intra instalatiile de ardere cu
puterea termica > 20 MW..

HG nr. 780/2006 privind stabilirea schemei de comercializare a
certificatelor de emisii de GES.

Ordinul nr. 85/2007 pentru aprobarea Metodologiei privind
elaborarea Planului national de alocare.

Ordinul MMDD nr. 1897/2007 pentru aprobarea procedurii de
emitere a autorizatiei privind emisiile de GES pentru perioada
2008—2012.

Ordinul MMDD nr.1474/2007 pentru aprobarea Regulamentului
privind gestionarea si operarea registrului national al emisiilor de
GES.

Directiva 29/2009/CE de modificare a
Directivei 2003/87/CE in vederea
imbunatatirii si extinderii schemei de
comercializare a certificatelor de emisii
de GES

Stabileste caracteristicile schemei de
comercializare a certificatelor de emisii
de GES incepand cu anul 2013,
cuprinzand prevederi mult mai
restrictive.

Directiva 1999/31/CE privind depozitarea
deseurilor

Stabileste cadrul legal pentru
desfagurarea activitatii de depozitare a
deseurilor.

HG nr. 349/2005 privind depozitarea deseurilor.

Conventia privind evaluarea impactului
asupra mediului in context transfrontiera ,
adoptata la Espoo la 25 februarie 1991

Activitatile susceptibile de a provoca un
impact transfrontiera negativ
semnificativ sunt date in anexa nr. | si
includ instalatii de ardere cu productia
termica mai mare de 300 MW.

Legea nr. 22/2001 pentru ratificarea Conventiei privind evaluarea
impactului asupra mediului in context transfrontiera, adoptata la
Espoo, la 25 februarie 1991

Conventia privind accesul la informatie,
participarea publicului la luarea deciziei si
accesul la justitie n probleme de mediu,
semnata la Aarhus la 25 iunie 1998

Promoveaza accesul la informatie si
participarea publicului la luarea
deciziilor.

Legea nr. 86/2000 pentru ratificarea Conventiei din 25.06.1998
privind accesul la informatie, participarea publicului la luarea
deciziei si accesul la justitie in probleme de mediu (Conventia
Aarhus semnata la 25.06.1998)

Directiva 8/2004 privind promovarea
cogenerarii pe piata de energie

Creaza cadrul pentru sustinerea acestei
tehnologii eficiente si depasirea
barierelor existente.

HG 219/2007 privind promovarea cogenerarii bazate pe cererea
de energie termica utila

Decizia 2007/74/EC stabilind valorile de
referinta ale producerii separate de
energie electrica si termica in aplicarea
Directivei 2004/8/CE

In Anexele | si Il sunt date valorile de
referinta ale eficientei producerii
separate a energiei electrice/termice,
pentru tarile UE.

Ordin ANRE nr.13/2007 pentru aprobarea Valorilor de referinta
armonizate aplicabile la nivel national ale eficientei pentru
producerea separata de energie electrica / termica si pentru
aprobarea factorilor de corectie aplicabili la nivel national.
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2.2 Contextul institutional si legal in Romania

2.2.1. Prezentarea generala a sistemelor municipale de alimentare cu energie
termica din Romania

Protectia mediului constituie o componenta esentiala a politicii si strategiei de dezvoltare a
Romaniei.
Astfel, principalele obiective ale Strategiei nationale privind protectia atmosferei, aprobata prin
HG nr. 586/2004, sunt:
e mentinerea calitatii aerului inconjurator in zonele si aglomerarile in care aceasta se
incadreaza in limitele prevazute de normele in vigoare pentru indicatorii de calitate;

e imbunatatirea calitatii aerului inconjurator acolo unde aceasta nu se incadreaza in limitele
prevazute de normele in vigoare;

e adoptarea masurilor necesare in scopul limitarii pana la eliminare a efectelor negative
asupra mediului (inclusiv in context transfrontier);

e indeplinirea obligatiilor asumate prin acordurile gi tratatele internationale la care Romania
este parte si participarea la cooperarea internationald in domeniu.

Cu toate ca, urmare a restructurarii economiei dupa 1989, multe obiective industriale care
constituiau surse majore de poluare au fost inchise, nivelul poluarii este inca ridicat. Ca urmare,
in procesul de aderare la UE, Romania a obtinut perioade de tranzitie pentru reducerea emisiilor
de SO, NOx si pulberi provenite de la Instalatiile Mari de Ardere.

De asemenea, Romania a ratificat Protocolul de la Kyoto si s-a angajat sa reduca emisiile de
gaze cu efect de sera cu 8%, in perioada 2008-2012, in raport cu anul 1989. Mai mult, Romania,
ca stat membru UE, trebuie sa contribuie la tinta asumata la nivel UE de reducere cu 20% a
nivelului emisiilor de GES in anul 2020 fata de anul 1990.

in multe localitati din Romania sursele majore de poluare sunt reprezentate de IMA din cadrul
sistemelor de alimentare centralizata cu energie termica, surse care utilizeaza in procesul de
ardere combustibili fosili (carbune, pacura, gaze naturale). Arderea acestor combustibili are ca
efect generarea de emisii de SO2, NOx, pulberi si gaze cu efect de sera (CO2).

Istoric
In Romania, incepand cu anul 1970, in majoritatea oraselor s-au dezvoltat sisteme centralizate
de alimentare cu energie termica (pentru incalzire si preparare apa calda de consum) a
consumatorilor rezidentiali si industriali.

Sistemele de alimentare centralizatda cu energie termica a consumatorilor din sunt sisteme
complexe constituite din:

- sursa pentru producerea energiei electrice si termice
- retelele de transport al agentului termic

- punctele termice

- retelele de distributie a agentului termic
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- consumatorii de energie termica

Schematic, un sistem de alimentare centralizata cu energie termica, este prezentat in figura
urmatoare.

Conducte de apa fierbinte tur Conducte de incalzire tur

Conducte incalzire retur

Conducte de apa calda_de consum

Conducte de apa fierbinte retur Conducte de recirculare

CET = Centrala Electrica de Termoficare
RT = Retele de transport al agentului termic
PT = Puncte termice
RD = Retele de distributie a agentului termic
C = Consumatori

Figura 2.2 - 1 Sistem de alimentare centralizata cu energie termica - prezentare schematica

in Romania, in marile orase sursele de energie sunt surse de cogenerare, unde se produce
simultan energie electrica si termica. Energia electrica este livrata in Sistemul Energetic National.
In ceea ce priveste energia termica, sursele functioneaza urmarind curba clasata (fig.2.1 — 2)
anuala a necesarului de caldura al consumatorilor.

Necesar

orar de
caldura

Perioada de iarna Perioada de vara Timp

Figura 2.2 - 2 Curba clasata anuala a necesarului de caldura

Pentru consumatorii rezidentiali, in general, caldura din baza curbei de sarcina reprezinta
consumul de apa calda de consum sgi este produsa in instalatii de cogenerare. Pentru perioada
de iarna, energia termica pentru incalzire poate fi produsa in instalatii de cogenerare sau cazane
de apa fierbinte.
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La iesirea din sursa, energia termica este transportata sub forma de apa fierbinte, prin
intermediul retelelor de transport pana la punctele termice, unde este transferata agentului termic
secundar gi transmisa consumatorilor, prin intermediul retelelor de distributie.

Sistemele de alimentare centralizata cu energie termica a consumatorilor rezidentiali si
industriali, s-au dezvoltat in Roméania in principal din urmatoarele ratiuni:

- construirea concomitenta a unor mari platforme industriale si a unor mari ansambluri de
locuinte, care aveau un necesar foarte ridicat de energie termica

- eficienta globala ridicata a unei surse cu echipamente de producere simultana a energiei
electrice si termice

- posibilitatea monitorizarii si reducerii emisiilor de gaze de ardere si pulberi in atmosfera

in timp, ins&, efectul pozitiv al acestor elemente s-a redus treptat, in principal datoritd lipsei
investitiilor in echipamente noi si sumelor mici alocate lucrarilor de mentenanta si modernizarea
celor existente. Acest lucru a condus la uzura fizica si morala treptata a echipamentelor si
instalatiilor, la reducerea continua a performantelor si randamentelor acestora, la cregterea
pierderilor de energie termica pe lantul producere - transport — distributie, la cresterea emisiilor
poluante si la cresterea facturilor platite de consumatori.

Declinul economic si reducerea consumului de energie, tipice procesului de tranzitie dupa anul
1989, determinate atat de reducerea activitatii economice, cat gi de restructurarea industriei au
afectat in mod semnificativ sectorul de producere a energiei termice. Consumatorii importanti de
abur tehnologic si-au redus sau au sistat complet consumul. Acest fapt a atras dupa sine
probleme majore de functionare a surselor de energie, cu consecinte asupra costului agentului
termic.

Un numar important de consumatori rezidentiali s-au debrangat de la sistemul de alimentare
centralizata cu energie termica. Factorii care au determinat acest fenomen, au la baza probleme
sociale complexe legate de suportabilitatea facturilor energetice, generate de scaderea
performantelor tehnico-economice ale sistemelor de termoficare si de lipsa dispozitivelor de
masurare a consumului de caldura la fiecare abonat. O altd cauza majora a adoptarii solutiilor de
incalzire individuala, a fost pretul scazut al gazelor naturale in perioada 1990-2000, acesta
incepand sa cresca vertiginos abia incepand cu anul 2001.

Drept consecinta a reducerii drastice a consumului, capacitatile existente de producere a energiei
termice sunt supradimensionate si nu mai pot raspunde cerintelor privind alimentarea in conditii
de eficienta si siguranta a consumatorilor. Functionarea ineficienta contribuie implicit la cresterea
emisiilor poluante de SO2, NOXx, pulberi si gaze ce efect de sera (COy).

In cazul consumatorilor rezidentiali, fenomenul s-a suprapus cu scaderea capacitatii de plata a
acestora si a condus la introducerea pretului national de referintd, a subventiilor si a ajutoarelor
sociale pentru incalzire, acordate de stat producatorilor si distribuitorilor de energie termica,
respectiv familiilor cu venituri reduse.
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Situatia actuala
In prezent, in Romania exista urmatoarea structura de alimentare a locuintelor:

Tabelul nr. 2.2.1 — 1 Structura de alimentare cu energie termica a locuintelor

Sistem de alimentare cu energie termica Procent (%)
Sisteme centralizate de alimentare cu caldura 31%
Instalatii pe combustibil solid 57%
Instalatii pe gaze naturale 4%
Alte tipuri de incalzire 8%

in Romania cca. 30% din fondul total de locuinte primeste caldura si apa calda de la sistemele de
termoficare, cifra care se ridica la 55% in zonele urbane. Sistemele de termoficare furnizeaza
aproximativ 60% din necesarul total de caldura si apa calda al tarii.

Tabelul nr. 2.2.1 — 2 Date privind sistemele de alimentare centralizata cu energie termica in anul 2008

Numar localitati cu sisteme centralizate de alimentare | 92 localitati

cu energie termica

Numar apartamente racordate Cca. 1.654.000 apartamente
Numar locuitori alimentati in sistem centralizat Cca. 4.700.000 locuitori
Pondere locuitori alimentati in sistem centralizat in Peste 20%

populatia Romaniei

Gradul mediu de racordare la sistemul centralizat Cca. 65%

(numar apartamente racordate / numar total

apartamente)

Intre cele 92 de localitati, o localitate (municipiul Bucuresti) are 1.931.838 locuitori, 10 municipii
au fiecare peste 200.000 locuitori, 9 municipii au populatia intre 100.000 si 200.000 locuitori iar
13 municipii au o populatie cuprinsa intre 10.000 si 100.000 locuitori.

Din totalul de 92 de localitati alimentate in sistem centralizat, numai 20 dispun de un sistem de
producere in cogenerare a energiei termice si electrice.

In Romania consumul de energie termica este cu preponderentd casnic. Energia termica pentru
consumatorii casnici este produsa sub forma de apa fierbinte utilizata pentru incalzire si
prepararea apei calde consum.

Prin OUG 48/2004 (privind adoptarea unor masuri privind furnizarea energiei termice populatiei,
pentru incalzirea locuintei gi prepararea apei calde de consum, prin sisteme publice centralizate
de alimentare cu energie termica), aprobata prin Legea nr.430/2004 si prin HG 462/2006 (privind
aprobarea programului national ,Termoficare 2006-2015 caldura si confort”) in sistemul
centralizat de termoficare au fost alocate sume importante pentru retehnologizarea,
modernizarea si eficientizarea sistemelor de producere, transport si distributie a energiei termice.

S-a realizat de asemenea contorizarea la nivel de bransament, in acest fel pierderile pe retele
nemaifiind suportate de catre consumatorul final.
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Datoritéd imbunatatirii calitatii serviciului de alimentare cu energie termica in sistem centralizat, in
ultima perioada s-a constatat o diminuare a numarul de debransari, si cresterea numarului de
solicitari de rebransare sau conectare de noi consumatori.

In prezent se poate afirma ca centralele care deservesc localitatile alimentate prin sistemul
centralizat de termoficare au o piata stabilizata, care in viitor s-ar putea extinde.

Din punct de vedere institutional, in ultimii ani situatia sistemelor centralizate de alimentare cu
energie termica a suferit schimbari majore. Astfel, pana in anul 2000, majoritatea centralelor de
termoficare au fost in domeniul privat al statului si patrimoniul SC Termoelectrica SA iar retelele
de termoficare au fost in sarcina operatorilor locali controlati de catre municipalitate.

Dupa anul 2000, producatorii de energie electrica si termica au fost descentralizati. Astfel, prin
HG 709/2001, HG 1088-1094/2001, HG 104-105/2002 si HG 647/2002 au fost externalizate un
numar de 24 de centrale electrice de termoficare din domeniul privat al statului si patrimoniul SC
Termoelectrica SA in domeniul public al unor unitati administrativ - teritoriale si in administrarea
consiliilor locale ale acestora. Acest proces a creat conditile pentru integrarea activitatilor de
producere gi distributie a energiei termice.

Operatorii de energie care s-au constituit in acest mod au ca singur actionar administratia locala,
situatie care le genereaza mai multa flexibilitate si posibilitatea de a actiona liber, fara
constrangeri din partea autoritatii centrale. Au fost implementate strategii locale noi pentru
distribuirea caldurii, bazate pe conceptia de dimensionare a surselor pe masura cerintelor pietei
locale, conform principiului dezvoltarii sustenabile.

In sfera serviciilor publice de alimentare cu energie termica n sistem centralizat din Romania fsi
desfagoara activitatea un numar de 100 operatori (conform date ANRSC).

Acesti operatori sunt organizati sub forma de Regii Autonome, Societati Comerciale sau Servicii
Publice cu personalitate juridica in structura Consililor Locale sau Judetene, cum este cazul SC
CET Govora SA.

Pe piata energiei termice, in cadrul sistemelor de termoficare, activitatile de producere, transport,
distributie si furnizare a energiei termice pot fi realizate de una sau doua companii distincte, intre
care exista relatii contractuale, conform figurii 2.2.1-1:

c1 T . C2
Producere Transport + Distributie +Furnizare

c2 c2 |Consumatori
Producere + Transport Distributie + Furnizare

Cc2

Producere + Transport + Distributie + Furnizare

C1 - contracte vanzare/cumparare
C2 - contracte furnizare

Figura 2.2.1 — 1 Realizarea activitatilor de producere, transport, distributie si furnizare a energiei termice
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Dintre orasele care dispun de alimentare centralizata cu energie termica 25 sunt alimentate din
surse echipate cu instalatii mari de ardere (IMA). Dintre acestea, 13 orage sunt declarate ,puncte
fierbinti” in conformitate cu MO 346-352/2007, intrucat sunt depasite concentratile maxime de
SO,, NOx si pulberi in zonele invecinate. Populatia din aceste 13 orage afectate de poluare
insumeaza cca. 2,2 milioane locuitori, reprezentand aproximativ 10 % din populatia Romaniei.
Intre orasele in care sunt depasite concentratile maxime de emisii poluante se numara Arad,

Bacau, Botosani, Brasov, Focsani, lasi, Oradea, Ramnicu Valcea, Timisoara.

Din cele prezentate anterior cu privire la starea generala a sistemelor de alimentare centralizata
cu energie termica din Romania, pot fi subliniate urmatoarele:

 incalzirea urbana si cogenerarea reprezinta cel mai deficitar subsector energetic;

e Pierderile energetice totale sunt foarte mari: 35 % (cele mai bune sisteme), 80 % (cele mai
ineficiente sisteme);

e Operatorii se confrunta cu necesitatea stringenta de a realiza investitii pentru reabilitarea
retelelor de transport si distributie, de eficientizare a surselor de productie si de conformare
a acestora la normele de mediu;

e Aproximativ 20 % din populatia Romaniei traieste in zone in care concentratiile de emisii
de substante poluante SO,, NOx si pulberi depasesc valorile concentratiilor maxime
admise, zone in vecinatatea carora sunt amplasate surse de producere centralizata
echipate cu IMA

2.2.2 Cadrul legal, strategii si programe nationale aplicabile sectorului de
alimentare cu energie termica (SACET)

2.2.2.1 Strategii si programe nationale relevante pentru sectorul de termoficare

In acest capitol sunt prezentate principalele documente strategice aplicabile sectorului de
alimentare centralizata cu energie termica, cu sublinierea celor referitoare la IMA si protectia
mediului.

in cadrul Tratatului de Aderare la UE, aprobat prin Legea nr.157/2005, Romania si-a asumat
angajamente prin Planul de Implementare al Directivei 2001/80/CE privind limitarea emisiilor
anumitor poluanti in aer proveniti din Instalatiile Mari de Ardere, care este anexa a Documentului
de Pozitie Complementar pentru Capitolul 22 — Mediu.

In Tratatul de Aderare s-au stabilit urmatoarele elemente:
e termene de conformare cu VLE pentru fiecare poluant si IMA;

e plafoane intermediare pe perioada de tranzitie pentru emisile de SO,, NOx si pulberi
provenite de la toate instalatile de ardere aflate sub incidenta Directivei 2001/80/CE.
Aceste plafoane intermediare nu pot fi depasite in perioada de tranzitie. Sunt date valori
totale pentru anii 2007, 2008, 2010 si 2013. Pentru NOx sunt plafoane intermediare si in
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anii 2016 si 2017, datorita derogarilor aplicabile instalatiilor cu o putere termica nominala
mai mare de 500 MWt.

Strategia Nationala privind protectia atmosferei, elaboratd in octombrie 2004 cu sprijin
PHARE, aprobata prin HG nr.586/2004, creeaza cadrul necesar pentru dezvoltarea si
implementarea unui sistem integrat de gestionare a calitatii aerului, eficient din punct de vedere
economic. Strategia Nationala pentru Protectia Atmosferei are urmatoarele obiective principale:

e imbunatatirea calitatii aerului ambiental in zonele in care aceasta nu se conformeaza cu
limitele stabilite in normele legale in vigoare;

e adoptarea masurilor necesare in scopul limitarii pana la eliminare a efectelor negative
asupra mediului (inclusiv in context transfrontier);

e indeplinirea obligatiilor asumate prin acordurile gi tratatele internationale la care Romania
este parte si participarea la cooperarea internationald in domeniu.

Programul National de Reducere a Emisiilor de SOz, NOy si pulberi provenite de la IMA,
aprobat prin Ordinul comun MMGA/MEC/MAI nr. 833/545/859 din 2005, stabileste etapele de
reducere a emisiilor precum si procedurile de implementare.

Planul National de Alocare (PNA) a certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera, aprobat
prin HG 60/2008, stabileste plafonul national pentru perioada 2008-2012 pentru instalatiile care
intra sub incidenta schemei de comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera
(ETS) stabilita prin Directiva 87/2003/CE. Sub incidenta ETS sunt toate instalatile de ardere cu
puterea termica mai mare de 20 MW, deci toate IMA. PNA stabileste numarul de certificate
primite gratuit de fiecare instalatie. Incepand cu anul 2013, alocarea certificatelor se va realiza pe
baza unor reguli comune la nivel UE, reguli care au in vedere reducerea emisiilor de GES.
Strategia energetica a Romaniei pentru perioada 2007+2020, aprobata prin HG nr.1069/2007
are ca principale obiective relevante, urmatoarele:

o diversificarea resurselor energetice primare;
e crearea gi asigurarea functionarii pietelor concurentiale de energie electrica;

e asigurarea accesului nediscriminatoriu gi reglementat al tuturor participantilor la piata de
energie;
e transparenta tarifelor, preturilor gi taxelor la energie electrica;

e promovarea surselor regenerabile;

e promovarea productiei de energie electrica realizata in sisteme de cogenerare de inalta
eficientd, asociatéd energiei termice livrate pentru acoperirea unui consum economic
justificat.

Strategia prevede pentru energia termica si sistemelele centralizate de incalzire urbana
urmatoarele obiective principale:

e pe termen scurt:
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stabilirea potentialului de cogenerare si trigenerare industrial, pentru incalzire,

agricol;

- cregterea eficientei sistemelor de incalzire centralizata si mentinrea pe aceasta
baza a consumului urban de energie termica;

- identificarea tuturor resurselor energetice si primare locale din arealul de
cogenerare: resurse energetice primare fosile, resurse energetice regenerabile;

- elaborarea strategiilor locale pentru implementarea (dezvoltarea) cogenerarii in

localitatile sau zonele identificate ca avand un potential de cogenerare.

e pe termen mediu si lung:
- reducerea cheltuielilor pentru incalzire pentru consumatorii casnici, pana la
valoarea de maxim 10% din venitul mediu brut pe locuitor;

- realizarea unor unitati de productie a energiei electrice si termice in cogenerare cu
randamentele de peste 80% corelat cu prevederile Directivei 2004/8/CE;

- inlocuirea retelelor de conducte, pentru transportul agentului termic primar si a
retelelor de distributie, si reducerea pierderilor tehnologice de pana la maxim 15%;

- retehnologizarea statiilor i substatiilor termice.

Strategia Nationala privind alimentarea cu energie termica a localitatilor prin sisteme de
producere si distributie centralizata, aprobata prin HG nr. 882/2004, plaseazéa alimentarea cu
energie termica a localitatilor in sfera serviciilor publice de interes general si aliniazd aceste
servicii la conceptul european asupra serviciilor, avand la baza urmatoarele principii
fundamentale:

e cregterea responsabilitatii autoritatilor locale cu privire la calitatea serviciilor asigurate
populatiei;

e extinderea sistemelor centralizate de incalzire urbana si cresterea gradului de acces al
populatiei la aceste servicii;

e utilizarea resurselor energetice neconventionale si regenerabile pentru producerea
energiei termice;

e restructurarea mecanismelor de protectie sociala a segmentelor defavorizate ale
populatiei si reconsiderarea raportului pret/calitate;

e promovarea masurilor de dezvoltare durabila.

Programul national “Termoficare 2006-2015 - Caldura si confort”, aprobat prin HG
nr.462/2006 (modificat si completat prin HG nr.381/2008) are ca scop eficientizarea sistemului
centralizat de producere si distributie a energiei termice.

Programul finanteaza investitiile realizate n:
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e reabilitarea sistemului centralizat de alimentare cu energie termica (sursa si sistemul de
transport si distributie)

e reabilitarea termica a cladirilor (reteaua interioara de alimentare a imobilului cu apa calda
si cu agent termic de incalzire, contorizarea individuala Tmpreuna cu robinetele
termostatice, reabilitarea termica a anvelopei cladirilor, respectiv a fatadelor, teraselor si a
tdmplariei exterioare).

Strategia Nationalad in domeniul eficientei energetice, aprobata prin HG nr.163/2004, arata
ca politica nationala de utilizare eficienta a energiei este considerata parte integranta a politicii
energetice a statului. In scopul realizarii politicii nationale, s-au intocmit programe proprii de
eficientd energetica, care sa includa atat masuri pe termen scurt, cat si masuri pe termen lung,
care au in vedere intreg lantul producere - transport - distributie — utilizator.

Acestea includ actiuni pentru:
e promovarea utilizarii tehnologiilor eficiente si nepoluante;

e incurajarea finantarii investitiilor in domeniul eficientei energetice prin participarea statului
si a sectorului privat;

e promovarea cogenerarii de mica si medie putere gi a masurilor pentru cresterea eficientei
sistemelor de producere, transport, distributie a caldurii la consumator;

e evaluarea impactului negativ asupra mediului.

POS Mediu - Axa Prioritara 3
Programul Operational Sectorial Mediu (POS Mediu) este unul din cele 7 programe operationale

elaborate in cadrul Obiectivului “Convergenta” pentru perioada de programare 2007 — 2013.
Programul a fost elaborat in conformitate cu cea de-a treia prioritate a Planului National de
Dezvoltare 2007-2013 — “Protectia gi imbunététirea calitatii mediului”, precum gi cu Prioritatea 1
a Cadrului Strategic National de Referintd — “Dezvoltarea infrastructurii de bazéa la standarde

europene”.

POS Mediu - Axa prioritara 3 ,Reducerea poluarii si diminuarea efectelor schimbarilor climatice
prin restructurarea si reabilitarea sistemelor de incalzire urbana pentru atingerea tintelor de
eficienta energetica in localitatile cele mai afectate de poluare” are ca obiective:

e reducerea efectelor schimbarilor climatice si reducerea emisiilor de poluanti proveniti de la
sistemele de incalzire urbana in localitatile cele mai afectate de poluare;

e ameliorarea nivelului minim de concentratie a poluantilor in localitatile vizate;
e imbunatatirea sanatatii populatiei in localitatile afectate.

POS Mediu sprijina finantarea investitiilor pentru Instalatii Mari de Ardere detinute de autoritatile
locale, functionale in cadrul sistemelor municipale de incalzire, cu scopul reducerii emisiilor de
gaze la nivelul instalatiei si a imbunatatirii eficientei energetice la nivel de instalatie si retea de
distributie, prin retehnologizare si reducerea pierderilor de apa calda.
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2.2.2.2  Cadrul legal

. Legislatie de mediu aplicabila IMA (prezentata functie de domeniu si data aparitiei)

o Emisii SO, Nox, pulberi

OUG nr.243/2000 privind protectia atmosferei, aprobata cu modificari si completari prin Legea
nr.655/2001, are ca scop stabilirea cadrului juridic privind prevenirea, limitarea deteriorarii gi
ameliorarea calitatii atmosferei, in scopul evitarii efectelor negative asupra sanatatii omului si
asupra mediului ca intreg, asigurandu-se astfel alinierea la normele juridice internationale si la
reglementarile comunitare.

Legea 271/2003 pentru ratificarea protocoalelor Conventiei asupra poluarii atmosferice
transfrontaliere pe distante lungi (incheiata la Geneva la 13 noiembrie 1979, adoptate la Aarhus
la 24 junie 1998 si la Gothenburg la 1 decembrie 1999) stabilegte plafoanele nationale pentru
2010. Astfel, plafoanele de emisii, aferente anului 2010, angajate de Romaénia, sunt de 918
kilotone pentru SO, si 437 kilotone pentru NOx, din care aportul IMA este prognozat a fi de
36,6% (336 kilotone) pentru SO, si 26,08% (114 kilotone) pentru NOx.

HG 541/2003 privind stabilirea unor masuri pentru limitarea emisiilor in aer ale anumitor poluanti
proveniti din instalatiile mari de ardere (modificata si completata prin HG nr.322/2005 si HG
nr.1502/2006) stabileste valorile limita de emisie pentru substantele poluante (SO, NOx si
pulberi), care trebuie respectate de IMA, in functie de puterea termica nominala si tipul de
combustibil utilizat. Pentru IMA existente care nu respecta VLE sunt specificate termenele pentru
conformare pentru SO,, NOx si pulberi.

Ordinul MAPAM nr.818/2003 (completat si modificat prin Ordinul MMGA nr.1158/2005) pentru
aprobarea Procedurii de emitere a autorizatiei integrate de mediu.

Ordinul comun MAPAM nr.712/126/2003, MEC nr.199/2003 si MAI nr.126/2004 care aproba
“Ghidul privind elaborarea propunerilor de programe de reducere progresiva a emisiilor anuale
de dioxid de sulf (SO2), oxizi de azot (NOx) si pulberi provenite din instalatiile mari de ardere”.

OUG nr.152/2005 privind prevenirea si controlul integrat al poluarii, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr.84/2006 transpune in legislatia nationala prevederile Directivei 96/61/CE
- IPPC. Ordonanta stabileste masurile necesare pentru prevenirea sau reducerea emisiilor in aer,
apa si sol, provenite din activitatile industriale pentru care este obligatorie obtinerea autorizatiei
integrate de mediu, inclusiv masurile privind gestionarea deseurilor, astfel incat sa se atinga un
nivel ridicat de protectie a mediului.

Ordin comun MMGA/MEC/MAI nr.833/545/859 din 2005 pentru aprobarea Programului national
de reducere a emisiilor de dioxid de sulf, oxizi de azot si pulberi provenite din instalatii mari de
ardere. Prin acest program national s-au stabilit tinte de reducere pe fiecare IMA, pe baza
programelor de reducere progresiva a emisiilor elaborate de fiecare operator pentru IMA, pentru
conformarea etapizata cu VLE.

HG nr.1856/2005 privind plafoanele nationale de emisie pentru anumiti poluanti atmosferici,
transpune in legislatia nationala Directiva 2001/81/CE care prevede stabilirea unor plafoane
nationale anuale de emisie pentru anumiti poluanti atmosferici, care nu trebuie depasite in niciun
an, incepand cu anul 2010.
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HG nr.1879/2006 pentru aprobarea Programului national de reducere progresiva a emisiilor de
dioxid de sulf, oxizi de azot, compusi organici volatili si amoniac (PNRPE). PNRPE are ca
obiectiv principal respectarea plafoanelor nationale de emisie stabilite pentru anul 2010. Pentru
Romania, plafoanele nationale de emisie pentru dioxid de sulf, oxizi de azot, compusi organici
volatili si amoniac, stabilite pentru anul 2010, sunt cele prevazute in Protocolul Gothenburg.
Nivelurile de emisie stabilite pentru anul 2010 implica o reducere a emisiilor de dioxid de sulf cu
30%, de oxizi de azot cu 20%, de amoniac cu 30% si de compusi organici volatili cu 15%,
comparativ cu nivelurile de emisii aferente anului 1990, considerat an de referinta.

e BAT - BREF

Ordinul MAPAM nr.169/2004 pentru aprobarea, prin metoda confirmarii directe, a Documentelor
de referinta privind cele mai bune tehnici disponibile (BREF-BAT), aprobate de Uniunea
Europeana.

e Emisii de gaze cu efect de sera (CO;)

Legea nr.3/2001 privind ratificarea Protocolului de la Kyoto, urmareste elaborarea politicilor gi
masurilor pentru indeplinirea angajamentelor asumate privind limitarea cantitativa si reducerea
emisiilor globale de GES (8% fata de anul 1989, in perioada 2008-2012), in scopul promovarii
unei dezvoltari durabile.

HG nr.60/2006 aproba Planul national de alocare privind certificatele de emisii de gaze cu efect
de sera pentru 2007 si 2008-2012. Hotararea prezinta metodologia si principiile de baza utilizate
pentru alocarea certificatelor de emisii de GES, numarul total de certificate alocate la nivel
national, de sector precum si la nivelul fiecarei instalatii.

HG nr.780/2006 privind infiintarea schemei de comercializare a certificatelor de emisii de gaze
cu efect de sera care transpune Directivele 87/2003 si 101/2004, stabileste cadrul legal pentru
functionarea schemei de comercializare a certificatelor de emisii de GES in Roménia.
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¢ Legislatie aplicabila sectorului termoficare (prezentatd functie de domeniu si data

apatritiei)

e Servicii de utilitati publice

Legea nr.51/2006 privind serviciile de utilitati publice comunale (modificata si completatéd de
OUG nr.13/2008) - stabileste cadrul juridic gi institutional unitar, obiectivele, competentele,
atributiile si instrumentele specifice necesare infiintarii, organizarii, gestionarii, finantarii,
exploatarii, monitorizarii si controlului functionarii servicillor comunitare de utilitati publice.
Conform acestei legi, serviciile de utilitdti publice sunt Tn responsabilitatea autoritatilor
administratiei publice locale si se infiinteaza, se organizeaza si se gestioneaza potrivit hotararilor
adoptate de consiliile locale, de consilile judetene sau de asociatiile de dezvoltare comunitara,
dupa caz. Sistemele de utilitati publice sunt parte componenta a infrastructurii tehnico-edilitare a
unitatilor administrativ-teritoriale, sunt bunuri de interes si folosinta publica si apartin, prin natura
lor sau potrivit legii, domeniului public ori privat al unitatilor administrativ-teritoriale. ANRSC este
autoritatea de reglementare competenta pentru producerea, transportul, distributia si furnizarea
de energie termica in sistem centralizat, cu exceptia activitatii de producere a energiei termice in
cogenerare, iar ANRE este autoritatea de reglementare competenta pentru activitatea de
producere a energiei termice in cogenerare.

Legea nr.325/2006 privind serviciul public de alimentare cu energie termica -
reglementeaza desfasurarea activitatilor specifice serviciilor publice de alimentare cu energie
termica utilizata pentru incalzire si prepararea apei calde de consum. Legea are in vedere
producerea, transportul, distributia si furnizarea energiei termice in sistem centralizat, in conditii
de eficienta si la standarde de calitate, in vederea utilizarii optime a resurselor de energie, cu
respectarea normelor de protectie a mediului.

Ordinul ANRSC nr. 91/2007 pentru aprobarea Regulamentului cadru de servicii publice de
alimentare cu energie termicad - reglementeaza desfagurarea activitatilor specifice serviciilor
publice de alimentare cu energie termica precum si relatiile dintre operator si utilizator.

HG nr.717/2008 pentru aprobarea Procedurii cadru privind organizarea, derularea si atribuirea
contractelor de delegare a gestiunii serviciilor comunitare de utilitati publice - stabileste etapele si
modul de organizare si derulare a procesului de delegare a gestiunii serviciului de alimentare cu
energie termica.

e Energie electrica
Ordin ANRE nr.30/2005 privind cadrul de functionare al pietei angro de energie electrica.

Legea nr.13/2007 — Legea energiei electrice, cu modificarile si completarile ulterioare (OUG
nr.33/2007, OUG nr.172/2008) - stabileste cadrul de reglementare pentru desfasurarea
activitatilor in sectorul energiei electrice si al energiei termice produse in cogenerare, in vederea
utilizarii optime a resurselor primare de energie in conditile de accesibilitate, disponibilitate si
suportabilitate si cu respectarea normelor de siguranta, calitate si protectie a mediului.
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e Energie termica

OUG nr.5/2003 privind acordarea de ajutoare pentru incalzirea locuintei, precum si a unor
facilitati populatiei pentru plata energiei termice (modificata prin OUG nr.107/2006 care este
aprobata prin Legea nr.116/2007) - prevede acordarea de ajutoare lunare pentru familile si
persoanele singure cu venituri reduse care utilizeaza pentru incalzire energie termica furnizata in
sistem centralizat.

OG nr.36/2006 privind instituirea preturilor locale de referinta pentru energia termica furnizata
populatiei prin sisteme centralizate aprobata prin Legea nr.483/2006 conform careia preturile
locale de referinta pentru fiecare localitate sunt stabilite de autoritatile de reglementare
competente, cu avizul ministerelor implicate. Reglementarea este modificata si completata prin
OG nr.13/2009 care este aprobata prin Legea nr.48/2010.

Reglementarea mai precizeaza ca ,in vederea compensarii cresterilor neprevizionate ale
preturilor la combustibilii utilizati pentru producerea energiei termice furnizate populatiei prin
sisteme centralizate, pe perioada derularii programului «Termoficare 2006—2015 caldura si
conforty, aprobat prin HG nr.462/2006, republicatda, se acorda operatorilor economici care
presteaza serviciile de productie, transport, distributie si furnizare a energiei termice destinate
populatiei sume din bugetele locale, inclusiv din sume transferate bugetelor locale de la bugetul
de stat, prin bugetul Ministerului Administratiei si Internelor”.

Ordinul MAI nr.125/2007 privind aprobarea Schemei de ajutor de stat pentru compensarea
pierderilor inregistrate ca urmare a prestarii serviciilor de interes economic general de catre
societatile care produc, transporta, distribuie si furnizeaza energie termica (modificat prin Ordinul
nr.312/2007) — prevede alocari de ajutor de stat constand in:

- compensarea cregterilor neprevizionate ale preturilor la combustibilii folositi pentru
producerea de energie termica furnizatad populatiei prin sisteme centralizate

- acoperirea integrala a diferentei dintre pretul de producere, transport, distributie i
furnizare a energiei termice livrate populatiei si preturile locale de facturare a energiei
termice furnizate populatiei prin sisteme centralizate

Schema este exceptatéd de la obligatia notificarii conform prevederilor Deciziei 2005/842/CE
privind aplicarea prevederilor art.86 alin. (2) din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene .

e Cogenerare

HG nr.219/2007 privind promovarea cogenerarii bazate pe cererea de energie termica utila -
stabileste cadrul legal necesar promovarii si dezvoltarii cogenerarii de inalta eficienta a energiei
termice si electrice, in scopul cresterii sigurantei in alimentarea cu energie, tindnd seama de
conditiile climatice si economice specifice Romaniei.

HG nr.1461/2008 pentru aprobarea Procedurii privind emiterea garantiilor de origine pentru
energia electrica produsa in cogenerare de eficienta inaltd — stabileste conditiile, termenele de
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solicitare si acordare, informatiile continute, modul de inregistrare si gestionare pentru garantiile
de origine pentru energia electrica produsa in cogenerare de eficienta nalta.

HG nr.1215/2009 privind stabilirea criteriilor $i a conditiilor necesare implementarii schemei de
sprijin pentru promovarea cogenerarii de inalta eficientd pe baza cererii de energie termica utila -
stabileste cadrul legal necesar implementarii schemei de sprijin de tip bonus pentru promovarea
cogenerarii de nalta eficienta, pe baza cererii de energie termica utila, instituita HG nr.219/2007.
Schema de sprijin se aplica in perioada 2010-2023. Producatorii de energie electrica si termica in
cogenerare beneficiaza de schema de sprijin pe o perioada de maximum 11 ani consecutivi.

e Contorizare

HG nr.933/2004 privind contorizarea consumatorilor racordati la sistemele publice centralizate de
alimentare cu caldura modificata prin HG nr.609/2007 - prevede termenele limita pentru
montarea contoarelor de energie termica la nivel de bransament de imobil sau scara si pentru
utilizatori.

o Eficienta energetica
Legea nr.372/2005 privind performanta energetica a cladirilor — are ca scop promovarea cresterii

performantei energetice a cladirilor, tindndu-se cont de conditiile climatice exterioare si de
amplasament, de cerintele de temperatura interioara si de eficienta economica.

OG nr.22/2008 privind eficienta energetica si promovarea utilizarii la consumatorii finali a
surselor regenerabile de energie - creaza cadrul legal pentru elaborarea si aplicarea politicii
nationale de eficienta energetica, in conformitate cu prevederile Tratatului Cartei Energiei, privind
implementarea programelor de cregtere a eficientei energetice.

OUG nr.18/2009 - privind cresterea performantei energetice a blocurilor de locuinte - stabileste
lucrarile de interventie pentru izolarea termica a blocurilor de locuinte construite dupa proiecte
elaborate in perioada 1950—1990, etapele necesare realizarii lucrarilor, modul de finantare a
acestora, precum si obligatiile si raspunderile autoritatilor administratiei publice si ale asociatiilor
de proprietari.

e Securitate

Legea nr.346/2007 privind masuri pentru asigurarea sigurantei in aprovizionarea cu gaze
naturale. Scopul legii este de a asigura un nivel corespunzator de siguranta in aprovizionarea cu
gaze naturale prin masuri transparente, nediscriminatorii $i compatibile cu exigentele unei piete
concurentiale a gazelor naturale.

e Resurse regenerabile

HG nr.443/2003 pentru promovarea productiei de energie electrica din surse regenerabile de
energie
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HG nr.1892/2004 pentru stabilirea sistemului de promovare a producerii energiei electrice din
surse regenerabile de energie — stabileste sistemul de promovare, respectiv sistemul cotelor
obligatorii combinat cu sistemul de comercializare a certificatelor verzi.

Legea nr.220/2008 pentru stabilirea sistemului de promovare a producerii energiei din surse
regenerabile de energie — creaza cadrul legal necesar extinderii surselor regenerabile de
energie.

HG nr.1479/2009 pentru stabilirea sistemului de promovare a producerii energiei electrice din
surse regenerabile de energie - se va aplica dupa autorizarea acestui sistem de catre Comisia
Europeana. Pana atunci se va aplica sistemul stabilit prin HG nr.1892/2004.

e Deseuri

HG nr.349/2005 privind depozitarea deseurilor - are ca obiect stabilirea cadrului legal pentru
desfagurarea activitati de depozitare a deseurilor, atat pentru realizarea, exploatarea,
monitorizarea, inchiderea si urmarirea postinchidere a depozitelor noi, cat si pentru exploatarea,
inchiderea si urmarirea postinchidere a depozitelor existente, in conditii de protectie a mediului si
a sanatatii populatiei.

2.2.2.3 Legislatia secundaréa aplicabilad operatorului de termoficare

e Energie electrica

Ordin ANRE nr. 25/2004 privind Codul Comercial al Pietei Angro de Energie Electrica.

e Licente si autorizatii
HG nr.540/2004 - Regulament pentru acordarea licentelor si autorizatiilor in sectorul energiei
electrice (modificat si completat prin HG nr.553/2007).

HG nr.745/2007 pentru aprobarea Regulamentului privind acordarea licentelor in domeniul
serviciilor comunitare de utilitati publice.

Ordin ANRE nr. 51/2005 privind aprobarea Procedurii de intocmire a raportului de activitate
anual de catre titularii de licente.

e Productii prioritare

Ordin ANRE nr.33/2004 privind aprobarea Regulamentului de calificare a productiei prioritare de
energie electrica (modificat si completat prin Ordinul ANRE nr. 43/2005) -

e Preturi si tarife
Decizia nr. 273/2005 privind Procedura de ajustare a preturilor pentru energia termica produsa
de agentii economici aflati in competenta de reglementare a ANRE.

Ordin ANRE / ANRSC nr.21/514/2006 privind Metodologia de stabilire a preturilor locale de
referintd si a sumelor necesare pentru compensarea combustibilului folosit pentru energia
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termica (modificat si completat prin Ordin ANRE / ANRSC nr.120/485/2008 si Ordin ANRE /
ANRSC nr.84/439/2009).

OUG nr.36/2006 privind instituirea preturilor locale de referinta pentru energia termica furnizata
populatiei prin sisteme centralizate (aprobata prin Legea nr.483/2006), modificata si completata
prin OG nr.13/2009.

Ordinul ANRSC nr.66/2007 pentru serviciile publice de gospodarie comunala privind aprobarea
Metodologiei de stabilire, ajustare sau modificare a preturilor si tarifelor locale pentru serviciile
publice de alimentare cu energie termica produsa centralizat, exclusiv energia termica produsa in
cogenerare.

Ordin ANRE nr. 57/2008 pentru aprobarea Metodologiei de stabilire a preturilor si a cantitatilor
de energie electrica vandute de producatori pe baza de contracte reglementate si a preturilor
pentru energia termica livrata din centrale cu grupuri de cogenerare.

Ordin ANRE nr.3/2010 privind Metodologia de stabilire si ajustare a preturilor pentru energia
electrica si termica produsa si livrata din centrale de cogenerare ce beneficiaza de schema de
sprijin, respectiv a bonusului pentru cogenerarea de inalta eficienta.

Ordin ANRE nr.4/2010 privind aprobarea valorilor bonusurilor de referinta pentru energia
electrica, a pretului de referinta pentru energia electrica si a preturilor de referinta pentru energia
termica produsa si livrata din centralele de cogenerare de inalta eficienta.

e Contracte si regulamente

Ordin ANRE nr.35/2002 privind aprobarea Regulamentului de conducere si organizare a
activitatii de mentenanta. Titularii de licenta care isi desfagoara activitatea in sectorul energiei
electrice si termice vor respecta prevederile Regulamentului de conducere si organizare a
activitatii de menetenanta.

Ordin ANRSC nr.91/2007 pentru aprobarea Regulamentului cadru al serviciului public de
alimentare cu energie termica. Acesta prevede urmatoarele:

- asigurarea competitiei in producerea si furnizarea energiei termice, in conditiile accesului
reglementat al producatorilor si utilizatorilor la retelele termice de transport si distributie
(art.5d);

- activitatea de producere a energiei termice se desfagsoara in conditii de tratament egal
pentru toti producatorii, fiind interzise orice discriminari (art.59-2);
- producatorii de energie termica au dreptul sa aiba acces la retelele termice de transport si
distributie in conditiile legii (art.109).
Ordin ANRSC nr.92/2007 privind aprobarea Caietului de sarcini — cadru al serviciului public de
alimentare cu energie termica.

Ordin ANRSC nr.483/2008 privind aprobarea Contractului cadru pentru furnizarea energiei
termice.

Ordin ANRE nr.50/2009 privind Contractul cadru de vanzare-cumparare a energiei termice
produse de operatorii economici aflati in competenta de reglementare a ANRE.
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e Subventii

Decizia ANRSC nr.84/2009 privind aprobarea Procedurii pentru determinarea coeficientilor de
ajustare a sumelor necesare pentru compensarea combustibilului folosit pentru producerea
energiei termice furnizate populatiei.

OUG nr.5/2003 privind acordarea de ajutoare pentru incalzirea locuintei, precum si a unor
facilitati populatiei pentru plata energiei termice (modificata prin OUG nr.107/2006, aprobata prin
Legea nr.116/2007).

2.2.3 Cadrul institutional principal pentru POS Mediu

Cadrul institutional general pentru implementarea POS Mediu la nivel national este prezentat in
figura urmatoare.
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Figura 2.2.3 — 1 Cadrul institutional general pentru implementarea POS Mediu
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Autoritatea de Management (AM) pentru POS Mediu este MMP.

Organismele Intermediare (Ol), au fost infiintate in fiecare din cele 8 regiuni de dezvoltare ale
Roméniei (NUTS IlI). Ele actioneaza ca interfata intre AM si beneficiari. Responsabilitatile
principale ale Ol-urilor sunt legate de programare, monitorizare, control si raportare.

Beneficiarii (B) au rolul principal in managementul si implementarea interventiilor aprobate in
cadrul POS Mediu. Ei sunt responsabili pentru organizarea licitatiilor i contractarea serviciilor si
a lucrarilor. Beneficiarii POS Mediu sunt autoritati publice locale.

Mecanismul de finantare si implementare a fiecarui proiect din cadrul POS Mediu este
reglementat de un Contract de Finantare semnat cu MMP.

2.3 Aspecte privind ajutorul de stat
2.3.1 Legislatia aplicabila

Principalele acte legislative aplicabile ajutorului de stat sunt :

e OUG nr.117/2006 privind procedurile nationale in domeniul ajutorului de stat

Prezenta ordonanta de urgenta are ca scop reglementarea procedurilor nationale in materia
ajutorului de stat, in vederea aplicarii art.87-89 din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene si
a legislatiei secundare adoptate in baza acestora.

In prezenta ordonanta de urgenta, termenii specifici domeniului ajutorului de stat sunt utilizati in
intelesul Regulamentului Consiliului (CE) nr.659/1999 de stabilire a normelor de aplicare a art. 93
din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene.

Ajutorul de stat nou, supus obligatiei de notificare, nu poate fi acordat decat dupa autorizarea
acestuia de catre Comisia Europeana sau dupa ce acesta este considerat a fi fost autorizat.

Alocarile specifice din cadrul unei scheme de ajutor de stat autorizate de Comisia Europeana, in
conditiile art.88 din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene, pot fi acordate daca indeplinesc
conditiile stabilite in schema gi nu este necesara emiterea unui alt act prin care se stabilesc
conditii suplimentare in acest sens.

Consiliul Concurentei acorda asistenta de specialitate in domeniul ajutorului de stat autoritatilor,
altor furnizori si beneficiarilor de ajutor de stat, pentru asigurarea indeplinirii obligatiilor asumate
de Romania in acest domeniu, in calitate de stat membru al Uniunii Europene, inclusiv in cadrul
procesului de elaborare a actelor normative sau administrative prin care se instituie masuri de
natura ajutorului de stat.

Conform acestei ordonante, Consiliul Concurentei reprezinta Romania in fata Comisiei Europene
in procedurile comunitare privind ajutorul de stat. Consiliul Concurentei este autoritatea
competenta sa transmita Comisiei Europene notificarile, informarile, respectiv raportarile,
intocmite potrivit prevederilor prezentei ordonante de urgenta. Consiliul Concurentei impreuna cu
autoritatile reprezinta Roménia in cadrul Comitetului consultativ in domeniul ajutorului de stat si
in relatiile cu alte institutii si organisme comunitare cu atributii in aceasta materie.
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e HG nr.651/2006 privind aprobarea Politicii in domeniul ajutorului de stat pentru
perioada 2006-2013

Politica in domeniul ajutoarelor de stat reprezintd o parte importanta a politicii de concurentsa,
avand in vedere ca ajutoarele de stat constituie masuri selective de sprijin financiar public
acordate unor intreprinderi, zone sau activitati in vederea atingerii unor obiective de interes
general, cum ar fi: protectia mediului; dezvoltarea zonelor ramase in urma si eliminarea, pe
aceasta baza, a disparitatilor intre regiuni; dezvoltarea cercetarii gi inovarii etc.

La data aderarii Romaniei la Uniunea Europeana s-a realizat transferul de competente in ceea ce
priveste autorizarea ajutoarelor de stat, in sensul ca aceasta competentd revine Comisiei
Europene, care aplica direct reglementarile comunitare in materie.

Prin politica in domeniul ajutorului de stat se urmareste corelarea obiectivelor de dezvoltare
economica cuprinse in planurile nationale si strategiile sectoriale si directionarea eficienta a
fondurilor publice alocate pentru stimularea dezvoltarii economiei gi cresterea performantelor
capitalului uman.

e HG 98/2010 privind constituirea Consiliului interministerial "Consiliul pentru aplicarea
politicii in domeniul ajutorului de stat"

Prin aceasta hotarare, se constituie Consiliul interministerial "Consiliul pentru aplicarea politicii in
domeniul ajutorului de stat", organism consultativ, fara personalitate juridica. Principalele atributii
ale acestui organism, sunt:

- realizarea prevederilor politicii din domeniul ajutorului de stat

- asigurarea unei pozitii solide a Roméaniei in relatia cu Comisia Europeana in acest
domeniu

- crearea premiselor durabile ale implementarii HG 651/2006 privind aprobarea Politicii in
domeniul ajutorului de stat pentru perioada 2006-2013, in scopul integrarii, corelarii si
aplicarii unitare a principiilor comunitare de acordare a ajutorului de stat de catre toate
institutiile implicate

- monitorizarea impactului politicii in domeniul ajutorului de stat

2.3.2 Regulamentele tratatului CE si aplicarea lor

Inca de la semnarea sa in 1957, Tratatul privind instituirea Comunitatii Europene a impus statelor
membre si Comunitatii ca, in realizarea obiectivelor de politica economica sa se conformeze
principiului unei economii de piata deschise, in care concurenta este libera. De aceea, orice acte
sau fapte care au ca scop sau care conduc la distorsionarea liberei concurente, putédnd avea ca
rezultat functionarea necorespunzatoare a pietei unice, crearea de dezechilibre sau de
discontinuitati in raporturile intra-comunitare, ceea ce se intampla si in cazul acordarii de ajutoare
de stat, sunt interzise.

in practica europeand, pentru a califica o masurd de sprijin ca reprezentand ajutor de stat,
trebuie indeplinite cumulativ urmatoarele conditii:
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e sa fie acordata de catre autoritati publice din resurse ale statului

Numai avantajele acordate de autoritati publice (stat, autoritati judetene sau locale), direct sau
prin intermediul altor organisme publice sau private, reprezinta ajutoare de stat. Esentiala este
sursa ajutorului, care trebuie sa fie reprezentata de resurse care sunt la dispozitia autoritatilor
publice.

e sa fie selectiva

Aceasta presupune ca masurile de sprijin financiar sa favorizeze anumiti operatori economici,
zone sau activitati. Aceasta cerinta distinge ajutoarele de stat de masurile generale de politica
economica, de care beneficiaza toate intreprinderile dintr-un anumit stat.

e sa asigure un avantaj operatorilor economici

Ajutorul de stat inseamna intotdeauna favorizarea unei intreprinderi, unei zone sau unui sector
de activitate.

e sa distorsioneze sau sa ameninte sa distorsioneze concurenta sau comertul intre
statele membre ale Uniunii Europene

Masurile de ajutor care indeplinesc criteriile precizate la articolului 87 alineatul (1) din Tratatul CE
sunt, in principiu, incompatibile cu Piata comuna. Cu toate acestea, principiul incompatibilitatii nu
merge pana la o interzicere totala. Articolul 87 alineatele (2) si (3) din Tratat specifica un numar
de cazuri in care ajutorul de stat poate fi considerat acceptabil (asa-numitele "exceptii"), respectiv
ajutoarele compatibile. Existenta acestor exceptii justifica, de asemenea, verificarea de catre
Comisia Europeana a proiectelor de masuri de ajutor de stat, dupa cum se prevede in articolul 88
din Tratat. Acest articol prevede ca Statele Membre trebuie sa notifice Comisia in ceea ce
priveste orice intentie de a acorda un ajutor de stat inainte de punerea in aplicare a acesteia. De
asemenea, articolul confera Comisiei puterea de a decide daca masura de ajutor propusa este
compatibila sau de a hotari ,suspendarea sau modificarea ajutorului de catre statul in cauza”.

Putem distinge trei categorii principale de ajutor compatibil conform articolului 87 alineatul (3)
litera (a) si articolului 87 alineatul (3) litera (c) din Tratat:

a) Ajutor regional
Articolul 87 alineatul (3) litera (a) si articolul 87 alineatul (3) litera (c) din Tratat ofera o baza
pentru acceptarea masurilor de ajutor de stat destinate sa abordeze probleme regionale:

- Atrticolul 87 alineatul (3) litera (a) din Tratat se aplica ajutorului de stat pentru promovarea
dezvoltarii ,regiunilor in care nivelul de trai este anormal de scazut sau in care exista un
grad de ocupare a fortei de munca extrem de scazut”.

- Articolul 87 alineatul (3) litera (c) din Tratat trateaza ajutoarele pentru alte tipuri de regiuni
(nationale) cu probleme, ,ajutoare destinate s& faciliteze dezvoltarea anumitor regiuni
economice”. Acest articol da Statelor Membre posibilitatea de a ajuta regiuni care sunt
dezavantajate comparativ cu media nationald. Lista regiunilor care se califica pentru
aceasta exceptie este decisa de asemenea de catre Comisie, dar la propunerea Statelor
Membre. Statele Membre pot utiliza criterii nationale pentru a-si justifica propunerea.
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b) Alte norme orizontale

Normele ,orizontale” stabilesc pozitia Comisiei cu privire la anumite categorii de ajutor care sunt
destinate sa abordeze probleme care pot aparea in orice industrie si regiune.

c) Norme sectoriale

Comisia a adoptat de asemenea norme specifice in functie de industrie (norme ,sectoriale”), care
definesc abordarea sa cu privire la ajutorul de stat in anumite industrii.

in vederea eficientizarii acordarii de ajutoare de stat, Comisia Europeana a dezvoltat o serie de
criterii de evaluare, care sa conduca la protejarea interesului comunitar.

- Corectarea egecurilor pietei - Un esec al pietei se produce atunci cand piata nu
genereaza singura un rezultat eficient din punct de vedere economic si social.

- Efectul stimulator - al doilea criteriu important pentru evaluarea si autorizarea unui ajutor
de stat, conform Strategiei de la Lisabona, este caracterul eficient al ajutorului de stat,
astfel incat folosirea acestuia sa conduca la rezultatele scontate.

- Proportionalitatea - proportionalitatea inseamna dimensionarea corectd a cuantumului
ajutorului necesar pentru atingerea efectului scontat si directionarea acestuia spre
rezolvarea problemelor cu care se confrunta beneficiarul de ajutor de stat

- Minimizarea distorsionarii concurentei - Nivelul de distorsionare a concurentei depinde
de:

- aspectele procedurale privind acordarea ajutorului;
- caracteristicile pietei;
- cuantumul si tipul de instrument folosit pentru acordarea ajutorului de stat

Numai daca cele patru criterii mentionate sunt indeplinite, se poate concluziona ca masurile de
ajutor de stat acordate conduc la o mai buna functionare a pietei.

Politica in domeniul concurentei si ajutorului de stat prevaleaza asupra celorlalte domenii,
deoarece functionarea pietei unice este unul dintre obiectivele esentiale ale politicilor comunitare,
care au stat la baza Tratatului.

2.3.3 Non-aplicabilitatea ART 87 din Tratatul CE

La data de 11 iulie 2006 a fost adoptat Regulamentul (CE) nr.1084/2006 al Consiliului, de
instituire a Fondului de coeziune si de abrogare a regulamentului (CE) nr.1164/94. Fondul
de coeziune a fost instituit in scopul intensificarii coeziunii economice si sociale in cadrul
Comunitatii, Tn perspectiva promovarii unei dezvoltari durabile. Conform art.2, punctul (1),
paragraful (b), sfera de aplicare a asistentei, se mentioneaza ca mediul face parte dintre
prioritatile politicii comunitare. In acest context Fondul poate sa intervind in domenii legate de
dezvoltarea durabila care reprezinta avantaje clare pentru mediu precum eficienta energetica si
energiile regenerabile.
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Argumente pentru neaplicarea art 87(1) al tratatului CE sunt:

Retelele de transport gi distributie sunt in proprietatatea autoritatii locale si sunt exploatate
de un operator local (intreprindere publica supusa controlului autoritatii locale, in baza legii
51/2006, art.8). Investitiile preconizate sunt absolut necesare in vederea cresterii eficientei
energetice a sistemului de termoficare (sursa de energie, retelele de transport si
distributie) si imbunatatirii calitati mediului, conform liniilor directoare relevante ale
Comunitatii Europene.

Retelele de transport si distributie ale beneficiarului sunt considerate infrastructura la
care are acces garantat orice parte, lucru nerealizabil insd datorita absentei altor
producatori de energie termica in zona.

Retelele de transport si distributie ale beneficiarului sunt (in mod legitim) monopol
natural. In UE nu exista competitie in domeniul retelelor de energie termica.

Productia de energie termica este exclusiv concentrata pe deservirea termoficarii ca
serviciu public, productia de electricitate vandutéd pe piata de energie este auxiliara,
rezultdnd din producerea in cogenerare (vezi Tabel 2.3.4.-1 Productia/vanzarile CET
Govora). Toata energia termica produsa de CET Govora este produsa in cogenerare, fara
a fi utilizate surse de varf (cazane de apa fierbinte).

Tabel 2.3.3. — 1 Productia/vanzarile CET Govora

Specificatie um Valoare
Productia totala de caldura MWh/an 1511972
Productia de electricitate MWh/an 353110
Productia totala de energie MWh/an 1865082
Consumul propriu de electricitate MWh/an 78390
Vanzarile totale de electricitate MWh/an 274720
Ponderea vanzarilor de electricitate, in productia totald de energie % 14

Autoritatea locala, ca proprietar al sursei poate finanta doar o parte a investitiilor care
sunt absolut necesare pentru a respecta standardele de emisii viitoare ale UE; de aceea
suportul Fondului de Coeziune este necesar.

in absenta acestor investitii si a oricarei oferte de la un tert producator de energie
termica, centrala electrica de termoficare CET Govora Ramnicu Valcea si ulterior serviciul
de termoficare vor trebuie sa fie inchise la intrarea in vigoare a standardelor de emisii
obligatorii ale UE alla cum sunt ele negociate in Tratatul de Aderare. Aceasta ar
contraveni politicii publice de a continua prestarea acestui serviciu public de infrastructura.

2.3.4 Concluzie privind aspectele ajutorului de stat

Luand in considerare aspectele legale putem trage concluzia ca beneficiile induse de modificarile
tehnologice si de tipul infrastructurii sustinut prin grant UE, Bugetul National si Contributia Locala
sunt destinate Tin totalitate comunitatii care este deservita prin serviciul aflat in discutie, fiind
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obiectul articolului 2, punct 1, paragraf b al Regulamentului CE 1084/2004. Conform acestor
aspecte grantul nu poate fi considerat ca un ajutor direct adresat la nivelul operatorului, pentru ca
beneficiile datorate implementarii proiectului se vor regasi intr-un mediu mult mai curat si n
cresterea eficientei energetice a sistemului centralizat de alimentare cu caldura ceea ce va duce
la beneficii relevante pentru populatie.

Inainte de aderarea Romaniei la UE, Consiliul Concurentei, si-a bazat anumite decizii referitoare
la sectorul de termoficare pe criterii de compatibilitate dezvoltate in UE pentru Serviciile de
Interes Economic General. Aceasta practica de pre-aderare, care se bazeaza pe legislatia
corespunzatoare de pre-aderare, nu este, totusi, obligatorie in UE dupa aderarea Romaniei, in
contextul aplicarii regulilor privind ajutoarele de stat existente in statele Comunitatii Europene.
Avand in vedere structura legala a aplicantului, art. 86 din Tratatul CE nu se aplica.
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3. Analiza situatiei existente a SACET din municipiul Ramnicu
Valcea
3.1 Scurta prezentare a sistemului

Municipiul R&mnicu Valcea este resedinta judetului Valcea, judet localizat in partea centrala a
Romaniei, in Regiunea de Dezvoltare Sud-Vest.

Regiunea Sud-Vest, cu o suprafata de 29.212 km? reprezentand 12,3 % din suprafata totala a
Romaniei.

Figura 3.1 — 1 Harta judetului Valcea

Structura administrativa a regiunii cuprinde cinci judete: Dolj, Gorj, Mehedinti, Olt si Valcea.

Judetul Vélcea este localizat in partea de sud-vest a Romaniei, in Regiunea de dezvoltare
Sud-Vest. Regiunea de dezvoltare Sud-Vest este alcatuita din 5 judete: Dolj, Gorj, Mehedinti, Olt
si Valcea. Este numita uneori si Regiunea de dezvoltare Sud-Vest Oltenia pentru ca este
alcatuita in proportie de 82,4% din regiunea istorica Oltenia.

Judetul Valcea include 11 orase (Ramnicu Véalcea, Dragasani, Calimanesti, Brezoi, Horezu, Baile
Olanesti, Ocnele Mari, Baile Govora, Babeni, Balcesti, Berbesti) si 78 de comune.

Municipiul R&mnicu Vélcea se afla in zona colinara a Carpatilor Meridionali, la o altitudine medie
de 250 m, pe malul drept al raului Olt, la confluenta acestuia cu raul Olanesti. Municipiul R&mnicu
Vélcea se intinde pe o suprafatd de 8952 ha, din care 3495,41 ha intravilan. Populatia la
01.07.2008 era de 110 447 persoane. Densitatea populatiei la aceeasi data era de 1 252,8
locuitori/km2.

SC CET Govora SA, este titularul activitatii de termoficare urbana in municipiul Ra&mnicu Valcea,
furnizand energie termica sub forma de apa fierbinte pentru incalzire si apa calda menajera
consumatorilor racordati (apartamente, institutii publice, servicii).
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Un sistem de alimentare centralizata cu energie termica (SACET), are urmatoarele componente
principale:
sursa de producere a energiei termice

e retele termice primare - asigura transportul energiei termice

e punctele termice — asigura transferul energiei termice intre agentul primar si agentul
secundar

¢ retele termice secundare — asigura distributia energiei termice catre consumatorul final

consumatorul final.

in cadrul acestora, SC CET Govora SA a concesionat si asigurd operarea ansamblului SACET,
pana la nivelul consumatorilor — cladirile acestora.in figura urmatoare este reprezentat schematic
sistemul de alimentare centralizata cu energie termica al municipiului Ramnicu Valcea:

FAEREN
CET Govora /

Retea transport agent primar U \ CONSUMATORI

~30:2km !: Retea distributie \I apartamente si locuinte
104 punct 207.5 km -
termice | J > m individuale 83%
] - agenti economici 6%
1

- institutii 12%

v

Capacitati instalate

IMA 3:CA7 420t/h carbune 1

IMA 1:CA 4 420t/h  gaz natural

turbina 6 50 MW

turbina3 50 MW -/

Figura 3.1 - 2 Schema sintetica a sistemului de termoficare

Structura consumatorilor din municipiul R&mnicu Valcea alimentati din sistemul de termoficare
precum si datele elementare ale sistemului sunt prezentate in tabelul urmator :

Tabel 3.1 — 1 Structura consumatorilor CET Govora

Populatie deservita Nr. 82500
persoane

Numar total de blocuri /scarii Nr. 806
/apartamente arondate /1765/

29.791
Asociatii arondate: Nr. 540
Case particulare: Nr. 73
Agenti economici arondati: Nr. 468
Institutii publice arondate: Nr. 73
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Lu_ngme retea de transport agent km 30,2
primar:
Puncte termice operate de CET: Nr. 37
Puncte termice operate de utilizatori: Nr. 23
Lungime retea secundara de distributie
agent termic pentru incalzire si apa km 207,5
calda de consum
Contorizare |nca'I2|re la nivel de % 100%
bransament/scara:
Contorizare apa calda de consum la o o
nivel de bransament/scara: % 100%

Structura energiei termice sub forma de apa fierbinte, vandute (facturate), dupa tipul
consumatorilor, in anii 2004-2008

Tabel 3.1 — 2 Structura furnizarii energiei termice

Nr Specificatie um 2004 2005 2006 2007 2008
Structura energiei termice sub
forma de apa fierbinte vandute,
dupa tipul consumatorilor
- apartamente Gcal/an 235.995 | 241.204 | 229.796 231.121 226.074
- institutii publice Gcal/an 28.231 28.985 29.745 31.645 32.590
- servicii Gcal/an 17.549 18.389 16.979 15.737 15.187

Centrala electrica de termoficare (CET) din cadrul SC CET Govora SA Ramnicu Valcea este
echipata cu 2 IMA, fiecare formata din cate 2 cazane de abur, astfel:

e [IMA1, cu functionare pe gaze naturale si pacura, care cuprinde 1 cazan de abur (C4), cu
caracteristicile: C4 (420 t/h, 137 bar, 540°C);

e [IMAS3, cu functionare pe carbune, care cuprinde 1 cazan de abur (C7), cu caracteristicile:
C7 (420 t/h, 137 bar, 540°C).
Capacitatea instalata a centralei este:
e capacitate termica totala: 400 Gcal/h
e capacitate electrica totala: 100 MW

Sistemul de transport al energiei termice este o retea bitubulara de tip arborescent, avand o
lungime de traseu de aprox. 30,2 km, din care 17,9 km (59%) amplasata subteran in canale
nevizitabile si 12,3 km (41%) amplasata suprateran. Retelele termice primare au diametre
cuprinse intre Dn 50 si Dn 1000 mm si sunt compuse din conducte clasice, cu exceptia unor
portiuni care au fost reabilitate cu conducte preizolate, in lungime totala de de 0,5 km, pe
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tronsoanele PV4 — Ostroveni, subtraversare str. Sacedorteanu si subtraversare Bd. Dem
Radulescu. Conductele pleaca de la centrala cu diametrul 2xDn1000 si parcurg o distanta de 12
km pana la intrarea in oras, unde se ramifica spre consumatori.

In anii 2007-2008 s-au reabilitat 2,93 km retea de conducte 2xDn1000 si 2xDn800 intre CET si
stalp 181 si in zona pasajelor de cale ferata Bogdan Amaru, in solutie clasica (conducte
supraterane amplasate pe stalpi).

In statiile de transformare a energiei termice (punctele termice), energia termicd este adusi la
parametrii de debit, temperatura si presiune necesari la punctele de utilizare. Energia termica
este transferata de la agentul termic primar la cel secundar (agent termic pentru incalzire si apa
calda de consum) prin intermediul schimbatoarelor de caldura.

In municipiul RAmnicu Valcea sunt racordate la sistem un numéar de 104 puncte termice, din care
38 de puncte termice concesionate de CET Govora ca operator, restul apartinand consumatorilor
alimentati. Punctele termice concesionate operatorului au capacitati instalate cuprinse intre 1,23
Gcal/h (1,43 MWt) si 17,88 Gcal/h (20,79 MWHt) si o capacitate instalata totala de 175,25 Gcal/h
(203,82 MWit) pentru incalzire si 61,16 Gceal/h (71,13 MW1t) pentru apa calda de consum.

Contorizarea punctelor termice urbane in orasul Ramnicu Valcea la nivel de bransament
consumator/scara de bloc pentru consumatorii racordati la sistemul centralizat s-a realizat in
proportie de 100%, prin montarea la fiecare scara de bloc a contoarelor de energie termica pe
circuitele de incalzire si apa calda de consum.

Retele de distributie a energiei termice au o lungime totala de 207,5 km, din care 65,542 km
traseu pentru conductele de incalzire (bitubular) si de 76,417 km traseu pentru conductele de
apa calda de consum (monofilar).

Conductele de distributie au fost reabilitate in proportie de 24,5%, dintre care 22,5% in sistem

preizolat si 2% in sistem clasic. Restul conductelor sunt clasice, amplasate subteran, in canale
nevizitabile.

Principalele probleme care afecteaza functionarea retelelor de distributie care inca nu au fost
reabilitate sunt urmatoarele:
e conductele sunt afectate de coroziune, fisurile conduc la pierderi importante de agent
termic,

e portiunile neizolate de conducta si izolatia necorespunzatoare (umeda, tasata) cauzeaza
pierderi mari de caldura gi corodarea partii exterioare a conductelor;

e canalele termice sunt partial inundate, apa provenita din avarii sau infiltratii nu se
evacueaza la canalizare;

e conductele de recirculare a apei calde de consum sunt inexistente sau scoase din
functiune;

Contorizare la nivel bransament / scard bloc - in orasul Ramnicu Valcea, gestiunea livrarii
agentului termic la nivel de bransament consumator/scara de bloc pentru consumatorii racordati
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la sistemul centralzat s-a realizat in proportie de 100%, prin montarea la fiecare scara de bloc a
contoarelor de energie termica pe circuitele de incalzire si apa calda de consum.

Contorizarea individuala - Potrivit legislatiei in vigoare, este obligatorie montarea repartitoarelor
de costuri in apartamentele racordate la sisteme de incalzire centralizate, cu distributie verticala,
activitate care va trebui incheiata pana la 30 septembrie 2009, costurile fiind suportate de
proprietarii apartamentelor (HG 933/2004 modificatd prin HG 609/2007). in orasul Ramnicu
Valcea, 1671 apartamente sunt dotate cu repartitoare de costuri, iar in ce priveste dotarea cu
debitmetre pentru masurarea consumului individual de apa calda de consum, aceasta este
realizata in proportie de 100%.

Se mentioneaza faptul ca in 37 de blocuri, cu prilejul reabilitarii instalatiilor interioare, s-a
schimbat si solutia de distributie in imobil, respectiv s-a trecut de la distributia pe verticala la
distributia pe orizontald. Schimbarea solutiei de distributie s-a facut in scopul contorizarii
consumurilor individuale pe apartament, atat pentru apa calda de consum, cat si pentru agentul
termic pentru incalzire. De asemenea, se ofera posibilitatea consumatorului de a-si regla regimul
termic pe fiecare calorifer, prin montarea robinetilor termostatici. Pana in prezent, 240 de
apartamente din Ramnicu Valcea sunt contorizate individual.

Termene de conformare la legislatia de mediu

In cadrul Tratatului de Aderare la UE, Romania si-a asumat angajamente prin Planul de
Implementare al Directivei 2001/80/CE privind limitarea emisiilor anumitor poluanti in aer
proveniti din IMA, obtindnd perioade de tranzitie esalonate pana in 2013, pe categorii de poluanti
emigi in atmosfera.

Termenele de conformare pentru cele doua IMA din cadrul sistemului de alimentare centralizata
din municipiul R&mnicu Valcea, sunt urmatoarele:

Tabelul 3.1 - 3 Termene de conformare pentru emisiile poluante aferente IMA

IMA Termen conformare
SO, NOx Pulberi
IMA 1 - functionare pe gaze naturale
Cazan de abur C4 Nu este cazul Este conform Nu este cazul
IMA 3 - functionare pe carbune
Cazan de abur C7 31.12.2011 31.12.2011 31.12.2010

Nerespectarea termenelor de conformare pentru emisiile poluante de SO,, NOx si pulberi, va
avea drept consecintd inchiderea instalatiilor, ceea va conduce la situatia ca peste 50% din
populatia municipiului R&mnicu Valcea sa nu poata beneficia de serviciul public de incalzire, cu
efecte negative asupra starii de bine gi sanatatii populatiei.

Strategia municipala de termoficare

Strategia municipala privind sistemul de termoficare pentru municipiul R&mnicu Vélcea elaborata
in anul 2008 si aprobata prin HCL nr.205/53 din 31.07.2008 (Anexa A),.cuprinde:
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- analiza sistemului existent de alimentare centralizata cu caldura, inclusiv alimentarea cu abur
a consumatorilor industriali de pe platforma industriala Govora;

analiza resurselor energetice accesibile pe termen mediu si lung;

studiu de piata locala de energie termica pe termen mediu si lung;

legislatia in domeniu;

identificarea solutiilor optime de asigurare a incalzirii in municipiu;

evaluarea efortului investitional si analiza tehnico-economica comparativa a solutiilor propuse.

CET Govora produce si comercializeaza energie electrica si termica (apa fierbinte destinat
consumatorilor urbani din municipiul R&mnnicu Valcea pentru incalzire si apa calda de consum).

Sistemul de retele termice primare cuprinde ansamblul de retele de transport a caldurii, sub
forma de apa fierbinte, de la CET Govora la puncte termice cu caracter urban sau tertiar din
Ramnicu Valcea.Sistemul este de tip bitubular inchis, cu cate 2 conducte tur — retur de diametre
identice, care iarna asigura punctelor termice caldura necesara pentru incalzire si prepararea
apei calde de consum, iar vara numai prepararea apei calde de consum.

Toate punctele termice sunt de tipul ,puncte termice centralizate”, asigurand simultan
alimentarea consumatorilor urbani cu energie termica (incalzire si apa calda de consum).
Sistemul de retele termice secundare asigura distributia energiei termice de la punctele termice
la consumatori. El cuprinde sistemul bitubular inchis pentru alimentarea cu energie termica a
consumatorilor pentru incalzire si prin sistemul monotubular deschis cu conducta de recirculare,
pentru alimentarea consumatorilor de apa calda de consum.

Strategia prezinta urmatoarele concluzii ale analizei situatiei la nivelul anului 2008 a sistemului de
termoficare:

- din punct de vedere al capacitatii termice instalate, atat sub forma de abur, cét si sub forma
de apa fierbinte, CET Govora este supradimensionata fata de cererile de caldura;

- din punct de vedere al utilizarii capacitatii de productie a energiei electrice instalate, CET
Govora este obligata, mai ales vara, sa produca multa energie electrica in condensatie, ceea
ce ii reduce performantele energetice (randamentul global mediu anual) ;

- performantele energetice in cogenerare sunt diminuate, din cauza uzurii fizice, si morale, ceea
ce impune in perspectivd modernizarea sa cu echipamente energetice noi, cu performante
energetice superioare si reabilitarea unora dintre echipamentele existente cu durate
remanente de viata mari;

- Sub aspectul emisiilor specifice, IMA ale CET depasesc valorile maxime admise. Tinand cont
de termenele de conformare impuse de legislatia de mediu sunt necesare lucrari de
modernizare, retehnologizare a instalatiilor de ardere existente, a instalatiilor de termoficare
existente.

Avand in vedere concluziile strategiei, in martie 2009 SC CET Govora SA a separat activitatea
de producere a aburului industrial de cea de producere a energiei termice (apa fierbinte pentru
incalzire si apa calda de consum) pentru populatie.

Solutiile propuse in cadrul Strategiei de alimentare cu caldura a municipiului R&mnicu Valcea,
pentru reabilitarea sistemului de alimentare centralizata cu energie termica au fost:

Solutia descentralizata - Amplasarea surselor de caldura se face in actualele puncte termice.
S-a considerat realizarea surselor de caldura in variantele:

- centrala termica individuala
- centrala de cogenerare cu motoare cu ardere interna (MAI).
Combustibilul utilizat: gaze naturale.
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Solutia semicentralizata - Teritoriul municipiului R&mnicu Valcea se imparte in 4 zone. S-a
considerat realizarea surselor de caldura in variantele:

- centrala termica de zong;

- centrala de cogenerare de zona cu turbine cu gaze (TG);

- centrala de cogenerare de zona cu motoare cu ardere interna (MAI).

Combustibilul utilizat: gaze naturale.

Solutia centralizata, cu subvariante:

e Sursa de caldura noua.
o centrala termica de zona;
centrala de cogenerare de zona cu turbine cu gaze (TG);
centrala de cogenerare de zona cu motoare cu ardere interna (MAI).

Combustibilul considerat: gaze naturale.
Solutia se considera in doua subvariante:

= sursa unica noua pentru tot municipiul
= sursa unica noua pentru zonele 1+2+3 plus o sursa noua pentru zona 4, din
nordul municipiului.Tipul sursei pentru zona 4, din nordul orasului,
corespunde variantei optime rezultata pentru zona respectiva din analiza
solutiei semicentralizate.
e Sursa de caldura existenta - CET Govora modernizata, retehnologizata si conformatala
cerintele de mediu.

o O O O

Solutia optima rezultata propune:

- modernizarea, retehnologizarea si implementarea programelor de conformare la cerintele de
mediu pentru cazanele de abur si turbinele existente;

- pentru asigurarea sarciniii termice de baza se propun cazane de abur cu functionare pe
biomasa si turbina de abur.

in felul acesta se vor putea utiliza mai multe alternative de resurse primare de energie, iar pe
baza energiei produse pe biomasa, se va beneficia de certificate verzi.

In concluzie, pe termen scurt (1 pana la 3 ani) in strategie au fost propuse urmatoarele:

e Stabilirea unor regimuri optime economic de incarcare a CET Govora in functie de cererile
de caldura (abur si apa fierbinte) si de preturile momentane ale combustibilului disponibil.

e Adoptarea unei politici a ANRE si OPCOM referitoare la
- Repartitia costurilor de productie intre caldura si energie electrica (ANRE);
- Evitarea cererii DEN de a fincarca electric CET in neconcordanta cu cererea

momentana de caldura, mai ales vara.

e Gasirea finantarii lucrarilor de investitii pentru modernizare, retehnologizare, conformare
mediu necesare in CET si pentru sistemul de transport si distributie a caldurii;

o Realizarea dispecerului sistemului de transport si didtributie a caldurii.

Pe termen mediu si lung :

o Definitivarea licitatiilor pentru achizitionarea noilor instalatii prevazute si punerea lor in
functiune.

e Stabilirea la nivelul CET a regimurilor optime economic de functionare, in contextul
cererii de energie pe piata si de preturile combustibililor pentru a capacita consumatorii
de caldura.
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e Realizarea proiectelor de reabilitare termica a cladirilor.

Strategia municipala de termoficare este in concordanta cu Master Planul elaborat in cadrul
prezentei Asistente Tehnice, care a fost aprobat prin HCJ Valcea nr. 156/30.11.2009.

Dezvoltarea sistemelor de alimentare centralizata cu energie termica este optiunea strategica a
Guvernului Romaniei, asa cum reiese din Hotararea Guvernului nr. 882/2004 pentru aprobarea
Strategiei nationale privind alimentarea cu energie termicd a localitatilor prin sisteme de
producere si distributie centralizate si din Hotararea Guvernului nr. 1.069/2007 pentru aprobarea
Strategiei energetice a Romaniei pentru perioada 2007-2020.

Reabilitarea si modernizarea acestor sisteme sunt in concordanta cu Strategia nationalad in
domeniul eficientei energetice, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 163/2004, si cu
prevederile Hotararii Guvernului nr. 219/2007 privind promovarea cogenerarii bazata pe cererea
de energie termica utila.

3.2 Cadrul institutional de functionare al serviciului de incalzire

Proiectul propus pentru finantare din fonduri europene acopera lucrari in domeniul serviciului
public de alimentare centralizata cu energie termica din municipiul Ramnicu Valcea. Lucrarile
propuse se vor realiza in sursa de producere a energiei termice gi in retelele de transport.

In luna mai 2003, Comisia Uniunii Europene a lansat la Bruxelles, Cartea Verde privind serviciile
de interes general, document ce contine principiile si normele de realizare a serviciilor publice la
nivel comunitar.

Prin "servicii de interes general" sunt definite acele servicii de interes public pe care institutiile si
autoritatile publice le contracteaza pentru a fi realizate de catre unele unitati economice sau
sociale, numite si ,furnizori” sau ,operatori” de servicii publice; acestia pot fi cu capital de stat,
privat, mixt ori obstesc. Selectarea furnizorilor (operatorilor) de servicii publice trebuie sa se
efectueze potrivit principiului competitivitatii si se realizeaza pe baza de licitatii publice, iar
obligatiile specifice de realizare si normele impuse, sunt cuprinse in Caietele de sarcini.

Conform Cartei Drepturilor Fundamentale ale Omului, adoptata de Uniunea Europeana, se
recunoaste si se respecta accesul tuturor cetatenilor la serviciile publice de interes economic i
social general. Asigurarea unui nivel calitativ superior al acestora contribuie la imbunatatirea
calitatii vietii si la cregterea coeziunii economice, sociale si teritoriale. Totodata, contribuie la
consolidarea cetateniei europene, intrucéat se refera la drepturile cetatenilor europeni i ofera o
posibilitate de dialog cu autoritatile publice, reflectdind modul in care acestea isi indeplinesc
obligatiile fata de cetateni.

La nivel national, regional, judetean si local, autoritatilor competente le revin sarcini de a defini,
organiza, finanta si controla serviciile publice. In cadrul unei bune administrari, este necesar ca
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serviciile publice sa fie privite intr-o evolutie continua si sa fie adaptate la noile cerinte impuse de
evolutia tehnologica, economica si sociala.

Legislatia comunitara contine prevederi pentru respectarea principiilor democratice si ale
economiei de piata, ale concurentei, competitivitatii $i performantei, precum si norme de alocare
si utilizare a fondurilor publice.

Autoritatile publice trebuie sa elaboreze strategii, politici si norme metodologice la nivel national
sau local pentru toate categoriile de servicii de interes general, sa le coreleze intre ele si sa
adopte masuri adecvate pentru punerea lor in practica. Ele trebuie s& asigure buna functionare a
pietei si sa contribuie la satisfacerea nevoilor primordiale ale cetatenilor, precum si la
conservarea bunurilor publice.

Astfel, au fost elaborate si puse in aplicare o serie de acte normative care stabilesc elementele
cadru cu privire la competentele, rolul si responsabilitatile pe care le au structurile administratiei
publice locale, operatorii de servicii publice gi populatia beneficiara.

Atat Legea administratiei publice locale nr. 215/2001, cét si Legea servicillor comunitare de
utilitati publice nr. 51/2006 modificata si completatd de Ordonanta de Urgenta (OU) nr. 13/2008
stabilesc cadrul juridic si institutional unitar, obiectivele, competentele, atributiile si instrumentele
specifice necesare infiintarii, organizarii, gestionarii, finantarii, exploatarii, monitorizarii gi
controlului functionarii serviciilor comunitare de utilitati publice.

Conform cadrului legal specific domeniului utilitatilor publice (art.8 din Legea serviciilor
comunitare de utilitati publice nr. 51/2006 si art.8 al Legii serviciului public de alimentare cu
energie termica nr. 325/2006), autoritatea locala detine in exclusivitate responsabilitatea structurii
serviciilor de utilitati publice, a organizarii, coordonarii, monitorizarii $i controlului acestora.
Articolul 23 din Legea 51/2006 si art. 10 din Legea 325/2006 stabilesc faptul ca autoritatea locala
are dreptul legal sa decida asupra modalitatii de management a servicului public gi anume, intre
managementul direct si cel delegat al serviciilor, impreuna cu infrastructura aferenta. Tn cazul
managementului delegat al serviciilor, autoritatile administratiei publice locale transfera drepturile
si obligatiile cu privire la asigurarea serviciului public de alimentare cu energie termica. Gestiunea
delegata se atribuie, prin concesionare, operatorului de servicii, operator ce-si desfasoara
activitatea numai in baza licentei eliberate de autoritatea de reglementare competenta.

In cadrul acestui capitol se analizeaza urmatoarele aspecte institutionale:

¢ infiintarea serviciului public de alimentare centralizata cu energie termica

e aspecte privind proprietatea

e competente relevante acordate autoritatii locale

e raporturile dintre autoritatile administratiei publice locale gi operatorii serviciilor de utilitati
publice

e rolul si responsabilitatile municipalitatii

e rolul si responsabilitatile operatorului

e procesul de decizie cu privire la investitile in sistemul de alimentare centralizata cu
energie termica si finantarea acestora (cu referiri la cadrul legal relevant aplicabil)

e mecanismul de formare a tarifelor
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3.21 infiin’;area serviciului public de alimentare centralizata cu energie termica

Conform cadrului legal specific domeniului utilittilor publice (art.8 din Legea serviciilor
comunitare de utilitati publice nr. 51/2006 si art.8 al Legii serviciului public de alimentare cu
energie termica nr. 325/2006), autoritatea locala detine in exclusivitate responsabilitatea structurii
serviciilor de utilitati publice, a organizarii, coordonarii, monitorizarii $i controlului acestora.

Articolul 23 din Legea 51/2006 si art. 10 din Legea 325/2006 stabilesc faptul ca autoritatea locala
are dreptul legal sa decida asupra modalitatii de management a servicului public gi anume, intre
managementul direct si cel delegat al serviciilor, impreuna cu infrastructura aferenta.

Managementul direct este realizat de catre autoritatea locala insasi, folosind propriile-i structuri
pentru realizarea sarcinilor si responsabilitatilor implicate

In cazul managementului delegat al serviciilor, autoritatile administratiei publice locale, pe baza
contractului (incheiat conform legii nr. 51/2006 si HG nr.717/2008), transfera drepturile si
obligatiile cu privire la asigurarea serviciului public de alimentare cu energie termica catre un
operator. Operatorul poate fi autoritatea locala insasi sau una din structurile ei cu personalitate
juridica, o companie publica in sensul Directivei Comisiei privind Transparenta sau o companie
privata. Contractele de delegare/concesionare de management trebuie sa fie inaintate
Consiliului Local pentru aprobare.

Operatorul isi va desfasura activitatea numai in baza licentei eliberate de autoritatea de
reglementare competenta.

Conform Legii nr.51/2006, autoritatile competente sunt:

e ANRSC - pentru activitatea de producere, transport, distributie si furnizare de energie
termica in sistem centralizat, cu exceptia activitatii de producere a energiei termice in
cogenerare;

e ANRE - pentru activitatea de producere a energiei termice in cogenerare

In baza art.31 din Legea nr.51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, "in cazul
operatorilor serviciilor de utilitdti publice rezultati prin reorganizarea pe cale administrativa a
fostelor regii autonome de interes local sau judetean ori a directiilor sau serviciilor publice de
specialitate subordonate autoritatilor publice locale gi care au avut in administrare bunuri,
activitati sau servicii de utilitati publice, delegarea gestiunii serviciului se atribuie in mod direct
acestora prin contract de concesiune, odata cu infrastructura aferenta serviciului."

SC CET Govora SA Ramnicu Valcea a fost infiintata prin HG nr.759/1997, prin reorganizarea
Filialei Govora din cadrul Regiei Autonome de Electricitate Renel.

Prin HG nr.1005/2002 (Anexa I), pachetul integral de actiuni al SC CET Govora SA Ramnicu
Vélcea, reprezentand un numar de 7.443.775 actiuni trece din proprietatea privata a statului in
proprietatea privata a judetului Vélcea.

Prin Contractul de Concesiune nr.9492/ 15.05.2002 (Anexa Q), Consiliul Local al Municipiului
Ramnicu Valcea concesioneaza catre SC CET Govora SA serviciul public de producere,
transport (i distributie a energie termice [li apei clade de consum. in scopul realizarii obiectului
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contractului, Consiliul Local incredinteaza concesionarului folosinta cladirilor, a instalatiilor (i a
retelei de distributie.

Contractul de Concesiune a fost atribuit SC CET Govora SA Ramnicu Valcea prin HCL
nr.36/2002 (Anexa Q). Pentru realizarea serviciului concesionat [li administrarea bunurilor
transmise SC CET Govora SA preia [li un numar de 149 de angajati de la SC Termorim SA.

3.2.2 Aspecte privind proprietatea

Situatia legala a activelor fixe este stabilita de Legea 213/1998 privind proprietatea publica si
regimul juridic al acesteia modificata prin OUG 206/2000 si prin Legea 241/2003.

Conform Legii nr.213/1998 art.1, dreptul de proprietate publica apartine statului sau unitatilor
administrativ-teritoriale, asupra bunurilor care, potrivit legii sau prin natura lor, sunt de uz sau de
interes public.

Conform acestor acte normative lista bunurilor care alcatuiesc domeniul public al unitatilor
administrative teritoriale (comune, orase, municipii) cuprinde si retelele de termoficare cu
instalatiile, constructiile gi terenurile aferente.

SC CET Govora SA este o societate cu actionar unic Judetul Valcea reprezentat legal prin
Consiliul Judetean.

Conform Constitutiei Roméaniei, bunurile proprietate publica sint inalienabile. In conditiile legii,
bunurile  proprietate  publica a unitatilor administrativ-teritoriale  utilizate  pentru
furnizarea/prestarea serviciilor de utilitati publice pot fi date in administrare sau pot fi
concesionate operatorilor in conformitate cu prevederile legale.

Constructiile si terenurile aferente sursei actuale conform Certificatului de atestare a dreptului de
proprietate asupra terenurilor seria MO3 nr.6591/2000 initial se aflau partial in domeniul privat gi
partial in domeniul public al Consiliului Judetean Valcea .

in scopul conformarii cerintelor de eligibilitate impuse la accesarea finantarii neramburasabile
prin POS mediu, Consiliul Judetean Valcea in calitate de beneficiar al proiectului a aprobat in
sedinta consiliului prin HCJ nr. 45/30.04.2010 (Anexa C) trecerea bunurilor din proprietate
privata in proprietate publica.

Terenurile aferente amplasamentului retelelor de transport se aflau in domeniul privat al
Consiliului Judetean,fiind trecute in proprietate publica odata cu terenurile aferente sursei.

3.2.3 Competente relevante acordate autoritatii locale

Conform prevederilor Legii nr.325/2006 art.6(1) politica in domeniul serviciului public de
alimentare cu energie termica este parte integranta a politicii energetice a statului.

Guvernul asigura realizarea politicii generale a statului in domeniul serviciilor de utilitati publice,
in concordanta cu Programul de guvernare si cu obiectivele Planului National de Dezvoltare
economico-sociala a tarii, prin:



Formular cod: FIL423-002-03 Act.0

» =11 Coddocurment:  1-1282.01.016-G0-002 ‘S"’”‘e"er‘"°d”‘|°are‘ pag. 77
X

e aprobarea si actualizarea Strategiei nationale privind serviciile comunitare de utilitati
publice;

e indrumarea autoritatilor administratiei publice locale in vederea infiintarii, organizarii,
exploatarii gi gestionarii eficiente a servicilor de utilitati publice, respectiv pentru
reabilitatea, modernizarea si dezvoltarea infrastructurii tehnico-edilitare a localitatilor;

e acordarea garantilor guvernamentale pentru otinerea creditelor interne si externe
necesare dezvoltarii infrastructurii tehnico-edilitare de interes local sau judetean;

e acordarea de transferuri de la bugetul de stat pentru dezvoltarea infrastructurii tehnico-
edilitare de interes local, intercomunitar sau judetean, cu respectarea principiului
subsidiaritatii si proportionalitatii.

Conform Legii nr.215/2001 a administratiei publice locale, art.2(1), administratia publica in
unitatile administrativ-teritoriale se organizeaza si functioneaza in temeiul principiilor autonomiei
locale, descentralizarii serviciilor publice, eligibilitatii autoritatilor administratiei publice locale,
legalitatii si al consultarii cetatenilor in solutionarea problemelor locale de interes deosebit.

Autoritatile administratiei publice prin care se realizeaza autonomia locala in comune si orage,
conform prevederilor Legii nr.215/2001 art.21(1) sunt consiliile locale, ca autoritati deliberative, si
primarii, ca autoritati executive.

Conform art.8(1) din Legea nr.51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, autoritatile
administratiei publice locale au competenta exclusiva, in conditiile legii, in tot ceea ce priveste
infiintarea, organizarea, coordonarea, monitorizarea si controlul functionarii serviciilor de utilitati
publice, precum si in ceea ce priveste crearea, dezvoltarea, modernizarea, administrarea si
exploatarea bunurilor proprietate publica sau privata a unitatilor administrativ-teritoriale, aferente
sistemelor de utilitati publice.

In exercitarea competentelor si atributiilor ce le revin in sfera serviciilor de utilititi publice,
autoritatile administratiei publice locale adopta hotaréari in legatura cu:

e elaborarea si aprobarea strategiilor proprii privind dezvoltarea serviciilor, a programelor de
reabilitare, extindere si modernizare a sistemelor de utilitati publice existente, precum si a
programelor de infiintare a unor noi sisteme, inclusiv cu consultarea operatorilor;

e coordonarea proiectarii si executiei lucrarilor tehnico-edilitare, in scopul realizarii acestora
intr-o conceptie unitara gi corelatad cu programele de dezvoltare economico-sociala a
localitatilor, de amenajare a teritoriului, urbanism si mediu;

e delegarea gestiunii serviciilor, precum si darea in administrare sau concesionarea
bunurilor proprietate publica si/sau privata a unitatilor administrativ-teritoriale, ce constituie
infrastructura tehnico-edilitara aferenta serviciilor;

e participarea unitatilor administrativ-teritoriale la constituirea capitalului social al unor
societati comerciale avand ca obiectiv furnizarea/prestarea serviciilor de utilitati publice de
interes local, intercomunitar sau judetean, dupa caz;

e contractarea sau garantarea imprumuturilor pentru finantarea programelor de investitii in
vederea dezvoltarii, reabilitarii si modernizarii sistemelor existente;
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e garantarea, in conditiile legii, a imprumuturilor contractate de operatorii serviciilor de
utilitati publice in vederea infiintarii sau dezvoltarii infrastructurii tehnico-edilitare aferente
serviciilor;

e aprobarea stabilirii, ajustarii sau modificarii preturilor gi tarifelor pentru serviciile de utilitati
publice, dupa caz, pe baza avizului de specialitate emis de autoritatile de reglementare
competente.

Legea nr.325/2006 a serviciului public de alimentare cu energie termica, prin art.2(1) stipuleaza
ca serviciul public de alimentare cu energie termica in sistem centralizat face parte din sfera
serviciilor comunitare de utilitati publice. Astfel, asa cum prevede Legea nr.325/2006 art.8(1)
infiintarea, organizarea, coordonarea, monitorizarea gi controlul serviciului public de alimentare
cu energie termica constituie competente ale autoritatilor administratiei publice locale.

Conform prevederilor Legii nr.325/2006 art.6(1) politica in domeniul serviciului public de
alimentare cu energie termica este parte integranta a politicii energetice a statului.

Guvernul asigura realizarea politicii generale a statului in domeniul serviciilor de utilitati publice,
in concordantd cu Programul de guvernare gi cu obiectivele Planului National de Dezvoltare
economico-sociala a tarii, prin:
e aprobarea gi actualizarea Strategiei nationale privind serviciile comunitare de utilitati
publice;
e indrumarea autoritatilor administratiei publice locale in vederea infiintarii, organizarii,
exploatarii gi gestionarii eficiente a servicilor de utilitati publice, respectiv pentru
reabilitatea, modernizarea si dezvoltarea infrastructurii tehnico-edilitare a localitatilor;

e acordarea garantilor guvernamentale pentru ottinerea creditelor interne si externe
necesare dezvoltarii infrastructurii tehnico-edilitare de interes local sau judetean;

e acordarea de transferuri de la bugetul de stat pentru dezvoltarea infrastructurii tehnico-
edilitare de interes local, intercomunitar sau judetean, cu respectarea principiului
subsidiaritatii si proportionalitatii.

3.2.4 Raporturile dintre autoritatile administratiei publice locale si operatorii
serviciilor de utilitati publice

Conform Legii nr.51/2006 art.24, raporturile juridice dintre autoritatile administratiei publice locale
si operatorii serviciilor de utilitati publice sunt reglementate prin:

e hotarare de dare in administrare - in cazul gestiunii directe;
e hotarari gi contracte prin care se deleaga gestiunea serviciilor - in cazul gestiunii delegate.

Raporturile juridice dintre operatorii serviciilor de utilitati publice si utilizatorii acestor servicii sunt
raporturi contractuale desfasurate in baza contractului-cadru de furnizare/prestare a serviciilor de
utilitati publice, elaborat de autoritatea de reglementare competenta, cu respectarea prevederilor
legale in vigoare, a regulamentelor serviciilor si a caietelor de sarcini specifice acestora.
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Conform aceleiasi legi, art.25, bunurile proprietate publica ori privata a unitatilor administrativ-
teritoriale, utilizate pentru furnizarea/prestarea serviciilor de utilitati publice, pot fi:

e date in administrare si exploatare operatorilor care exercita gestiunea directa a serviciilor
de utilitati publice;

e concesionate, in conditiile legii, operatorilor organizati ca societati comerciale cu capital
public, privat sau mixt, care exercita gestiunea delegata a serviciilor de utilitati publice.

in cazul societatilor comerciale rezultate in urma reorganizarii administrative a regiilor autonome
de interes local sau judetean ori a direciilor sau serviciilor publice de specialitate subordonate
autoritatilor administratiei publice locale, bunurile proprietate publica ori privata necesare
furnizarii/prestarii serviciilor de utilitati publice se concesioneaza acestora odatd cu gestiunea
serviciului, prin atribuire directa.

Desfagurarea activitatilor specifice oricarui serviciu de utilitati publice, indiferent de forma de

gestiune aleasa, se realizeaza pe baza unui regulament al serviciului si a unui caiet de sarcini
elaborat gi aprobat de autoritatile administratiei publice locale.

3.2.5 Rolul si responsabilitatile autoritatii publice locale

Consiliul judetean are obligatia, conform Legii nr.325/2006 art.8(1), sa infiinteze, organizeze,
coordoneze, monitorizeze si controleze serviciul public de alimentare cu energie termica.

in baza Legii nr.325/2006 art.8, in asigurarea serviciului public de alimentare cu energie termica
autoritatile administratiei publice locale au, in principal, urmatoarele atributii:

e asigurarea continuitatii serviciului public de alimentare cu energie termica la nivelul unitatii
administrativ-teritoriale;

e elaborarea anuala a programului propriu in domeniul energiei termice, corelat cu
programul propriu de eficienta energetica si aprobat prin hotarare a consiliului local;

e infiintarea unui compartiment energetic in cadrul aparatului propriu, in conditiile legii;

e aprobarea, in conditiile legii, a propunerilor privind nivelul pretului local al energiei termice
catre utilizatorii de energie termica, inaintate de catre operatorii serviciului;

e aprobarea, in conditiile legii, a pretului local pentru populatie;

e aprobarea programului de dezvoltare, modernizare si contorizare a SACET, care trebuie
sa cuprinda atat surse de finantare, cat si termen de finalizare, pe baza datelor furnizate
de operatorii serviciului;

e stabilirea zonelor unitare de incalzire, pe baza studiilor de fezabilitate privind dezvoltarea
regionala, aprobate prin hotarare a consiliului local;

e urmareste elaborarea si aprobarea programelor de contorizare la nivelul brangamentului
termic al utilizatorilor de energie termica racordati la SACET

Autoritatea administratiei publice locale trebuie sa-gi infiinteze, in conformitate cu prevederile art.
8(1)-c, un compartiment energetic, care are urmatoarele atributii principale:
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e celaboreaza si propune spre aprobare autoritatii administratiei publice locale programul
propriu de modernizare si dezvoltare a SACET;

e identifica zonele unitare de incalzire;

e elaboreaza, in conformitate cu reglementarile-cadru emise de ANRSC, si supune spre
aprobare autoritatii administratiei publice locale, urmatoarele:

- regulamentul serviciului public de alimentare cu energie termica;

- caietul de sarcini pentru prestarea serviciului public de alimentare cu energie
termica si pentru exploatarea SACET;

- contractul de delegare a gestiunii serviciului public de alimentare cu energie
termica;
e urmareste realizarea obiectivelor cuprinse in programul propriu de modernizare si
dezvoltare a SACET;

e urmareste indeplinirea clauzelor contractuale, in cazul gestiunii delegate;
e comunica periodic datele solicitate de autoritatile de reglementare competente;

e propune solutii de valorificare pe plan local a potentialului resurselor regenerabile de
energie;

e elaboreaza si urmareste realizarea programului de contorizare a SACET.

Tindnd cont de faptul ca CJ Valcea este beneficiarul proiectului finantat din fonduri europene
nerambursabile prin POS Mediu Axa prioritara 3, se impune crearea Unitatii de Management a
Proiectului (UMP). UMP va fi principalul responsabil in ceea ce priveste managementul grantului
UE precum si a contributiei nationale si locale.

UMP va monitoriza indeplinirea procedurilor de achizitie, derularea lucrarilor, va monitoriza
evaluarile interne, va asigura respectarea calendarului activitatilor, a graficului de plati, va asigura
respectarea prevederilor contractului de finantare, va superviza intreaga activitate de investitii in
vederea asigurarii obiectivelor de performanta ale programului de dezvoltare a sistemului
centralizat de termoficare .

UMP are sarcini specifice privind implementarea activitatilor de investitii incluzand managementul
integrat de proiect, administrarea activitatilor financiare, materiale, interventii de personal de la
partenerii proiectului si reprezentantii bancilor.

Responsabilitatile specifice ale UMP sunt prezentate in Cap. 4.
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3.2.6 Rolul si responsabilitatile operatorului

Conform Legii nr.51/2006 art.33(1), au calitatea de operator acei furnizori/prestatori de servicii de
utilitati publice care isi desfasoara activitatea pe baza licentei eliberate de autoritatile de
reglementare competente.

Operatorii de servicii de utilitati publice au aceleasi drepturi si obligatii in raporturile cu autoritatile
administratiei publice locale sau cu utilizatorii, indiferent de modalitatea de gestiune adoptata sau
de statutul juridic, forma de organizare, natura capitalului, tipul de proprietate ori tara de origine
din Uniunea Europeana (Legea nr.51/2006 art.33-2).

Operatorii serviciilor de utilitati publice infiintati de autoritatiie administratiei publice locale,
indiferent de statutul juridic, precum si operatorii avand statut de societati comerciale cu capital
majoritar public au calitatea de autoritati contractante si au obligatia aplicarii prevederilor
legislatiei in vigoare cu privire la achizitile publice de bunuri, servicii sau lucrari (Legea
nr.51/2006 art.33-6).

Conform prevederilor Legii nr.325/2006 art.35(1), operatorul serviciului de alimentare centralizata
cu energie termica are urmatoarele obligatii principale:

e sa respecte prevederile licentei, caietului de sarcini gi ale contractului de delegare a
gestiunii;
e sa asigure continuitatea serviciului public de alimentare cu energie termica;

e sa respecte indicatorii de performanta aprobati de autoritatile administratiei publice locale;

e sa asigure transparenta totald in ceea ce priveste calcularea facturilor pentru serviciile
prestate;

e sa intocmeasca anual si sa urmareasca bilantul energiei termice, aferent fiecarei activitati
prevazute in licentd, avizat de autoritatea competenta si aprobat de autoritatea
administratiei publice locale;

e sa furnizeze autoritatii administratiei publice locale si autoritatii nationale de reglementare
competente informatii privind activitatile prevazute in licenta;

e sa asigure accesul nediscriminatoriu la reteaua termica pentru toti utilizatorii de energie
termica solicitanti;

e sa elaboreze proceduri/instructiuni specifice activitatii proprii, in conformitate cu
prevederile legale.

In legaturd cu activitatea de transport, distributie si furnizare a energiei termice, conform
prevederilor din Ordinul ANRSC nr.91/2007 art.201(b), operatorii serviciului au obligatia de
asigura, in conditii egale si nediscriminatorii, accesul producatorilor la reteaua de transport
energie termica, in limitele capacitatii de transport gi cu respectarea regimurilor de functionare a
acestora.

Conform Contractului de concesiune, operatorul are responsabilitatea de a executa lucrarile
necesare pentru producerea, transportul, furnizarea, adaptarea si extinderea serviciilor
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concesionate in mod corespunzator din proprie initiativa si in conditiile financiare prevazute in
contract. Lucrarile trebuie sa faca parte dintr-una din categoriile: intretinere; inlocuire; reabilitare,
extindere si modernizare. Concesionarul detine, prin delegare de la Concedent, integralitatea
atributiilor si competentelor prevazute de dispozitiile legale si reglementare aplicabile, in scopul
executarii acestor lucrari.

3.2.7 Procesul de decizie cu privire la investitiile in sistemul de alimentare
centralizata cu energie termica si finantarea acestora

Conform art.4(4) din Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, lucrarile de
infiintare, dezvoltare, reabilitare si retehnologizare a sistemelor de utilitati publice sunt lucrari de
utilitate publica.

Autoritatile administratiei publice locale adopta hotarari in legatura cu elaborarea gi aprobarea
strategiilor proprii privind dezvoltarea serviciilor, a programelor de reabilitare, extindere si
modernizare a sistemelor de utilitati publice.

Compartimentul energetic infiintat in cadrul autoritatii publice locale in baza Legii nr.325/2006 a
serviciului public de alimentare cu energie termica elaboreaza si propune spre aprobare
autoritatii administratiei publice locale programul propriu de modernizare si dezvoltare a SACET
(Legea nr.325/2006 art.9a).

Autoritatile administratiei publice locale aproba programul de dezvoltare, modernizare si
contorizare a SACET, care trebuie sa cuprinda atat surse de finantare, cat si termene de
finalizare.

Finantarea si realizarea investitiilor aferente sistemelor de utilitati publice este reglementata de
Legea nr.51/2006.

Conform art.44(2) din Legea nr.51/2006, finantarea cheltuielilor de capital pentru realizarea
obiectivelor de investitii publice ale unitatilor administrativ-teritoriale, aferente sistemelor de
utilitati publice, se asigura din urmatoarele surse:

e fonduri proprii ale operatorilor si/sau fonduri de la bugetul local, in conformitate cu
obligatiile asumate prin actele juridice pe baza carora este organizata si se desfagoara
gestiunea serviciilor;

e credite bancare, ce pot fi garantate de catre autoritatile administratiei publice locale, de
Guvern sau de alte entitati specializate in acordarea de garantii bancare;

o fonduri nerambursabile obtinute prin aranjamente bilaterale sau multilaterale;

o fonduri speciale constituite pe baza unor taxe speciale, instituite la nivelul autoritatilor
administratiei publice locale, potrivit legii;

o fonduri transferate de la bugetul de stat, ca participare la cofinantarea unor programe de
investitii realizate cu finantare externa, precum si din bugetele unor ordonatori principali de
credite ai bugetului de stat;
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e participarea capitalului privat in cadrul unor contracte de parteneriat public-privat de tipul
"construieste-opereaza-transfera" si variante ale acestuia, in conditiile legii;

o fonduri puse la dispozitie de utilizatori;
e alte surse, constituite potrivit legii.

Conform Legii nr.325/2006 art.18(1), lucrarile de investiti in domeniul energiei termice pot fi
finantate, de asemenea, si din:

e sumele disponibilizate prin reducerea graduala a subventiilor pentru energia termica
furnizata populatiei; aceste sume se vor utiliza de autoritatile administratiei publice locale,
pe baza de studii si programe pentru retehnologizarea, modernizarea si eficientizarea
SACET, avizate de Ministerul Administratiei si Internelor;

e surse financiare, rezultate din tranzactionarea unitatilor de reducere de emisii de gaze cu
efect de sera.

Obiectivele de investiti promovate de autoritatile administratiei publice locale, specifice
infrastructurii tehnico-edilitare aferente sistemelor de utilitati publice, ce implica fonduri de la
bugetele locale sau transferuri de la bugetul de stat, se nominalizeaza in listele anuale de
investitii ale unitatilor administrativ-teritoriale anexate la bugetele locale si se aproba odata cu
acestea prin hotarari ale consiliilor locale (Legea 51/2006 art.44-4).

Derularea investitiei se realizeaza cu respectarea prevederilor OUG nr.34/2006 privind atribuirea
contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor
de concesiune de servicii (modificatd prin OUG nr.19/2009). in sensul acestei reglementéri,
autoritatea contractanta este oricare organism al statului - autoritate publica sau institutie publica
- care actioneaza la nivel central, regional sau local.

3.2.8 Mecanismul de formare a tarifelor

3.2.8.1 Pentru energie termica
Baza legala a formarii tarifelor pentru energia termica este constituita de:
e Legea nr.325/2006 privind serviciul public de alimentare cu energie termica

e OG nr.36/2006 privind instituirea preturilor locale de referintd pentru energia termica
furnizata populatiei prin sisteme centralizate, modificaté si completata prin OG nr.13/2009.

e Ordinul comun ANRE nr.21/2006 si ANRSC nr.514/2006 privind aprobarea Metodologiei
de stabilire a preturilor locale de referinta si a sumelor necesare pentru compensarea
combustibilului folosit pentru energia termica furnizata populatiei prin sisteme centralizate,
modificat si completat prin Ordinul comun ANRE si ANRSC nr.439/20009.

e Ordinul ANRE nr.57/2008 pentru aprobarea Metodologiei de stabilire a preturilor si a
cantitatilor de energie electrica vandute de producatori pe baza de contracte reglementate
si a preturilor pentru energia termica livrata din centrale cu grupuri de cogenerare.
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e Ordinul ANRSC nr. 66/2007 privind aprobarea Metodologiei de stabilire, ajustare sau
modificare a preturilor gi tarifelor locale pentru serviciile publice de alimentare cu energie
termica produsa centralizat, exclusiv energia termica produsa in cogenerare.

Conform legii 325/2006, pretul local al energiei termice se stabileste, se ajusteazd sau se
modifica pe baza metodologiilor aprobate de autoritatea de reglementare competenta.

Autoritatile de reglementare competente pentru serviciul de alimentare cu energie termica sunt
A.N.R.S.C. si/sau A.N.R.E.

AN.R.S.C. reglementeaza activitatile de producere a energiei termice, transportul, distributia si
furnizarea energiei termice, cu exceptia producerii energiei termice in cogenerare.

in domeniul energiei termice, A.N.R.E. acorda licente si aproba reglementari tehnice si
comerciale conform atributiilor stabilite prin Legea energiei electrice nr.318/2003, pentru
activitatea de producere a energiei termice in cogenerare destinata serviciului public de
alimentare cu energie termica in sistem centralizat.

Pretul local al energiei termice este format din:

- pretul de producere al energiei termice — este aprobat de ANRE, pentru energia termica
produsa in cogenerare si este aprobat de ANRSC, pentru energia termica exclusiv
cogenerare.

- tariful de transport al energiei termice — este aprobat de autoritatea administratiei publice
locale cu avizul ANRSC;

- tariful de distributie al energiei termice — este aprobat de autoritatea administratiei publice
locale cu avizul ANRSC.

In calculul preturilor locale la energia termica se mai iau in considerare:

- cheltuielile aferente dezvoltarii si modernizarii serviciului public de alimentare cu energie
termica; sumele incasate prin preturi si/sau tarife, corespunzatoare cheltuielilor pentru
dezvoltarea si modernizarea serviciului public de alimentare cu energie termica, se
constituie intr-un cont distinct al operatorului si se utilizeaza pe baza programului de
dezvoltare avizat de autoritatile administratiei publice locale implicate, exclusiv pentru
scopul in care a fost constituit;

- pierderile tehnologice; pierderile tehnologice se aproba de autoritatea administratiei
publice locale, avand in vedere o documentatie, elaborata pe baza bilantului energetic,
intocmita de operatorul care are si calitatea de furnizor si avizata de ANRE;

- cheltuielile pentru protectia mediului;

Pretul energiei termice produse in cogenerare, destinata sistemului de alimentare centralizata cu
energie termica, se aproba prin decizie a presedintelui A.N.R.E, cu exceptia cazurilor in care prin
contracte de concesionare sau de parteneriat public-privat s-au negociat, formule ori reguli de
stabilire/ajustare a pretului. In acest caz pretul energiei termice se aproba de autoritatea
administratiei publice locale cu avizul ANRE.

Conform Ordinul ANRSC nr. 66/2007 privind aprobarea Metodologiei de stabilire, ajustare sau
modificare a preturilor si tarifelor locale pentru serviciile publice de alimentare cu energie termica
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produsa centralizat, exclusiv energia termica produsa in cogenerare, A.N.R.S.C. avizeaza
preturile gi tarifele locale pentru operatorii furnizori/prestatori de servicii publice de alimentare cu
energie termica, exclusiv energia termica produsa in cogenerare.

Preturile si tarifele locale trebuie sa asigure atat viabilitatea economica a operatorilor prestatori ai
serviciilor publice de alimentare cu energie termica, precum si protejarea intereselor utilizatorilor.
Preturile si tarifele locale pentru serviciile publice de alimentare cu energie termica se stabilesc,
se ajusteaza sau se modifica pe baza propunerilor operatorilor, cu avizul presedintelui AN.R.S.C

Fundamentarea preturilor/tarifelor locale pentru servicile publice de alimentare cu energie
termica se face pe baza cheltuielilor de exploatare, a cheltuielilor financiare gi a cantitatilor de
energie termica programate a fi livrate.

Preturile/tarifele locale se determina avandu-se in vedere:

- cheltuielile pentru combustibilul tehnologic, energia electrica, apa si materiale se
determina avandu-se in vedere normele de consum, preturile de achizitie in vigoare si
cantitatile de energie termica anuale propuse;

- cheltuielile cu personalul se fundamenteaza in functie de necesar, conform normelor de
munca, legislatiei in vigoare si corelat cu principiul eficientei economice;

- pierderile tehnologice de energie termica din sistemul de transport, distributie si furnizare a
energiei termice vor fi luate Tn calcul la nivelul aprobat de autoritatile administratiei publice
locale;

- cheltuielile pentru protectia mediului se vor calcula conform reglementarilor in vigoare;

- preturile si tarifele locale vor include o cota de dezvoltare, modernizare a SACET,
aprobata de autoritatile administratiei publice locale;

- cota de profit in pret/tarif va avea un nivel de maximum 5%.

Costurile pe unitatea de productie caldura ale companiilor de termoficare se stabilesc pe baza
bugetelor de costuri de productie ale acestor companii, potrivit unui model de calcul furnizat de
autoritatile de reglementare. In cogenerare costul pe unitate este stabilit pe baza alocarii unui
cost intre caldura si electricitate, unde costul combustibilului pentru caldura este conform
principiului “ 1 MWh combustibil pentru 1 MWh caldura” si costurile combustibilului ramas sint
alocate costului pentru producerea electricitatii. Alte elemente din cost urmeaz aceeasi cheie de
distributie.

Preturile locale de furnizare a energiei termice sunt aceleasi pentru utilizatorii de energie termica,
in conditii similare de furnizare. Pretul local al energiei termice intra in sfera de aprobare a
Consiliului Local. In conformitate cu art. 8 din Legea nr. 325/2006 privind serviciul public de
alimentare cu energie termica, Consiliul Local aproba propunerile privind nivelul pretului local al
energiei termice, inaintat de catre operatorul serviciului.

Pretul energiei termice furnizate populatiei din sistemele centralizate de alimentare cu caldura se
defineste ca fiind Pret Local de Referinta (PLR). Conform OG nr.36/2006 se instituie preturile
locale de referinta pentru energia termica furnizata populatiei prin sisleme centralizate, in scopul
incalzirii locuintelor si al prepararii apei calde menajere.
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Preturile locale de referintéd se stabilesc de catre autoritatile de reglementare competente (ANRE
sau ANRSC), cu avizul ministerelor implicate (Ministerul Economiei, Comertului si Mediului de
Afaceri si Ministerul Adminsitratiei si Internelor).

Conform ordinului ANRSC 439/2009 de modificare si completare a Ordinului comun ANRE si
ANRSC nr.514/2006, dupa data de 1 octombrie a fiecarui an, autoritatea de reglementare
competenta transmite autoritatilor administratiei publice locale preturile locale de referinta pentru
energia termica furnizata populatiei din localitatea respectiva. Preturile locale de referinta sunt
unice la nivelul fiecarei localitati, indiferent de tipul si structura instalatilor de producere,
transport, distributie a energiei termice sau de combustibilii utilizati.

Pentru localitatile in care pretul de furnizare pentru energia termica livrata populatiei prin sisteme
centralizate este mai mic decat 107,5 lei/Gcal inclusiv TVA nu se instituie preturi locale de
referinta.

Diferenta dintre preturile locale ale energiei termice si preturile locale de referinta se aloca, sub
forma de subventii, din bugetele autoritatilor administratiei publice locale.

Conform Metodologiei de stabilire a preturilor locale de referintd aprobata prin Ordinul comun
ANRE si ANRSC nr.514/2006, Pretul local de referinta, PLR, se determina astfel:

PLR = P(ET) - S(Autoritati locale) - C(comb)
unde:

P(ET) — pretul local de producere, transport, distributie si furnizare a energiei termice la
consumatorii finali, aprobat/avizat de autoritatea de reglementare competenta, [lei/Gcal];

S(Autoritati Locale) — subventia unitara ce este asigurata de autoritatea administratiei publice
locale, [lei/Gceall;

C(comb) — compensarea unitara pentru combustibilul folosit pentru producerea de energie
termica furnizata populatiei prin sisteme centralizate, [lei/Gcal].

in cazul in care, dup& ajustarea preturilor si tarifelor, furnizorii de combustibili si de energie
electrica modifica preturile de livrare, avand ca efect majorarea pretului energiei termice produse,
autoritatile administratiei publice locale pot aproba recalcularea corespunzatoare a preturilor
locale si, dupa caz, a preturilor locale de referinta, incepand cu data primei livrari facute la noile
preturi, fara modificarea nivelului costurilor celorlalte elemente de cheltuieli si a cotei de profit, cu
avizul operativ al autoritatii competente.

Conform OG 13/2009 de modificare si completare a OG nr. 36/2006, in vederea compensarii
cresterilor neprevizionate ale preturilor la combustibilii utilizati pentru producerea energiei termice
furnizate populatiei prin sisteme centralizate pe perioada derularii programului «Termoficare
2006-2015 caldura si confort», aprobat prin HG nr. 462/2006, se acorda furnizorilor de energie
termica sume din bugetele locale, inclusiv din sume transferate bugetelor locale de la bugetul de
stat, prin bugetul Ministerului Administratiei gi Internelor.
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Valoarea sumelor de la bugetul de stat prevazute mai sus va fi de maximum 45% din costurile
pentru combustibilul propriu folosit pentru producerea energiei termice destinate populatiei.

In baza prevederilor ordonantei 13/2009, Ministerul Administratiei si Internelor elaboreaza o
schema de ajutor de stat cu respectarea prevederilor Deciziei Comisiei din 28 noiembrie 2005 nr.
2005/842/CE privind aplicarea articolului 86 alineatul (2) din Tratatul CE la ajutorul de stat, sub
forma compensatiei pentru obligatia de serviciu public, acordat anumitor intreprinderi carora le-a
fost incredintata prestarea unui serviciu de interes economic general, publicata in Jurnalul Oficial
al Uniunii Europene (JOUE) nr. L 312 din 29 noiembrie 2005."

Dupa introducerea preturilor locale de referinta, compensarea eventualelor cresteri ale valorii
facturilor la energia termica livratd populatiei se va realiza prin modificarea corespunzatoare a
facilitatilor acordate populatiei pentru plata energiei termice precum si ajutoarelor acordate
familiilor si persoanele singure cu venituri reduse, care utilizeazd pentru incalzirea locuintei
energie termica furnizata in sistem centralizat.

Autoritatile administratiei publice locale vor asigura din bugetele locale sumele necesare
acoperirii integrale a diferentei dintre pretul de producere, transport, distributie si furnizare a
energiei termice livrate populatiei si preturile locale de referinta, dupa acordarea sumelor de la
bugetul de stat, dar nu mai putin de 10% din valoarea costurilor totale.

Pentru mentinerea unor preturi suportabile la energia termica livrata populatiei, energia electrica
produsa in cogenerare va fi preluata cu prioritate in regim reglementat.

Pretul local al energiei termice furnizate populatiei prin sistem centralizat de catre S.C. CET
Govora SA Ramnicu Valcea, practicat incepand cu 1.01.2010 se prezinta astfel :

Tabelul 3.2.8.1 - 1 Preturi locale practicate de SC CET Govora SA (Lei/Gcal)

Tip pret/tarif Valoare
Pret local al energiei termice livrate populatiei, compus din : 189,32
- pret producere 94,32
- tarif transport 27,27
- tarif de distributie 67,73
-TVA 30,23

Conform Hotararii Consiliului Local privind majorarea pretului local al energiei termice furnizate
de catre SC . CET Govora SA Ramnicu Vélcea, incepand cu 1.01.2010, compensarea pretului
la energie terminca este de 24,59 lei/Gcal.
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3.2.8.2 Pentru energie electrica

Pentru mentinerea unor preturi suportabile la energia termica livrata populatiei, energia electrica
produsa in cogenerare este preluata cu prioritate in regim reglementat.

Mecanismul de formare a tarifului energiei electrice are la baza:

e Ordin ANRE nr. 57/2008 pentru aprobarea Metodologiei de stabilire a preturilor si a
cantitatilor de energie electrica vandute de producatori pe baza de contracte reglementate
si a preturilor pentru energia termica livrata din centrale cu grupuri de cogenerare,
modificat si completat de Ordinul nr.8/2010

e HG nr.1215/2009 privind stabilirea criterilor si a conditiilor necesare implementarii
schemei de sprijin pentru promovarea cogenerdrii de inalta eficienta pe baza cererii de
energie termica utila.

Stabilirea preturilor si a cantitatilor de energie electrica vandute de producatori pe baza de
contracte reglementate si a preturilor pentru energia termica livrata din centrale cu grupuri de
cogenerare se realizeaza cu Metodologia aprobata prin Ordinul ANRE nr.57/2008.

Pentru a vinde cu prioritate energie electrica pe baza de contract reglementat, grupurile de
cogenerare sunt calificate conform prevederilor din Ordinul ANRE nr.33/2004 privind aprobarea
Regulamentului de calificare a productiei prioritare de energie electricad (modificat si completat
prin Ordinul ANRE nr. 43/2005).

Fundamentarea costurilor si a veniturilor se realizeaza conform Machetelor din Anexele 1-4 la
Ordinul ANRE nr.57/2008, modificate prin Ordinul ANRE nr.8/2010.

Veniturile aferente activitatii de producere a energiei electrice acopera aceleasi categorii de
costuri ca si cele prezentate pentru energia termica: costuri variabile (combustibil, inclusiv
transport, alte costuri variabile, inclusiv costurile/veniturile suplimentare aferente
achizitionarii/vanzarii drepturilor de emisie COy); costuri fixe (operare si mentenanta, personal,
amortizare, protectia mediului, alte costuri fixe); rentabilitatea activelor existente si a noilor
investitii eficiente.

Preturile reglementate de producere a energiei electrice se determina prin raportarea
costurilor/veniturilor justificate corespunzatoare la volumul total de energie utila electrica.

Solicitarea de stabilire a preturilor reglementate si toatd documentatia de fundamentare a
veniturilor/costurilor/productiilor/livrarilor/consumurilor  aferente activitatilor de producere a
energiei electrice si, dupa caz, termice se transmit la ANRE de catre producatori pana in data de
25 octombrie pentru intregul an calendaristic urmator.

Pentru grupuri cu putere mai mare de 20 MW, determinarea de catre autoritatea competenta a
cantitatilor de energie electrica vandute prin contracte reglementate se realizeaza prin corelarea
cu rezultatele ruldrii programului PowrSym de catre SC Transelectrica. In acest caz, datele
necesare rularii acestui program se transmit la SC Transelectrica pana la 20 septembrie.

in cazul producatorilor de energie electrica cu grupuri nedispecerizabile, Autoritatea Competenta
aproba valorile considerate justificate, pe baza datelor transmise de operator.
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Autoritatea Competenta stabileste si comunica operatorilor economici implicati, pana in data de
15 decembrie, cantitatile de energie electrica si preturile din contractele reglementate pentru anul
calendaristic urmator.

HG nr.1215/2009 stabileste cadrul legal necesar implementarii schemei de sprijin de tip bonus
pentru promovarea cogenerarii de inalta eficienta, pe baza cererii de energie termica utila,
instituita prin art. 9 alin. (2) din HG nr.219/2007 privind promovarea cogenerarii bazate pe
cererea de energie termica utila (care transpune Directiva 8/2004/CE).

Schema de sprijin de tip bonus se aplica numai producatorilor de energie electrica si termica in
cogenerare care solicita ANRE acordarea acestui sprijin pentru energia electrica produsa in
cogenerare de inalta eficienta.

Schema de sprijin se aplicd producatorilor de energie electrica si termicd in cogenerare care

solicitd ANRE acordarea acestui sprijin, pentru cantitatea de energie electrica produsa in
cogenerare de inaltd eficienta, livrata efectiv in retelele electrice ale SEN.

Schema de sprijin de tip bonus se aplica in perioada 2010-2023. Producatorii de energie
electrica si termica in cogenerare beneficiaza de schema de sprijin de tip bonus prevazuta in HG
1215/2009, pe o perioada de maximum 11 ani consecutivi, fara a depasi limita maxima (anul
2023).

Bonusul este suma de bani pe care un producator de energie electrica si termica in cogenerare o
primeste pentru fiecare unitate de energie electrica exprimata in MWh, produsa in cogenerare de
inalta eficienta si livrata in retelele electrice ale SEN. Bonusul se acorda lunar pentru energia
electrica produsa in cogenerare de inalta eficienta, livratda in SEN si vanduta pe piata
concurentiala de energie electrica si/sau prin contracte reglementate.

Bonusurile sunt determinate pentru 3 tipuri de combustibili utilizati pentru producerea de energie
electrica si termica in cogenerare: combustibil solid, combustibil gazos asigurat din reteaua de
transport si combustibil gazos asigurat din reteaua de distributie.

ANRE stabileste anual producatorii de energie electrica si termica in cogenerare care beneficiaza
de schema de sprijin, precum si bonusurile si cantitatile de energie electrica de Tnalta eficienta
care beneficiaza de schema de sprijin in anul urmator, aferente fiecarui producator.

In cazul producétorilor care utilizeaza mixuri de combustibil, valoarea bonusului se stabileste in
functie de combustibilul majoritar considerat la stabilirea cantitatii anuale de energie electrica de
inalta eficienta.

Valorile bonusurilor de referintad pentru energia electrica produsa si livrata din centrale de
cogenerare de Tnalta eficienta aprobate prin Ordinul ANRE nr.4/2010 se prezinta in tabelul de
mai jos:

Tabel 3.2.8.2 - 1 Valorile bonusurilor de referinta pentru energia electrica produsa si livrata din centrale de
cogenerare de inalta eficienta (leifMWh), exclusiv TVA
Tipul centralei de Anl Anll | Anlll | AnIV | AnV | AnVI | AnVIl | Anlll AniIX [ AnX | AnXI

cogenerare
Functionare pe
combustibil solid
Functionare pe gaze
naturale alimentate din

142,33| 131.99] 121.99| 112.25| 102.68| 93.04 83.34| 73.58 63.74| 53.84| 43.87

143.09| 136.53| 130.13| 123.86| 117.66| 111.43| 105.17| 98.88 92.56| 86.20| 79.82
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reteaua de transport
Functionare pe gaze
naturale alimentate din 155.73| 150.37| 145.08| 139.86| 134.67| 129.47| 124.25| 119.02| 113.77| 108.51| 103.23
reteaua de distributie

Ordinul ANRE nr.4/2010 insituie gi pretul de referintd pentru energia electrica produsa si livrata
din centralele de cogenerare de inalta eficientd, comercializata prin contracte reglementate in
anul 2010, in valoare de 170,752 lei/MWh, exclusiv TVA, practicat de catre producatorii de
energie electrica si termica ce beneficiaza de schema de sprijin conform prevederilor HG nr.
1.215/2009.

Concluzii

Pentru a indeplini toate angajamentele incluse in planurile de implementare ale directivelor UE,
se recomanda reconsiderarea cadrului de reglementare care guverneaza metodologia preturilor
si tarifelor astfel incat sa includa urmatoarele principii:

o Cresterea de tariff pentru energia termica vanduta populatiei va fi efectuata péana la
atingerea nivelului maxim al ratei de suportabilitate.

e in cazul finantarii proiectelor majore de interes public, autoritatile publice locale vor fi
autorizate sa aprobe tarife care depallesc nivelul recomandat de suportabilitate, pentru
perioade determinate de timp. Este necesara consultarea cu beneficiarii serviciilor
respective []i aprobarea unor anumite masuri suplimentare privind protectia sociala pentru
categoriile mai putin privilegiate.

e Autoritatea de reglementare in domeniul serviciilor publice va aproba noua metodologie a
tarifelor pe baza raportului de evaluare privind necesitatea crellterii tarifelor, emis de
autoritatile publice locale.

3.3 Cadrul contractual de functionare a SACET

Legea 51/2006 privind serviciile comunitare de utilitati publice (cu amendamentele ulterioare ) si
Legea 325/2006 privind serviciul public de alimentare cu energie termica (cu amendamentele
ulterioare) reprezinta legislatia in baza careia este stabilit cadrul contractual de functionare a
serviciului de alimentare cu energie termica.

Acest cadru contractual trebuie sa fie corespunzator pentru implementarea adecvata a
Programelor Operationale Sectoriale de Mediu.

Conform legii aceste contracte trebuie sa contina prevederi despre:
e Obiectul si durata contractului, indicatorii de performanta;
e Sarcinile si responsabilitatile operatorilor privind programele de investitii si reabilitare;

o Redevente (plati efectuate de catre operator autoritatii locale pentru utilizarea bunurilor
(activelor) aflate in proprietatea autoritatii locale — plati tipice pentru concesionare);
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e Conditiile financiare pentru imbunatatirile care vor fi facute;
e Procedura de stabilire a tarifului si alte obligatii financiare;

e Obligatiile contractorului privind mentenanta si reparatile, conditile pentru revizuirea
posibila a stipularilor contractuale;

e Conditiile privind inapoierea bunurilor (inclusiv investitia) la incetarea contractului indiferent
de motivele incetarii;

e Administrarea patrimoniului public si privat (ambele inregistrate la autoritatea locala)
concesionat prin semnarea contractului;

Aceste contracte, descrise in art.30 par.7 din legea nr 51/2006 si detaliate in OUG13/2008 si apoi
in OG 717/2008 trebuie sa includa ca anexe obligatorii:

e Caiete de sarcini pentru furnizarea serviciului;
¢ Regulamentul serviciului;

e Inventarul bunurilor mobile si imobile, aflate in proprietatea publica sau privata a autoritatii
locale aflate in legatura cu serviciul,

e Protocolul preluarii activelor.

In baza Art. 31 a Legii 51/08.03.2006 “in cazul operatorilor serviciilor de utilitati publice rezultati
prin reorganizarea pe cale administrativa a fostelor regii autonome de interes local sau judetean
ori a directilor sau serviciilor publice de specialitate subordonate autoritatilor administratiei
publice locale si care au avut in administrare bunuri,activitati sau servicii de utilitati publice,
delegarea gestiunii serviciului se atribuie in mod direct acestora prin contract de
concesiune,odata cu infrastructura aferenta serviciului.”

In cazul managementului delegat, autoritatile publice locale pastreaza toate prerogativele lor
privind politica locala in domeniul dezvoltarii serviciului de utilitate publica (inclusiv tarife) precum
si monitorizarea si controlul indeplinirii obligatiilor operatorilor (art. 32 din legea 51/2006).

Municipalitatea Ramnicu Valcea a delegat gestiunea serviciului public de alimentare cu energie
termicd produsa centralizat catre operatorul SC CET Govora SA, prin incredintare directa
aprobata de Hotarirea Consiliului Local al Municipiului Ramnicu Valcea nr. 45/27.04.2001 (Anexa
D), in conformitate cu prevederile Ordonantei Guvernului nr. 73/2002 privind organizarea si
functionarea serviciilor publice de alimentare cu energie termica produsd centralizat, cu
modificarile si completarile ulterioare, si in baza prevederilor art. 38 alin.(2)lit d), ale alin.(3)
lit.c),ale alin.(5), lit a) si ale art. 46, alin( 2) din Legea nr.215/2001 privind administratia publica
locala,cu modificarile si completarile ulterioare.

Ordonanta 73/2002 a fost abrogata in 2006 prin Legea 325 pentru serviciul public de alimentare
cu energie termica, dar contractul de delegare este inca valid, conform art.12 par.(4) din lege,
care permite contractelor existente sa actioneze pina la expirarea lor sau incetarea lor conform
prevederilor legale.

Asa cum este definit de cerintele ,in — house”(regulile casei) stabilite de jurisprudenta Curtii
Europene de Justitie (cazurile Tekel si Coname) si ulterior in art. 31" (2) din Ordonanta de
Guvern nr.13/20.02.2008 cu privire la modificarea si completarea legii serviciilor comunitare de
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utilitati publice nr. 51/2006 SC CET Govora SA indeplineste cumulativ criteriile de calificare
pentru o delegare directa:

(i) Activitati exclusive (criteriul ,celei mai importante parti din activitate”)
Articolul 8 al Statutului (Anexa I) dovedeste ca SC CET Govora SA este competenta pentru
managementul si asigurarea productiei, transportului, distributiei i asigurarii energiei termice si a
activitatilor legate direct. Activitatile aditionale sint listate in Statut.
S.C. CET Govora SA este unicul furnizor de servicii de termoficare din municipiul Ramnicu
Valcea.

(ii) Excluderea participarii capitalului privat (criteriul capitalului public)
Conform articolului 10 din Statut (Anexa I) ,Consiliul Judetean Valcea este unicul actionar al
companiei.

(i)  Controlul direct (criteriul controlului similar)
Controlul direct exercitat de Consiliul Judetean Valcea este stabilit prin Statut si poate fi
exemplificat prin urmatoarele:

- Discuta, aproba sau modifica situatiile financiare anuale, si fixeaza dividendul
(art.13a);

- Adunarea Generala (adica Consiliul Judetean) alege si revoca membrii consiliului
de administratie [li pre[Jedintele consiliului de administratie, care este Lli directorul
general (art.13 b);

- Stabileste remuneratia cuvenitd pentru exercitiul in curs membrilor consiliului de
administratie (i directorului general(Art.13 e);

- Hotarallte gajarea, inchirierea, sau desfiintarea uneia sau a mai multor unitati ale
societatii (art.13 i);

- Sa stabileasca bugetul de venituri si cheltuieli (i, dupa caz, programul de activitate,
pe exercitiul financiar urmator (art.13 h);

Contractul de concesiune al activitatilor de productie, transport [li distributie a energiei termice
(Anexa Q) da anumite drepturi specifice administratiei locale si obligatii pentru companie, ca de
exemplu:

- Municipalitatea are competenta generala de exercitare a controlului
economic,financiar si tehnic asupra operatorului (art.8 i);

- Concesionarul nu poate subconcesiona activitatea ce face obiectul concesiunii,
fara acordul Primariei Municipiului Ramnicu Valcea (art.8 k);

- Operatorul este obligat sa respecte ,Regulamentul de Functionare al Serviciului
Public” aprobat prin hotararea Consiliului Local (art.8 0);

- Operatorul este obligat sa prezinte concendentului proiectul de transformare L[i
modernizare a centralelor termice in puncte termice [i proiectele de modernizare
apunctelor termice (i a retelelor secundare;
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Administrarea serviciului public de termoficare a fost atribuit de Consiliul Local al Municipiului
Ramnicu Valcea prin procedura de licitatie urmata de negociere directa cu singurul ofertant, catre
operatorul SC CET Govora SA, in baza:

- HCL 45/27.04.2001 - privind Tinceperea procedurii de negociere directa pentru
concesionarea serviciului public ,Producerea si distribuirea energiei si apei calde pentru
consum ”;

- HCL 36/2002 - privind concesionarea serviciului public “Producerea, transportul si
distribuirea energiei termice si a apei calde pentru consum ” in  Municipiul Ramnicu
Valcea si reorganizarea ,SC TERMORIM SA " ;

- Legea 219/1998 — privind regimul concesiunilor ;

Contractul de concesiune respecta contractul cadru recomandat de Hotararea Guvernului nr.
216/1999.

Scopul contractului este de a da un cadru juridic intelegerii dintre cele doua parti - Primaria
municipiului Ramnicu Valcea in calitate de concendent si Societatea Comerciala CET Govora SA
in calitate de concesionar, de a defini termenii si conditile delegarii gestiunii serviciilor
concesionate.

Obiectul contractului il reprezinta concesionarea activitatii de producere, transport si distributie a
energiei termice si apei calde de consum in zona aferenta punctelor termice specificate prin
contract, din municipiului Ramnicu Valcea.

Durata contractului ( art. 4 ) este de 25 de ani incepand cu data de 1.06.2002. Contractul de
concesiune poate fi prelungit pentru o perioada egala cu cel mult jumatate din durata sa initiala
prin acordul partilor exprimat cu cel putin 6 luni Thainte de expirare.

La Tncetarea contractului de concesiune, prin ajungere la termen, concesionarul este obligat sa
restituie concedentului, in deplind proprietate, bunurile primite in folosinta, inclusiv bunurile de
retur montate de catre concesionar, prin investitie proprie, in mod gratuit i libere de orice sarcini.

Prezentul contract poate inceta :

- unilateral prin denuntarea de catre concedent cu justa si prealabila despagubire daca
interesul national sau local o impune sau daca concesionarul nu respecta cerintele
contractuale specificate ;

- prin reziliere cu justa si prealabila despagubire daca concendentul nu respecta cerintele
contractuale specificate sau daca concesionarul nu respecta cerintele contractuale
specificate ;

- prin renuntare fara plata despagubirilor la disparitia dintr-o cauza majora a bunurilor
concesionate sau in cazul imposibilitatii obiective a concesionarului de a-l exploata ;

Redeventa a fost negociata intre operator si Consiliului Local al Municipiului Ramnicu Valcea in
baza Legii 219/1998 — privind regimul concesiunilor si Hotararii Guvernului nr. 216/1999 ( norme
metodologie de aplicare ), plecand de la valoarea de amortizare a mijloacelor fixe la nivelul anului
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2000, rezultdand o valoare de 430 USD /luna pentru punctele termice mari si 200 USD /luna
pentru urmatoarele puncte termice : PT Arges, PT Camin CPL, PT Prefectura , PT bolc K, PT
Cerna. Prin contract s-a stabilit renegocierea anuala a redeventei in perioada 15 august — 15
septembrie.

In prezent redeventa este de 540 USD/PT/luna ( puncte termice mari ), respectiv de 200
USD/PT/luna( puncte termice mici ), in baza reevaluarii mijloacelor fixe de catre Municipalitate in
conformitate cu OUG 81/2004, rezultdnd o valoare totala de 234.240 USD pe an care este
aprobatd cu HCL nr. 171/31.08.2004. in valoarea redeventei este inclusa si taxa pe valoare
adaugata de 19%.

Suma astfel stabilita este virata in contul Primarei Municipiului Ramnicu Valcea, deschis la
Trezoreria Ramnicu Valcea pana la 5 ale lunii in curs pentru luna precedenta.

Plata redeventei la termenele scadente se face independent de incasarea contravalorii
serviciilor prestate de catre concesionar.

Redeventa platitda anual de operator se transferd ca sursa pentru bugetul de investitii al
Municipalitatii pentru reabilitarea sistemului de distributie a energiei termice centralizate.

Contractul are o clauza referitoare la forta de munca si protectia sociala a acesteia.

Contractul de concesiune prevede drepturile gi obligatile atat pentru concedent (Primaria
municipiului Ramnicu Valcea) cét si pentru concesionar (Societatea Comerciala CET Govora
SA).
Astfel, conform contractului, Primaria municipiului Ramnicu Valcea, are urmatoarele drepturi si
obigatii.
eObligatii :
- sa puna la dispozitia concesionarului exclusivitatea folosintei instalatiilor, utilajelor si
imobilelor care fac obictul contarctului de concesiune, in stare de functionare cu tot inventarul

de spatiu , echipament industrial, mijloace fixe si obiecte de inventar pe baza de proces
verbal de predare-primire;

- sa acorde concesionarului exclusivitatea accesului la instalatiile preluate;

- sa comunice concesionarului, Thaintea intrarii in vigoare a contractului, informatiile necesare
preluarii concesiunii, pentru activitatea de producere si distributie a energiei termice;

- sa accepte lucraile propuse de concesionar, care au scop refacerea si modernizarea
instalatiilor , sau marirea randamentului punctelor termice , in conformitate cu legislatia si
reglementarile in vigoare, precum si cu progresul tehnic;

- sa controleze modul de indeplinire a angajamentelor asumate de concesionar in cadrul
contractului de concesiune ;

- sa nu il tulbure pe concesionar in exercitiul drepturilor rezultate din prezentul contract de
concesiune;
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- sa notifice concesionarului aparitia oricaror imprejurari de natura sa aduca atingere
drepturilor concesionarului;

eDrepturi :

- de a urmari, de a controla si de a supraveghea modul de respectare si de indeplinire a
obligatiilor contractuale asumate de concesionar precum si calitatea si eficienta serviciilor
furnizate/prestate;

Societatea Comerciala CET Govora SA are urmatoarele drepturi si obligatii :

*Obligatii :

sa asigure exploatarea eficienta in regim de continuitate si permanenta a activitatii ce
costituie obiectul concesiunii , potrivit obiectivelor stabilite de concedent, prin Caietul de
Sarcini;

sa prezinte concedentului proiectul de transformare si modernizare a centralelor termice in
puncte termice si proiectele de modernizare a punctelor termice si a retelelor de distributi
secundare;

sa reabiliteze cladirile fostelor centrale si puncte termice;

sa exploateze in mod direct , fara intermediari, activitatea ce face obictul concesiunii; in
caz contrar aceasta sa va face numai cu acordul Primariei Municipiului Ramnicu Valcea ;

sa conserve patrimoniul dat in folosinta, s& modernizeze permanent echipamentele din PT
in aga fel incat sa se incadreze in parametrii de eficienta si randament la nivel european,

sa creasca eficienta activitatii prin mijloace de organizare , investitii , politica de personal ;
sa respecte si sa creasca nivelul calitatii productiei si a serviciilor prestate ;

sa respecte Regulamentul de Functionare al Servicului Public Producere, transport si
distributie agent ternic gi a.c.c. aprobat prin hotararea consiliului local;

sa achite la termen pretul concesiunii;

sa nu subconcesioneze activitatea ce face obiectul concesiunii fara acordul Primariei
Municipiului RAmnicu Valcea ;

eDrepturi :

- Isi poate constitui, conform legii, fonduri de dezvoltare, fonduri cu scop social si alte fonduri,
din veniturile realizate din aceasta activitate, in cadrul tarifului aprobat

Contractul de concesiune prevede si o serie de clauze specifice referitoare la :

- servicii i prestatii asigurate de catre concesionar ;

- producerea si distributia energiei termice ;

- furnizarea utilitatilor ;
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- conducerea tehnica a instalatiilor ;

- executia lucrarilor de reparatii curente si capitale ,inlocuiri si modernizari ;
- facturare si incasare directa ;

- conditii tehnice ;

- programul de functionare al instalatiilor .

Concesionarul este autorizat sa perceapa de la beneficiari contravaloarea serviciilor prestate
la tarifele stabilite in conformitate cu dispozitiile legale.

Tariful prezentat la data negocierii pentru apa fierbinte ( inclusiv tariful de distributie ) este de
874293 lei/ Geal, tarif aprobat de ANRE prin Decizia nr. 41/22.01.2002.

Actualizarea pretului se va face in conformitate cu cresterea preturilor la materiale si energie .

SC CET Govora va prezenta tarifele actualizate la Primaria Municipiului Ramnicu Valcea,
care verificd documentatia in termen de 10 zile, timp in care poate solicita precizari cu privire
la modul de calcul al noilor tarife. Dupa verificarea facuta de Primarie ,tarifele se supun
avizarii la ANRE si apoi devin executorii incepand cu data precizata de ANRE , pana la
urmatoarea majorare.

in cazul in care apar diferente de pozitie la actualizarea tarifelor intre concesionar si Primarie,
arbitrajul se va face de ANRE.

Contractul de concesiune mai prevede si un set de indicatori anuali de performanta, obligatii
privind protectia mediului, cat si clauze financiare si de asigurari.

Indicatorii de performanta in baza contracului de concesiune a serviciului public de termoficare
urbana , a Legii 325/2006 privind serviciul public de termoficare sunt continuti in Regulamentul
Serviciului Public de Alimentare cu Energie Termica in Municipiul R&mnicu Valcea (intocmit in
baza Ordinului 91/20.03.2007 al ANRSC ),

aprobat prin HCL 84/27.03.2008, si se refera la :
- indicatori de performanta anuali pentru serviciul de producere a energiei termice;
- indicatori de performanta pentru serviciile de transport si distributie a energiei termice;
- indicatori de performanta pentru serviciul de furnizare a energiei termice;

Responsabilitatea finantarii investitilor pentru sistemul de incalzire urbana revine conform
contracului de concesiune atat operatorului cat si Municipalitatii. In perioada 2004-2007 prin OUG
48/2004,s-a finantat de catre Guvern gi Consiliul Local sub forma nerambursabila reabilitarea
sistemului de termoficare. Incepand cu anul 2008, prin HG 381/2008 aceasta se realizeaza prin
cofinantare 30-50%/70-50% de catre Guvern si Consiliile Locale .

Responsabilitatea finantarii investitilor de mediu revine atat operatorului cat si Consiliului
Judetean Vélcea care este proprietarul 100% al actiunilor CET Govara SA.
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Litigile de orice fel, ce decurg din executarea prezentului contract de concesiune, sunt de
competenta instantei judecatoresti de drept comun , daca nu pot fi solutionate pe cale amiabila.

Conform legislatiei in vigoare contractul de concesiune trebuie sa fie Tnsotit obligatoriu de
urmatoarele anexe :

- caietul de sarcini privind furnizarea/prestarea serviciului;
- regulamentul serviciului;

- inventarul bunurilor mobile si imobile, proprietate publica sau privata a unitatilor
administrativ — teritoriale aferente serviciului;

- procesul verbal de predare — primire a bunurilor prevazute in inventar.
Prezentul contract de concesiune este nsotit de 6 anexe :
Anexa nr. 1 — inventarul cladirilor, a instalatiilor si a retelei de distributie;

Anexa nr. 2 — Oferta SC Govora SA realizata in conformitate cu instructiunile pentru ofertanti
si Caietul de sarcini aprobate de Consiliul Local al municipiului RAmnicu Valcea
aprobat prin HCL Nr.101/48/30,11,2000.In functie de aceste oferte s-au realizat
obiectivele de investitii (art.1 alin 1+6 din contractul de Concesiune),s-a stabilit
nivelul redeventei(art.5 din contract), Tarifele pentru producere,transport si
distributie(conform Deciziei ANRE Bucuresti)

Anexa nr. 3 — Proces verbal de predare — primire a bunurilor prevazute in anexa nr. 1

Anexa nr. 4 - Proces verbal de negociere directa intre Comisia de negociere desemnata de
Consiliul local al municipiului R&mnicu Vélcea si reprezentantii SC CET Govora
SA .La negocierea directd s-a stabilit valoarea investitiilor ,valoarea
redeventei, personalul care se preia,tarifele serviciilor si modul in care acestea
pot fi modificate cu avizul ANRE si aprobarea Consiliului Local dupa avizul
initial de principiu;

Anexa nr. 5 - Instructiunile pentru ofertanti cuprinse in Caietul de sarcini privind
concesionarea activitatii de producere si distributie a energiei termice in
Municipiul Ramnicu Valcea;

Anexa nr. 6 — Caietul de sarcini privind furnizarea/prestarea serviciului;

Concluzii

Contractul de delegare a serviciului de management serviciului public de alimentare cu energie
termica a fost atribuit SC CET GOVORA SA prin negociere directa. Procedeul de negociere
directa s-a stabilit prin HCL nr.45/27.04.2001, dupa ce la cele doua licitatii publicate de primaria
Ramnicu Valcea nu s-a prezentat decat un singur ofertant ,respectiv S.C. CET Govora S.A.
Contractul specifica clar alocarea drepturilor si obligatiilor si de asemenea indica criteriile de
performanta de atins de catre operator. Prin HCL 171/58/31.08.2004 s-a stabilit nivelul
redeventei pentru intregul serviciu concesiont la valoarea de 19520 USD/luna,inclusiv TVA
respectiv 234.240 USD/an .In anul urmator s-a semnat Actul aditional la Contractul de
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Concesiune nr.10873/30.03.2005 nr.7815/31.03.2005, stabilindu-se nivelul redeventei care s-a
aplicat incepand cu 01.09.2004(acelasi cu anul 2004) si care nu s-a mai modificat de la acea
data. Nivelului redeventei s-a determinat pornind de la valoarea amortizarii activelor ce fac
obiectul contractului de concesiune. Redeventa platita anual de operator se transfera ca sursa
pentru bugetul de investitii al Municipalitatii si pentru reabilitarea sistemului de distributie a
energiei termice centralizate,avindu-se in vedere prioritatile de investitii propuse de Executivul
Primariei prin includerea anuala in programul de investitii.

Un mecanism clar pentru calcularea nivelului redeventei trebuie sa fie creat si stabilit pentru a
acoperi deprecierea si datoriile publice (OUG 198/2005 - Norme pentru stabilirea Fondului FIlI,
Art4 (2c)).

Desi nu exista o cerinta legala in acest sens, prevederile actualului contract de concesiune
trebuie sa fie actualizate respectind legislatia in vigoare respectiv Legea 51/2006 privind serviciile
comunitare de utilitati publice(cu amendamentele ulterioare ) si HG 717/2008 cu referire la
Procedura-cadru privind organizarea, derularea si atribuirea contractelor de delegare a gestiunii
serviciilor comunitare de utilitati publice, a criteriilor de selectie-cadru a ofertelor pentru serviciile
comunitare de utilitati publice si a Contractului-cadru de delegare a gestiunii serviciilor
comunitare de utilitati publice.

3.4 Descrierea organizationala si functionala a Consiliului Judetean

3.4.1. Experienta — proiecte anterioare

Conform POS Mediu, axa prioritara 3 — ,Reducerea poluarii si diminuarea efectelor schimbarilor
climatice prin restructurarea si reabilitarea sistemelor de incalzire urbana pentru atingerea tintelor
de eficienta energetica in localitatile cele mai poluate”, fondurile de coeziune se adreseaza
proprietarului bunurilor publice care este autoritatea publica locala , si anume Consiliul Judetean
Valcea.

Consiliul Judetean Valcea este preocupat de atragerea de fonduri pentru dezvoltarea socio-
economica a judetului.

Consiliul Judetean Valcea are o buna experientd in conducerea gi administrarea proiectelor
complexe cu fonduri internationale dovedita prin proiectele finantate si aflate in diverse stadii de
implementare in ultimii ani. Felul in care aceste proiecte sunt dezvoltate si rezultatele obtinute
dovedesc un angajament puternic din partea echipei executive, de a finaliza cu succes aceste
responsabilitati majore. In acelasi timp dovedesc capacitatea echipei existente de a se ocupa cu
succes de implementarea proiectelor majore.

Proiectele de investitii intreprinse de catre CJ Valcea in ultimii 5 ani sunt prezentate in tabelul
urmator:



Formular cod: FIL423-002-03 Act.0

Tabel 3.4.1.1 Proiecte de investitii intreprinse de CJ Valcea in ultimii 5 ani

Nr.
Crt.

Denumire proiecter de
investitii

Sursa de finatare

Valoare,
euro

Obiective

Stadiu

Centrul Social Pilot Dragasani

Programul PHARE 2001, Coeziune
Economica si Sociala — Schema de
Investitii in servicii sociale

142.210

-Dezvoltarea institutionala si a
capacitatii Consiliului Judetean
Valcea de a promova si
implementa programe sociale
eficiente

-Imbunéatétirea
managementului Consiliului
Local al municipiul Dragasani
privind sprijinul acordat
grupurilor sociale vulnerabile

Finalizat Tn
decembrie
2005

Toti diferiti — toti egali — asigurarea
accesului la educatie al tuturor
grupurilor dezavantajate din judetul
Vélcea

Programul Phare 2003 - ,Acces la
Educatie pentru Grupurile
Dezavantajate”

525.551

-imbunatatirea participarii la
educatie si cresterea calitatii
actului educational al copiilor
din grupurile dezavantajate
prin crearea de scoli incluzive,
care sa fie deschise,
pritenoase, tolerante si
democratice unitatii de
invatamant care nu selecteaza
sau exclud pe nimeni si in care
exista un climat multi cultural

Finalizat Tn
octombrie
2006

Reabilitarea unitatilor de invatamant din

judetul Vélcea cuprinse in anexa la
H.G. 295/2006

Programul PHARE 2003 CES -
Infrastructura regionala si locala /
inundatii

85.000

Asigurarea unor conditii optime
de derulare a activitatilor
scolare in Grupul $colar
.Petrache Poenaru” — Balcesti
si Grupul Scolar ,Antim
Ivireanul” — Ramnicu Valcea
prin remedierea avariilor
structurale suferite de acestea
ca urmare a efectelor
inundatiilor din vara anului
2005.

Finalizat in
aprilie 2008

«
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Sistem zonal de colectare a deseurilor | Programul PHARE 2004 CES — 660.137,26 | Crearea unei infrastructuri Finalizat in
si depozitare temporara in oragul Brezoi | Schema de investiti pentru proiecte mici moderne de colectare a iunie 2009
de gestionare a deseurilor (Faza deseurilor si incurajarea
extinsa) colectarii selective a
acestora, in vederea cresterii
atractivitatii investitionale a
localitatilor Brezoi, Boigoara,
Caineni, Malaia, Perigani,
Racovita, Titesti si Voineasa.
Sistem zonal de colectare a deseurilor Programul PHARE 2004 CES — 656.077,94 Crearea unei infrastructuri Finalizat in
si depozitare temporara n orasul Schema de investiti pentru proiecte mici moderne de colectare a iunie 2009
Balcel i de gestionare a deseurilor (Faza deseurilor si incurajarea
extinsa) colectarii selective a acestora,
in vederea cresterii atractivitatii
investitionale a localitatilor
Balcesti, Diculesti, Fauresti,
Ghioroiu, Gradistea, Lacusteni,
Lalosu, Livezi, Sinesti si Zatreni
Sistem zonal de colectare a deseurilor Programul PHARE 2004 CES — 654.675,64 Crearea unei infrastructuri Finalizat in
si depozitare temporara in comuna Schema de investiti pentru proiecte mici moderne de colectare a iunie 2009
Galicea de gestionare a deseurilor (Faza deseurilor si incurajarea
extinsa) colectarii selective a acestora,
in vederea cresterii atractivitatii
investitionale a localitatilor
Danicei, Dragoesti, Galicea,
Milcoiu, Nicolae Balcescu,
Olanu si Stoilesti;
Sistem zonal de colectare a deseurilor Programul PHARE 2004 CES — 878.430,44 Crearea unei infrastructuri Finalizat In
si depozitare temporara in comuna Schema de investiti pentru proiecte mici moderne de colectare a iunie 2009

Fartste ti

de gestionare a deseurilor (Faza
extinsa)

deseurilor si incurajarea
colectarii selective a acestora,
in vederea cresterii atractivitatii
investitionale a localitatilor
Fartatesti, Amarasti, Copaceni,
Creteni, Gusoeni, Ladesti,
Lapusata, Lungesti, Maciuca,
Madulari, Mitrofani, Roesti,
Rosiile, Stanesti, Sutesti,
Susani, Tetoiu si Valea Mare

«
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Asistenta si instruire pentru actorii
romani implicati in procesul de
dezvoltare, in domeniile: 1. planificare
pentru dezvoltarea zonelor industriale —
ca premisa obligatorie pentru atragerea
investitiilor straine si 2. utilizarea
eficienta a fondurilor structurale

Programul de Cooperare intre Flandra
si Roméania

93.493

-planificarea dezvoltarii zonelor
industriale la nivel judetean si
regional,

-asistenta si consilierea
autoritatilor locale cu privire la
la elaborarea unor proiecte
pentru accesarea de fonduri
europene.

Finalizat Tn
noiembrie
2008

Centrul de Conventii si Expozitii Nord
Oltenia — Calimaneti

Programul PHARE 2005 CES -
Imbunatatirea infrastructurii regionale
pentru sprijinirea dezvoltarii economice

11.274.280

Obiectivul general al
proiectului consta in
imbunatatirea infrastructurii
regionale de afaceri in vederea
sprijinirii cresterii economice
prin crearea unui cadru
favorabil atragerii investitiilor
locale si straine si prin crearea
unor locuri de munca durabile.

in derulare
Finalizare
in
30.06.2010

10.

Proiect de dezvoltare integrata a
statiunii Baile Olanesti

Programul PHARE 2005 CES -
Imbunatatirea infrastructurii regionale
pentru sprijinirea dezvoltarii economice

3.872.335,07

Imbunétatirea infrastructurii
pentru cregterea atractivitatii
zonei, creand conditii pentru
dezvoltarea viitoare si
diversificarea serviciilor din
domeniul turismului in
statiunea Baile Olanesti,
conducand astfel la cresterea
duratei vacantelor, a sumelor
cheltuite de turisti si la o mai
buna utilizare a capacitétilor de
cazare.

in derulare
Finalizare
n
14.02.2010

11.

,Dialog si parteneriat pentru viitor” —
Strategia de Dezvoltare Economico-
Sociala a Judetului Valcea 2007-2013

Programul PHARE 2005 — Reforma
Sectorului Administratiei Publice -
Fondul de modernizare a administratiei
publice locale

79.061,696

Dezvoltarea de parteneriate
durabile la nivel intercomunitar
si sectorial intre actorii locali
din sectoarele public, social si
economic in vederea realizarii
si implementarii de programe
si proiecte de dezvoltare cu
finantare europeana.

Finalizat in
ianuarie
2009

12.

Dezvoltarea serviciului de voluntariat
pentru situatii de urgenta in zona

Programul PHARE 2005 — Reforma
Sectorului Administratiei Publice -

130.347,84

-dezvoltarea capacitatii
autoritatilor publice locale

Finalizat Tn
ianuarie
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oralJului Baile Govora

Fondul de modernizare a administratiei
publice locale

partenere in proiect de a
implementa masurile
referitoare la reforma serviciilor
de voluntariat pentru situatii de
urgenta constituite in
subordinea lor, ceea ce
presupune organizarea Si
dotarea acestora in raport cu
cerintele populatiei gi
impozitele platite pentru
functionarea lor.

2009

13.

Identitate si egalitate de sanse pentru
comunitatile de rromi din judetul Valcea

Programul PHARE 2005 — Accelerarea
implementarii Strategiei Nationale
pentru Imbunatatirea Situatiei Romilor

64.179,7702

-Reducerea semnificativa a
numarului de romi fara acte de
identitate si de stare civila din
zona depresiunii Horezu,
judetul Vélcea, problema acuta
a administratiilor publice
locale.

-Imbunéatatirea situatiei romilor
din judetul Valcea prin
promovarea incluziunii sociale
a celor care nu au acces la
servicii publice locale si
diminuarea discriminarii
institutionale gi sociale a
cetatenilor roméani de etnie
roma

Finalizat in
ianuarie
2009

14.

"10 pentru o adminstratie publica
moderna in Romania"

Programul PHARE 2006 — Reforma
Sectorului Administratiei Publice -
Fondul de modernizare a administratiei
publice locale

126.140

Dezvoltarea abilitatilor si
cunostintelor a 36 functionari si
alesi din 10 localitati membre
ale Asociatia Depresiunea
Horezu in domeniile
management de poriect,
fonduri structurale si politici
europene, strategii de
dezvoltare locala, planificare
participativa strategica

Finalizat Tn
ianuarie
2009

15.

Guvernare electronica in judetul Vélcea
prin interconectarea polilor de
dezvoltare locald intr-o retea virtuald

Programul PHARE 2006 — Reforma
Sectorului Administratiei Publice -
Fondul de modernizare a administratiei

151.366,4768

-Cresterea calificarii
functionarilor publici din
administratiile publice implicate

Finalizat in
ianuarie
2009
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securizata

publice locale

prin instruirea acestora in
domeniul IT.

-Imbunatétirea calitatii actului
administrativ prin introducerea
de noi instrumente de
eficientizare a activitatii
administratiilor implicate in
proiect.

-Cresterea transparentei
actului decizional prin
implementarea serviciului de
videoconferinta in 4 centre
zonale.

16. Dezvoltarea serviciului de voluntariat | Programul PHARE 2006 — Reforma 143.871,6188 | Perfectionarea capacitatii Finalizat in
pentru situatii de urgentd in zona | Sectorului Administratiei Publice - sistemului institutional de ianuarie
Municipiului Rm. Valcea Fondul de modernizare a administratiei asigurare a unui management | 2009

publice locale eficient al situatiilor de urgenta
in R&mnicu-Vélcea, Baile
Olanesti, Ocnele Mari,
Berislavesti, Budesti, Bujoreni,
Daesti, Golesti, Milcoiu,
Muereasca, Pausesti-Maglasi,
Runcu, Salatrucel si Vladesti.

17. Dezvoltarea serviciului de voluntariat | Programul PHARE 2006 — Reforma 143.951,444 | Perfectionarea capacitatii Finalizat in
pentru situati de urgenta in zona | Sectorului Administratiei Publice - sistemului institutional de ianuarie
Municipiului DragaCani Fondul de modernizare a administratiei asigurare a unui management | 2009

publice locale eficient al situatiilor de urgenta
in municipiul Dragasani si in
comunele Amarasti, Creteni,
Dragoesti, Glavile, Gusoieni,
Lungesti, Madulari, Mitrofani,
Orlesti, Prundeni, Sutesti,
Scundu, Stefanesti, Susani si
Voicesti.

18. Dezvoltarea serviciului de voluntariat | Programul PHARE 2006 — Reforma 143.209,36 Perfectionarea capacitatii Finalizat in
pentru situati de urgenta in zona | Sectorului Administratiei Publice - sistemului institutional de ianuarie
oralJului Brezoi Fondul de modernizare a administratiei asigurare a unui management | 2009

publice locale

eficient al situatiilor de urgenta
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in orasele Brezoi si
Calimanesti si comunele
Boisoara, Caineni, Malaia,
Perisani, Racovita, Titesti si
Voineasa.

19.

Dezvoltarea serviciului
pentru situatii
oralului Balcel i

de urgenta

de voluntariat
in zona

Programul PHARE 2006 — Reforma
Sectorului Administratiei Publice -
Fondul de modernizare a administratiei
publice locale

143.209,36

Dezvoltarea capacitatii
autoritatilor publice locale
partenere in proiect (Consiliul
Local al orasului Balcesti si
consiliile locale ale comunelor
Diculesti, Fauresti, Ghioroiu,
Lalosu, Lacusteni, Maciuca,
Tetoiu si Valea Mare) de a
implementa masurile
referitoare la reforma serviciilor
de voluntariat pentru situatii de
urgenta constituite in
subordinea lor.

Organizarea si dotarea

autoritatilor publice locale n
raport cu cerintele populatiei.

Finalizat Tn
ianuarie
2009

20.

Dezvoltarea serviciului
pentru situatii
orallului Babeni

de urgenta

de voluntariat
in zona

Programul PHARE 2006 — Reforma
Sectorului Administratiei Publice -
Fondul de modernizare a administratiei
publice locale

142.609,6

Dezvoltarea capacitatii
autoritatilor publice locale
partenere in proiect (Consiliul
Local al orasului Babeni si
comunele Danicei, Francesti,
Galicea, lonesti, Nicolae
Balcescu, Olanu, Pesceana,
Stoilesti, Sirineasa) de a
implementa masurile
referitoare la reforma serviciilor
de voluntariat pentru situatii de
urgenta constituite in
subordinea lor.

Organizarea si dotarea

autoritatilor publice locale n
raport cu cerintele populatiei.

Finalizat Tn
ianuarie
2009

21.

Dezvoltarea serviciului

de voluntariat

Programul PHARE 2006 — Reforma

140.077,28

Dezvoltarea capacitatii

Finalizat in
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pentru situatii de urgenta in zona | Sectorului Administratiei Publice - autoritatilor publice locale ianuarie
oralJului Horezu Fondul de modernizare a administratiei partenere in proiect (orasul 2009
publice locale Horezu si comunele

Barbatesti, Cernisoara,

Costesti, Maldaresti, Otesani,

Popesti, Slatioara, Stroesti,

Tomsani si Vaideeni) de a

implementa masurile

referitoare la reforma serviciilor

de voluntariat pentru situatii de

urgenta constituite in

subordinea lor.

22. Dezvoltarea serviciului de voluntariat | Programul PHARE 2006 — Reforma 138.544,56 Perfectionarea capacitatii Finalizat in
pentru situatii de urgenta in zona | Sectorului Administratiei Publice - sistemului institutional de ianuarie
comunei Lade(ti Fondul de modernizare a administratiei asigurare a unui management | 2009

publice locale eficient al situatiilor de urgenta
in Ladesti, Copaceni,
Fartatesti, Lapusata, Roesti,
Rosiile si Stanesti.

23. Sistem integrat de colectare selectiva a | Programul PHARE 2006 CES 1.082.094 Realizarea unui sistem in
deseurilor gsi depozitare temporard in | componenta ,Schema de investitii ecologic de gestionare a derulare,
comuna lonelti pentru sprijinirea initiativelor sectorului delJeurilor in localitatile se

public in sectoarele prioritare de mediu” lone(ti, Glavile, finalizeaza
Orle(ti,Pesceana, Pope(ti, in mai
Scundu, Cirineasa, Otefaneti | 2010
i Voice[ti.

24, Modernizarea DJ 651 B Balcesti — | Programul Operational Regional Axa 2 4.525.648 Realizarea premiselor in

Gorunesti, (km.0 — km 12+500 m) - imbunatatirea infrastructurii de necesare dezvoltarii socio- derulare,

transport regionale si locale: economice durabile, precum si | se
2.1. Reabilitarea si modernizarea retelei cresterea gradului de | finalizeaza
de drumuri judetene, strizi urbane — atractivitate a regiunii oraghulut in iunie
inclusiv constructia/reabilitarea Balcesti, care include pe langa | 2011
soselelor de centura centrul de resedinté Balcesti si

satele apartinatoare Benesti,

Chirculesti, Cirlogani,

Gorunesti, Irimesti, Otetelisu,

Preotesti si Poieni

25. Promovarea potentialului turistic al | Programul Operational Regional, Axa 5 141.666 Imbunétatirea vizibilitatii in derulare

«

:JUsWINo0p PoD

200-09-910°L0°Z8C LI

21e01IpoW ap aleg

G0 Ped




Formular cod: FIL423-002-03 Act.0

Judetului Vélcea

- Dezvoltarea durabila si promovarea
turismului

5.3. Valorificarea potentialului turistic si
crearea infrastructurii necesare pentru
cresterea atractivitatii regiunilor
Romaniei ca destinatii turistice.

judetului Valcea ca destinatie
de succes pentru practicarea
turismului (balnear, cultural,
monahal, de agrement, de
aventura etc.), turismul local
reprezentand factorul principal
care stimuleaza dezvoltarea
economica a judetului Valcea
si a Regiunii Sud-Vest Oltenia,

se
finalizeaza
in
septembrie
2011
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3.4.2. Organizarea serviciului de alimentare cu energie termica la nivelul Consiliului
Judetean Valcea

3.4.2.1 Cadru general

Judetul Valcea este persoana juridica de drept public, cu capacitate juridica deplina si patrimoniu
propriu. Acesta este subiect juridic de drept fiscal, titular al codului de inregistrare fiscala si ale
conturilor deschise la unitatile teritoriale de trezorerie, precum si la unitatile bancare. Judetul
Vélcea este titular al drepturilor si obligatiilor care decurg din contractele privind administrarea
bunurilor care apartin domeniului public gi privat in care acesta este parte, precum gi din
raporturile cu alte persoane fizice sau juridice, in conditiile legii.

CONSILIUL LOCAL

Consiliile locale sunt compuse din consilieri alesi prin vot universal, egal, direct, secret si liber
exprimat, in conditiile stabilite de Legea privind alegerile locale. Consiliul local se alege pentru un
mandat de 4 ani, care poate fi prelungit, prin lege organica, in caz de razboi sau de catastrofa.
Consiliul local are initiativa si hotaraste, in toate problemele de interes local, cu exceptia celor
care sunt date prin lege in competenta altor autoritati publice, locale sau centrale.

Conform Legii nr. 215/2001 privind administratia publica locala, consiliul local are urmatoarele
atributii principale:

e aproba statutul comunei sau a orasului, precum gi regulamentul de organizare i
functionare a consiliului;

e avizeaza sau aproba, dupa caz, studii, prognoze si programe de dezvoltare economico-
sociala, de organizare i amenajare a teritoriului, documentatii de amenajare a teritoriului
si urbanism, inclusiv participarea la programe de dezvoltare judeteana, regionala, zonala
si de cooperare transfrontaliera, in coditiile legii;

e aproba bugetul local, imprumuturile, virarile de credite si modul de utilizare a rezervei
bugetare;

e administreaza domeniul public si domeniul privat al comunei sau orasului;

e aproba, in limitele competentelor sale, documentatiile tehnico-economice pentru lucrarile
de investitii;

e actioneaza pentru protectia si refacerea mediului inconjurator, in scopul cresterii calitatii
vietii.

CONSILIUL JUDETEAN

Consiliul judetean este autoritatea administratiei publice locale, constituitd la nivel judetean,
pentru coordonarea activitatilor consiliilor comunale si oragenesti, in vederea realizarii serviciilor
publice de interes judetean. Acesta este compus din consilieri alesi prin vot universal, egal,
direct, secret si liber exprimat, in conditiile stabilite de Legea privind alegerile locale. Consiliul
judetean se alege pentru un mandat de 4 ani, care poate fi prelungit, prin lege organica, in caz
de razboi sau catastrofa.

Potrivit Legii nr. 215/2001, consiliul judetean, ca autoritate deliberativa a administratiei publice
locale constituita la nivel judetean, indeplineste urmatoarele atributii principale:
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e adopta strategii, prognoze si programe de dezvoltare economico-sociala a judetului sau a
unor zone din cuprinsul acestuia pe baza propunerilor primite de la consilile locale,
dispune, aproba si urmareste, in cooperare cu autoritatile administratiei publice locale
comunale si orasenesti interesate, masurile necesare, inclusiv cele de ordin financiar,
pentru realizarea acestora;

e aproba bugetul propriu al judetului, imprumuturile, virarile de credite si modul de
organizare a rezervei bugetare;

e administreaza domeniul public gi domeniul privat al judetului;

o hotaraste asupra privatizarii societatilor comerciale;

e aproba documentatiile tehnico-economice pentru lucrarile de investitii de interes judetean,
in limitele si conditiile legii;

e analizeaza propunerile facute de autoritatile administratiei publice locale comunale si

orasenesti, in vederea elaborarii de prognoze si programe de dezvoltare economico-
sociala sau pentru refacerea si protectia mediului inconjurator;

3.4.2.2 Structura organizationalé

Consiliul Judetean este organizat si functioneaza potrivit prevederilor Legii administratiei publice
locale nr. 215/2001 si in conformitate cu hotararile Consiliului Judetean Valcea privind aprobarea
organigramei si numarului de posturi ale aparatului propriu de specialitate.

Consiliul Judetean Valcea si Presedintele Consiliului Judetean Valcea sunt autoritati ale
administratiei publice locale, constituite la nivel judetean pentru coordonarea activitatii
consiliilor comunale, oragenesti si municipale din judetul Vélcea, in vederea realizarii serviciilor
publice de interes judetean.

Actuala structura organizatorica a Consiliului Judetean Valcea si numarul de personal din
aparatul de specialitate al Consiliului (Anexa B) a fost aprobata prin Hotararea Consiliului
Judetean Valcea nr. 7 din 31 iulie 2008 (Anexa C) si cuprinde 140 de pozitii distribuite Tn 4
directii, 7 servicii, 17 compartimente si alte cateva birouri.

Regulamentul de organizare si functionare (ROF) a aparatului de specialitate al consiliului
judetean (Anexa D) a fost elaborat in baza art.97 din Legea nr. 215/2001 privind administratia
publica locala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, si a altor acte normative in
vigoare. Regulamentul de organizare sgi functionare stabileste si precizeaza sarcinile,
competentele si responsabilitatile organelor de conducere si ofera posibilitatea cunoasterii de
catre fiecare salariat a atributiilor si sarcinilor specifice compartimentului in care igi desfagoara
activitatea, precum si relatiile cu celelalte compartimente din cadrul structurii.

Judetul Valcea este persoana juridica de drept public, cu capacitate juridica deplina si patrimoniu
propriu.

Acesta este subiect juridic de drept fiscal, titular al codului de finregistrare fiscala si ale
conturilor deschise la unitatile teritoriale de trezorerie, precum si la unitatile bancare. Judetul
Vélcea este titular al drepturilor si obligatiilor care decurg din contractele privind administrarea
bunurilor care apartin domeniului public gi privat in care acesta este parte, precum sgi din
raporturile cu alte persoane fizice sau juridice, in conditiile legii.



Formular cod: FIL423-002-03 Act.0

» -1 Coddocurment:  1-1282.01.016-G0-002 ‘S"’”‘e"er‘"°d”‘|°are‘ pag. 109
X

Consiliul  Judetean Valcea, la propunerea presedintelui, aproba organigrama, numarul de
personal din aparatul de specialitate al Consiliului Judetean Valcea, precum si statutul
personalului din institutile si serviciile publice judetene, organigramele si numarul de personal.
Aparatul de specialitate este organizat pe directii, servicii, compartimente si birouri, conform
organigramei aprobate de Consiliul Judetean.

Consiliul Judetean Vaélcea indeplineste urmatoarele categorii principale de atributii:

a) atributii privind organizarea si functionarea aparatului de specialitate al Consiliului  Judetean
Vélcea, ale institutiilor si serviciilor publice de interes judetean gi ale societatilor comerciale si
regiilor autonome de interes judetean;

b) atributii privind dezvoltarea economico-sociala a judetului Valcea;

c) atributii privind gestionarea patrimoniului judetului Vélcea;

d) atributii privind gestionarea serviciilor publice din subordine;

e) atributii privind cooperarea interinstitutionala;

f) alte atributii prevazute de lege.

Presedintele Consiliului Judetean Vélcea reprezintd judetul Vélcea in relatile cu celelalte
autoritati publice, cu persoanele fizice si juridice roméane si straine, precum i in justitie.
Pregedintele Consiliului Judetean Vélcea raspunde in fata alegatorilor, de buna functionare
a admnistratiei publice judetene.

Pregedintele Consiliului Judetean Valcea raspunde, de buna functionare a aparatului de
specialitate al Consiliului Judetean Vélcea, pe care il conduce. Coordonarea unor
compartimente din aparatul de specialitate poate fi delegata, prin dispozitie a Presedintelui
Consiliului Judetean Valcea, vicepresedintilor sau altor persoane, in conditiile legii.
Presedintele Consiliului Judetean Valcea asigura respectarea Constitutiei, punerea in
aplicare a legilor, a decretelor Presedintelui Romaéniei, a hotararilor Consiliului Judetean
Valcea, precum si a altor acte normative.

- intocmegte si supune spre aprobare Consiliului Judetean Valcea regulamentul de
organizare gi functionare a acestuia, organigrama, statul de functii si regulamentul de organizare
si functionare a aparatului de specialitate, precum gi ale institutiilor si serviciilor publice de
interes judetean si ale societatilor comerciale si regiilor autonome de interes judetean;

- numeste, sanctioneaza si dispune suspendarea, modificarea si incetarea raporturilor de
serviciu sau, dupa caz, a raporturilor de munca, in conditiile legii, pentru personalul din
cadrul aparatului de specialitate al Consiliului Judetean Vélcea;

- conduce sedintele Consiliului Judetean Valcea si dispune masurile necesare pentru pregatirea
si desfasurarea in bune conditii a acestora;

- prezinta Consiliului Judetean Vaélcea, anual sau la cerere, rapoarte cu privire la modul de
indeplinire a atributiilor sale si a hotararilor consiliului judetean;

- propune Consiliului Judetean Valcea numirea, sanctionarea, modificarea si incetarea
raporturilor de serviciu sau, dupa caz, a raporturilor de munca, in conditile legii, pentru
conducatorii institutiilor si serviciilor publice de interes judetean.

- exercita functia de ordonator principal de credite;

- intocmesgte proiectul bugetului judetului si contul de incheiere a exercitiului bugetar si le supune
spre aprobare Consiliului Judetean Valcea, in conditile si la termenele prevazute de lege;

- urmareste modul de realizare a veniturilor bugetare si propune Consiliului Judetean Valcea
adoptarea masurilor necesare pentru incasarea acestora la termen;
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- initiaza, cu aprobarea Consiliului Judetean Valcea, negocieri pentru contractarea de
imprumuturi $i emisiuni de titluri de valoare in numele judetului Valcea

- coordoneaza realizarea servicilor publice gi de utilitate publica de interes judetean
prestate prin intermediul aparatului de specialitate al Consiliului Judetean Valcea sau

- prin intermediul organismelor prestatoare de servicii publice si de utilitate publica de interes
judetean;

- i@ masuri pentru organizarea executarii gi executarea in concret a activitatilor din
domeniile prevazute la art. 10 alin. (5) lit. a)-d) din prezentul regulament;

- ia masuri pentru evidenta, statistica, inspectia si controlul efectuarii serviciilor publice si de
utilitate publica de interes judetean, prevazute la art. 36 alin. (5) lit. a)-d) din prezentul
Regulament, precum si a bunurilor din patrimoniul public si privat al judetului Valcea;

- emite avizele, acordurile gi autorizatile date Tn competenta sa prin lege sau prin
hotarare a Consiliului Judetean Valcea;

- coordoneaza si controleaza organismele prestatoare de servicii publice si de utilitate publica de
interes judetean infiintate de Consiliul Judetean Vélcea si subordonate acestuia;

- coordoneaza si controleaza realizarea activitatilor de investitii si reabilitare a infrastructurii
judetene.

In celelalte cazuri de absentd a Presedintelui Consiliului Judetean Valcea, atributile sale
vor fi exercitate, in numele acestuia, de unul dintre vicepresedinti, desemnat de Pregedinte
prin dispozitie.

Secretarul Judetului Valcea este functionar public de conducere, cu studii superioare
juridice sau administrative. Secretarul Judetului Véalcea se bucura de stabilitate in functie.
Secretarul Judetului Valcea nu poate fi membru al unui partid politic, sub sanctiunea
destituirii din functie.

Secretarul Judetului Véalcea nu poate fi sot, sotie sau ruda de gradul intai cu Presedintele sau
Vicepresedintele Consiliului Judetean Valcea, sub sanctiunea eliberarii din functie.

Secretarul Judetului Valcea indeplineste, in conditiile legii, urmatoarele atributii:

a) avizeaza, pentru legalitate, dispozitile Presedintelui Consiliului Judetean Valcea si
hotararile Consiliului Judetean Valcea;

b) participa la sedintele Consiliului Judetean Valcea;

c) asigura gestionarea procedurilor administrative privind relatia dintre  Consiliul
Judetean Vélcea si presedintele acestuia, precum si intre acestia si prefect;

d) organizeaza arhiva gi evidenta statisticd a hotararilor Consiliului Judetean Valcea si a
dispozitiilor Pregedintelui Consiliului Judetean Valcea;

e) asigura transparenta si comunicarea catre autoritatile, institutile publice i
persoanele interesate a actelor prevazute la lit."c”, in conditile Legii nr. 544/2001privind
liberul acces la informatiile de interes public, cu modificarile si completarile ulterioare;

f) asigura procedurile de convocare a Consiliului Judetean Valcea, efectuarea lucrarilor de
secretariat, comunica ordinea de zi gi asigurd intocmirea procesului-verbal al sedintelor
Consiliului Judetean Valcea si redactarea hotararilor Consiliului Judetean Valcea;

g) pregateste lucrarile supuse dezbaterii Consiliului Judetean Valcea si comisiilor de
specialitate ale acestuia;

h) alte atributii prevazute de lege, de prezentul Regulament sau sarcini stabilite de
Consiliul Judetean Valcea sau de Presedintele Consiliului Judetean, dupa caz;
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Recrutarea, numirea, suspendarea, modificarea, incetarea raporturilor de serviciu si regimul
disciplinar ale Secretarului Judetului Valcea se fac in conformitate cu prevederile legislatiei
privind functia publica si functionarii publici.

Directorii executivi precizeaza activitatile pe care le presupun functile de conducere pentru
fiecare sef de serviciu, de birou sau compartiment din subordinea lor, precum si responsabilitatile
si competentele acestora. Conducatorii directiilor, serviciilor, birourilor si compartimentelor
raspund, conform reglementarilor in vigoare, pentru neindeplinirea sau indeplinirea defectuoasa
a sarcinilor care revin entitatilor pe care le conduc, precum si pentru cazul in care au dispus
masuri contrare prevederilor legale, fata de director, secretar, viceprelledinte si prelJedinte, dupa
caz.

Principalele tipuri de relatii functionale si modul de stabilire al acestora se prezinta astfel:

» Relatii de autoritate ierarhice:

— subordonarea Vicepr(edintilor si Secretarului fata de Preledinte;

— subordonarea directorilor executivi gi a sefilor compartimentelor independente fata de
PrelJedinte, dupa caz, fata de Vicepreledinti sau fatéd de Secretarul Judetului, in limitele
competentelor stabilite de legislatia in vigoare, a dispozitiilor Prelledintelui si a structurii
organizatorice;

— subordonarea  sefilor de  serviciu, birou sau compartimente fata de
directorii executivi, sefii de serviciu, dupa caz;

— subordonarea personalului de executie fata de directorul executiv, seful
de serviciu sau seful de birou, dupa caz.

» Relatii de autoritate functionald - se stabilesc de catre compartimentele din structura
organizatorica a Consiliului Judetean Valcea cu serviciile publice si institutiile publice din
subordine, precum si cu societatile comerciale subordonate Consiliului Judetean, in
conformitate cu obiectul de activitate, atributile specifice fiecarui compartiment sau
competentelor acordate prin dispozitia Prelledintelui si in limitele prevederilor legale.

* Relatii de cooperare:

— Se stabilesc intre compartimentele din structura organizatorica a Consiliului Judetean
Vélcea sau intre acestea si compartimentele corespondente din cadrul unitatilor
subordonate Consiliului Judetean;

— Se stabilesc intre compartimentele din structura organizatorica a Consiliului Judetean
Vélcea si compartimente similare din celelalte structuri ale administratiei centrale sau
locale, ONG-uri, etc., din tard sau strainatate. Aceste relatii de cooperare exterioara se
stabilesc numai in limitele atributiilor compartimentului sau a competentelor acordate prin
dispozitia Pregedintelui sau hotararea Consiliului Judetean.

» Relatii de reprezentare
in limitele legislatiei n vigoare si a mandatului acordat de Prelledinte, prin imputernicire,
Viceprelledintii, secretarul sau personalul compartimentelor din structura organizatorica
reprezinta Consiliul Judetean Valcea in relatiile cu celelalte structuri ale administratiei centrale
sau locale, organisme, ONG-uri, din tara sau strainatate.

= Relatii de inspectie si control
Se stabilesc intre compartimentele specializate in inspectie si control, compartimentele sau
personalul stabilit prin dispozitie sau figa postului gi unitatile subordonate Consiliului Judetean
Vélcea sau care desfagoara activitati supuse inspectiei si controlului, conform competentelor
stabilite prin legi si alte acte normative in vigoare.
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Structura organizatoricd a aparatului de specialitate al Preledintelui Consiliului Judetean Valcea
cuprinde urmatoarele compartimente:

1.

Directia administratie publica locala este subordonata Secretarului Consiliului Judetean
Valcea si este condusa de catre un director executiv, iar in lipsa acestuia conducerea este
asigurata de catre unul din gefii de serviciu. Principalele atributii ale Directiei administratie
publica locala sunt: asigura circulatia documentelor, coordoneaza activitatea de arhiva,
asigura asistenta de specialitate in redactarea documentelor pentru toate compartimentele
aparatului de specialitate al Prelledintelui, verifica legalitatea hotararilor Consiliului Judetean
si dispozitilor Prelledintelui, asigura aducerea la cunostinta publica a hotaréarilor i
dispozitiilor de interes general, organizeaza, coordoneaza si conduce activitatile necesare
desfasurarii sedintelor Consiliului Judetean Valcea, raspunde de organizarea, coordonarea $i
conducerea asistentei juridice, coordoneaza activitatea de publicitate, afisaj si reclama,
raspunde de aplicarea Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionala la nivelul Consiliului
Judetean Valcea, organizeaza si pregateste alegerile locale si generale, etc.

Directia economica este subordonatd unuia dintre viceprelledintii Consiliului Judetean
Valcea.
Principalele atributii ale Directiei economice sunt:

— conduce si coordoneaza activitatea de gestionare a patrimoniului, mijloacelor materiale si
banesti, a impozitelor i taxelor locale, desfagurarea activitatilor comerciale in Municipiu n
conditii de legalitate si calitate;

— stabileste masurile necesare si solutiile legale pentru buna administrare si executare a
bugetului general consolidat al Consiliului Judetean Valcea;

— organizeaza, coordoneaza si raspunde de activitatea de fundamentare a proiectului de
buget pe anul viitor si urmatorii 3 ani, avand la baza propunerile venite din partea
institutilor din subordine, a aparatului de specialitate al primarului si al cetatenilor,
efectuarea unei analize riguroase a resurselor bugetare si a prioritizarii cheltuielilor, in
vederea naintarii spre avizare ordonatorului principal de credite;

— propune spre aprobare consiliului judetean, stabilirea cuantumului impozitelor si taxelor
locale atunci cand legea prevede incadrarea intre anumite limite, majorarea acestora
tinand cont de conditiile concrete ale Judetului, precum i instituirea unor taxe speciale, in
termenele stabilite de Codul fiscal;

— urmareste permanent realizarea bugetului general consolidat pe fiecare buget in parte
stabilind masurile necesare si solutile legale pentru buna administrare, intrebuintare si
executare a acestuia, cu respectarea disciplinei financiare;

— realizeaza studiile necesare si supune aprobarii consiliului local imprumuturile ce trebuie
efectuate pentru realizarea unor actiuni si lucrari publice, urmarind respectarea formelor
legale pentru fundamentare, contractare, garantare si rambursare a acestora;

— prezinta ordonatorului principal de credite, datele necesare pentru evidentierea starii
economice gi sociale a Judetului; colaboreaza cu celelalte servicii pentru intocmirea
raportului anual ce se prezinta consiliului judetean;

— organizeaza si conduce intreaga evidenta contabila la nivelul autoritatii publice;

— raspunde de necesitatea, oportunitatea si legalitatea angajarii si utilizarii creditelor
bugetare in limita si cu destinatia aprobata prin bugetul local,

— negociaza si incheie contracte economice impreuna cu serviciile de specialitate;

— analizeaza impreuna cu compartimentul de specialitate achizitiile publice si aproba planul
anual de achizitii;
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— verifica modul in care se tine evidenta ajutoarelor de stat acordate in conformitate cu
prevederile legale; urmareste modul in care se efectueaza controlul utilizarii ajutoarelor de
stat acordate precum si indeplinirea obiectivelor avute in vedere la autorizarea acestora;
etc.

Arhitect [ef;

Este subordonat PrelJedintelui Consiliului Judetean si condus de un arhitect sef. Acesta are in
subordine prin structura organizatorica urmatoarele compartimente:

- Compartiment autorizari in constructii, avize [li controlul in constructii;
- Compartiment amenajarea teritoriului;

Principalele atributii ale serviciului de urbanism sunt:

4,

coordoneaza activitatea de urbanism si amenajarea teritoriului in judet, facand propuneri
pentru elaborarea de studii de urbanism pentru utilizarea rationala, legala si eficienta a
terenurilor;

coordoneaza activitatea de avizare si autorizare a constructiilor;

controleaza pe teren modul in care se respecta disciplina in constructii;

asigura asistenta tehnica agentilor economici care proiecteaza sau executa lucrari pe teritoriul
judetului;

intocmeste certificate de urbanism, autorizatii de construire si de demolare etc.

Directia programe (i relatii externe;

Directia programe [li relatii externe este subordonata Prelledintelui Consiliului Judetean si
condus de un director executiv. Aceasta directie are urmatoarele atributii:

initiaza elaborarea de proiecte pentru obiectivele de investiti , urmareste intocmirea
documentatiilor tehnice si asigura realizarea tuturor lucrarilor publice ce se executa din
bugetul local sau din alte fonduri publice;

raspunde de derularea lucrarilor de investitii, respectarea termenelor si efectuarea receptiilor,
conform contractelor incheiate in acest scop;

culege si actualizeaza informatii de la servicii gi unitati subordonate si primeste documente
aprobate care justifica necesitatea si oportunitatea inscrierii in lista de investitii a cheltuielilor
de capital;

verifica documentatiile din punct de vedere tehnic, economic si incadrarea in termenul de
proiectare si executare;

colaboreaza cu serviciile de specialitate din cadrul Consiliului Judetean pentru asigurarea i
urmarirea cheltuirii fondurilor din bugetul de stat;

primeste documentatiile pentru fundamentarea necesitatii si oportunitatii alocarii de fonduri de
investitii;

asigura promovarea investitiilor initiate prin programme specifice de catre diverse ministere;
asigura Tntocmirea bancii de date in vederea cuprinderii in reteaua informatica a datelor
tehnice, fizice si financiare ce decurg din domeniul investitiilor;

asigura suportul tehnic si asistenta tehnica pentru proiectele propuse la finantari din fonduri
structurale;

indeplineste si alte atributii stabilite prin lege sau alte acte normative, prin hotarari ale
consiliului local gi dispozitii ale primarului.

identifica probleme economice si sociale ale comunitatii locale care intra sub incidenta
asistentei financiare internationale acordate in mod special de U.E;

identifica cererile de propuneri cu un grad semnificativ de interes pentru comunitate, lansate
de institutiile i organismele nationale, europene si internationale;
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identifica si analizeaza sursele de finantare nerambursabild lansate de programele Uniunii
Europene si alte institutii finantatoare;

prezintd autoritatilor oportunitatile de finantare oferite de diferite programe de finantare
europene;

identifica finantatorii/investitorii externi pentru realizarea proiectelor de utilitate publica si
dezvolta relatii cu acestia;

identifica/stabileste/intretine legaturi cu factori interesati ca parteneri in derularea unor
proiecte cu finantare internationala ce vor fi derulate de catre autoritatea judeteana: agentii,
asociatii neguvernamentale, institutii, fundatii, alte administratii publice locale si judetene,
ministere, etc.

intocmeste si prezinta propuneri de proiecte de finantare;

solicita  datele/informatile = necesare  elaborarii programelor/proiectelor de la
directiile/serviciile/compartimentele primariei;

coordoneaza elaborarea documentatiilor necesare accesarii si desfagurarii proiectelor cu
finantare externd, utilizdnd metodologii de management de proiect adecvate fiecarei categorii
de proiect (social, administratie publica locala, infrastructura, mediu, etc.), participa la
monitorizarea si implementarea proiectelor pentru care s-a obtinut finantare nerambursabil;
in functie de expertiza gi experienta pozitiva acumulta, poate participa la implementarea unor
proiecte $i ca manager proiecte;

indruma si monitorizeaza derularea programelor/proiectelor cu finantare internationala,
pastrand legatura intre finantatori si institutie;

elaboreaza si redacteaza documentatia necesara pentru depunerea de proiecte de finantare
catre diferite institutii financiare (Guvernul Romaniei, Uniunea Europeana, Agentia de
Dezvoltare sud est , Organismele Intermediare - specifice domeniului propus);

urmaresgte ca obiectivele din Strategia de dezvoltare durabild a Judetului Valcea - sa fie
aplicate in propunerile de finantare;

coordonarea tuturor activitatilor legate de initierea si implementarea proiectelor cu finantare
internationala.

5. Directia tehnica;
Directia tehnica este subordonata viceprelledintelui Consiliului Judetean.
Atributiile directiei tehnice sunt urmatoarele:

Administreaza bunurile si imobilele apartinand domeniului public [i privat;
Adminstreaza infrastructura judetului, drumuri [Ji poduri;

Implementeaza proiectele in infrastructura;

Monitorizeza serviciile comunitare de utilitati publice;

Pregatirea [1i urmarirea realizarii lucrarilor publice

Sefii compartimentelor sunt obligati s& asigure cunoasterea si respectarea de catre intregul
personal a regulamentului de organizare si functionare a Consiliului Judetean Valcea, iar
personalul este obligat sa cunoasca si sa respecte prevederile regulamentului.
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3.4.2.3 Managementul resurselor umane in cadrul consiliului judetean

Situatia ocuparii fortei de muncad a Consiliului Judetean Ramnicu Valcea, dupa nivelul
educational si incadrare, la data de 31 decembrie 2009, este reprezentata in graficul urmator:

Structura angajatilor
2009
2008
2007
2006 /
0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0% 100,0%

= Angajati studiimedii  ® Angajati cu studii superioare  ®w Angajati aflati in functia de conducere

Figura.3.4.2.3-1Structura angajatilor

Evolutia numarului personalului
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Numar angajati
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B Angajati cu studii medii  ®Angajati cu studii superioare  ® Angajati aflati in funciia de conducere

Figura. 3.4.2.3-2 Evolutia numarului personalului
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Se poate observa ca ponderea angajatilor cu studii superioare este destul de mare si a crescut
de-a lungul timpului, indicadnd un inalt grad de pregatire al personalului.

Dupa cum este reprezentat si in figura. 3.4.2.3-2, in timpul ultimilor patru ani numarul angajatilor
a crescut usor, dintr-un total de 124 la sfarsitul anului 2006 la un total de 140 la sfarsitul anului
20009.

Aceste cifre, combinate cu faptul ca 80% din angajati au o vechime in serviciu mai mare de 10

ani (fig. 3.4.2.3- 3) indica o continuitate si o stabilitate a personalului, abilitatile si competentele
fiind mentinute in cadrul Consiliului Judetean Ramnicu Valcea.

Structura personalului dupa vechimeain munca

>30

25-30

20-25

15-20

10-15

5-10

Vechimea in munca [ani]

1-5

<1

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%

Pondere angajati, la data de 31.12.2009

Fig. 3.4.2.3- 3Structura personalului dupa vechimea in munca

Se constatd ca in cadrul CJ au fost facute angajari ce au dus la intinerirea personalului. in
acelagi timp, datorita sistemului de management de performanta eficient si a sistemului de
retributie si stimulare, s-a reusit pastrarea angajatilor bine pregatiti si cu experienta in domeniu.
Astfel peste 33% dintre angajatii Consiliului Judetean Ramnicu Vélcea au o vechime de peste 25
de ani.
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Structura angajatilor pe categorii de varsta la 31.12.2009
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MNumar angajati, la data de 31.12.2009

Fig. 3.4.2.3- 4 Structura personalului pe categorii de varsta

Din datele prezentate, se constata ca in cadrul Consiliului Judetean Rémnicu Vélcea, structura
pe categorii de varsta indica un personal de varsta medie, personalul cu varste intre 20 si 45 de
ani reprezentand 54% din total angajati. in baza experientei acumulate de personalul cu varsta
de peste 45 de ani, angajatii tineri sunt indrumati si pregatiti in vederea asigurarii continuitatii cu
succes a nivelului Tnalt de pregtire profesionala a acestora. Totodata, personalul tanar contribuie
cu idei inovatoare ce conduc la continua evolutie a tuturor angajatilor.

Fluctuatia personalului

5,0%
4,0%

3,0% /\

2,0% // \

1,0%

0,0%
2006 2007 2008 2009

Fig.3.4.2.3- 5 Fluctuatia personalului

Datele privind numarul angajatilor care parasesc locul de munca din cadrul consiliului judetean
prezinta o crestere ugoara a ratei rotatiei in ultimii 4 ani, aceasta rata fiind in deosebi mai mare in
randul personalului cu studii superioare.



Formular cod: FIL423-002-03 Act.0

»[E

Cod document:

1-1282.01.016-G0-002

Serie de modificare

‘ | ‘ Pag. 118

3.4.3 Unitatea de management a proiectului (UMP)

La nivelul Consiliului Judetean Valcea s-a stabilit un cadru de cooperare pentru o implementare

fara dificultati a

proiectelor finantate de la UE sau international, implicand mai multe

departamente. Bazat pe aceasta experienta s-a propus (i acceptat o structura de implementare
a proiectului care cuprinde doua unitati: Unitatea de Management a Proiectului stabilita la nivelul
CJ Valcea i Unitatea de Implementare a Proiectului stabilita la nivelul SC CET Govora SA.

Consiliul Judetean Valcea, prin dispozitia nr.339/07 septembrie 2009 (vezi Anexa F), a stabilit
echipa UMP pentru “ Retehnologizarea instalatiilor de termoficare urbana din SC CET Govora
SA Ramnicu Vélcea”. Membri echipei acoperind responsabilitati tehnice, de achizitii, legale si
financiare sunt listati mai jos [li CV-urile lor sunt atal'ate in Anexa G.

Table 3.4.3 - 1 Membri numiti ai UMP
Experienta
.. o .. .. de lucru in Responsabilitati in
Nume Pozitia actuala Pozitia UMP Studii . . . -
’ ’ proiecte, cadrul proiectului
(ani)
Director executiv Manager de Studii superioare Realizeaza
Directia Programe proiect tehnice managementul global al
Alexandrescu : . ; . . RN
c (i Relatii Externe, Studii superioare 6 proiectului, asigurand
armen Consiliul Judetean juridice indeplinirea obiectivelor
Valcea acestuia.
Asistent .. . -Va sprijini i inlocui
. . Studii superioare .
Zelici Ludovic Director tehnic S.C. | manager tehnice 0 managerul de proiect
CET GOVORA S.A. ori de cate ori va fi
necesar
Consilier asistent - Realizeaza activitatile de
Directia Programe informare si publicitate
(i Relatii Externe asigurand vizibilitatea
Consiliul Judetean Responsabil proiectului in
Hodoroaga Valcea promovare, Studii superioare 5 conformitate cu
Anamaria conltientizar | istorie - politologie prevederile Manualului
e, vizibilitate de identitate vizuala
pentru Programul
Operational Sectorial de
Mediu.
Director executiv,
Directia Evidenta, -organizare conferinte de
patrimoniu, Responsabil presa
. . cadastru, promovare, Studii superioare -elaborare comunicate
Feroiu Maria L o . 2 .
gospodarire conlJtientizar | tehnice de presa
comunala, servicii e, vizibilitate -va colabora la realizarea
publice Primaria materialelor publicitare
Mun. Rm. Valcea
, Consilier superior . Studii superioare Evidenta contabila ,
Calciu L Responsabil . . -~
Directia Programe , . economice 5 urmarirea respectarii
Roxana financiar

(i Relatii Externe

legislatiei financiare si a
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Consiliul Judetean
Vélcea

executiei bugetare.

Verifica corectitudinea
efectuarii  platilor si a
tuturor operatiunilor
financiare implicate de

activitatile proiectului.

[Jef serviciu Directia

Studii superioare
tehnice

Evidenta contabila ,
urmarirea respectarii
legislatiei financiare si a
executiei bugetare.

Virtej Programe [i Relatii | Responsabil . .
. o ) . Studii superioare 5 Verifica titudi
Lurentiu Externe Consiliul financiar cconomice eriica  coreclifudinea
Judetean Valcea efectuarii  platilor si a
tuturor operatiunilor
financiare implicate de
activitatile proiectului.
Verifica, din punct de
vedere tehnic,
- . executarea lucrarilor de
Consilier superior .
Directia P constructii, in vederea
. irectia Programe . . , o
Arisanu i Relatii Exg:erne Responsabil | Studii superioare 4 realizarii acestora
Cristian Consiliul Judetean tehnic tehnice conform prevederilor
Val ’ contractului, proiectelor,
alcea . s
caietelor de sarcini si ale
reglementarilor tehnice n
vigoare.
Verifica, din punct de
vedere tehnic,
Director tehni executarea lucrarilor de
irector tehnic Loa
Direct constructii, in vederea
irectia programe . N , -
Stefoane @ Prog Responsabil | Studii superioare realizarii acestora
. externe . . 2 .
Daniela o tehnic tehnice conform prevederilor
Primaria Mun. Rm. . .
VAl contractului, proiectelor,
alcea . s
caietelor de sarcini si ale
reglementarilor tehnice in
vigoare.
Verifica, din punct de
vedere al protectiei
mediului executarea
Consilier asistent lucrarilor de constructii,
. Directia Programe . Studii superioare pentru a se asigura ca
Cojocaru . . Responsabil . o .
(i Relatii Externe , tehnice — chimia 2 realizarea acestora se va
Oana-Mda . mediu Lo
Consiliul Judetean mediului face conform normelor
Vélcea de protectie a mediului,
in special prin reducerea
emisiilor de gaze cu efect
de sera.
Burnaz Consilier superior Responsabil | Studii superioare 5 Responsabil de
Claudia Directia Programe achizitii tehnice parcurgerea tuturor
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(i Relatii Externe publice etapelor prevazute de
Consiliul Judetean legislatia in vigoare
Valcea privind achizitiile publice
[ef serviciu, Responsabil cu urmarirea
Directia Programe contractelor, cu rol de a
Popescu : " Responsabil | Studii superioare monitoriza respectarea
Ui Relatii Externe oo o 6 ;
Andreea Consili ‘I Judet juridic juridice tuturor procedurilor de
?nS| iul Juaetean contractare si a clauzelor
Vélcea contractuale

Echipa propusa responsabila pentru implementarea proiectului are o experienta relevanta in
acest tip de activitate dovedita de implicarea lor precedenta in alte proiecte.

UMP este entitatea cu sarcini definite de monitorizare [Ji supervizare a evolutiei proiectului,
avand rolul principal in coordonarea implementarii proiectului.

3.4.4 Situatia financiara si capacitatea de cofinantare la nivelul Consiliului Judetean

Conform Art.63 din Legea privind finantele publice locale, nr.273/2006, capacitatea municipalitatii
de a cofinanta proiectul este determinata de limita de imprumutare de 30% din veniturile
municipalitatii si de nivelul datoriilor municipalitatii anterioare acestui proiect. Venitul si costul total
al municipalitatii in perioada 2007-2009 precum si nivelul subventiilor la sfargitul fiecarui an al
perioadei mentionate sunt ilustrate in tabelele urmatoare:

Consiliul Judetean Valcea dupa informatiile puse la dispozitie de beneficiar nu are datorii [li nu
are in derulare nici un imprumut bancar.

Consiliul Judetean Valcea a aprobat prin hotararea nr. 48 din data de 30.04.2010 (Anexa P)
cheltuielile eligibile ce revin solicitantului pentru implementarea proiectului. CJ Valcea va asigura
resursele financiare necesare implementarii activitatilor din proiect pana la rambursarea [li
decontarea ulterioara a acestora din instrumente structurale.

3.4.5 Relatia autoritate publica locala — operator

Autoritatea locala are dreptul legal (Legea 51/2006 art.23 si Legea nr.325/2006 art.10) sa decida
asupra modalitatii de management a servicului public si anume, intre managementul direct si cel
delegat al serviciilor.

Autoritatea publica locala a concesionat gestiunea serviciului public de alimentare cu energie
termica produsa centralizat catre operatorul SC CET Govora SA Ramnicu Valcea, prin contractul
de concesiune Nr.9692 / 15.05.2002 , aprobat prin HCL nr.36/ 21 martie 2002. Contractul a fost
atribuit prin ncredintarea directd aprobatd de Hotararea Consiliului Local al Municipiului
Ré&mnicu Valcea nr. 45 din 27 aprilie 2001 (Anexa D).

Avand in vedere faptul ca beneficiarul proiectului este Consiliul Judetean, se considera oportuna
infiintarea in cadrul acestuia a unui compartiment dedicat activitatii de producere si transport a
energiei termice.
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Consiliul Judetean Valcea a demarat deja aceasta actiune urménd ca propunerea pentru
infiintarea compartimentului energetic $i noua organigrama sa fie aprobate in cadrul urmatoarei
sedinte de consiliu, pana pe data de 30.05.2010.

3.4.6 Preturi locale si subventii

Cadru de legal de instituire a pretului local al energiei termice se prezinta astfel:

Legea 325/2006 privind serviciul public de alimentare cu energie termica. In conformitate cu
art.8 din aceasta lege, consiliul local aproba nivelul pretului local al energiei termice furnizate
catre utilizatorii de energie termica, precum si pretul local de facturare pentru populatie.

OG 36/2006 privind instituirea preturilor locale de referinta pentru energia termica furnizata
populatiei prin sisteme centralizate, modificata si completata prin OG 13/2009. In conformitate
cu art4 din OG 13, in vederea compensarii cresterilor neprevizionate ale preturilor la
combustibilii utilizati pentru producerea energiei termice furnizate populatiei prin sisteme
centralizate pe perioada derularii programului «Termoficare 2006-2015 caldura si conforty,
aprobat prin HG 462/2006, se acorda furnizorilor de energie termica sume din bugetele
locale, inclusiv din sume transferate bugetelor locale de la bugetul de stat, prin bugetul
Ministerului Administratiei si Internelor.

Ordinul 439/2009 privind modificarea si completarea Metodologiei de stabilire a preturilor
locale de referinta si a sumelor necesare pentru compensarea combustibilului folosit pentru
energia termica furnizata populatiei prin sisteme centralizate, aprobata prin Ordinul comun
ANRE si ANRSC nr.514/2006

Ordinul 312/2007 pentru modificarea Ordinului 125/2007 privind aprobarea Schemei de
ajutor de stat pentru compensarea pierderilor inregistrate ca urmare a prestarii serviciilor de
interes economic general de catre societatile care produc, transporta, distribuie si furnizeaza
energie termica, continutda de OG 36/2006 privind instituirea preturilor locale de referinta
pentru energia termica furnizata populatiei prin sisteme centralizate.

Pretul local al energiei termice se compune din:

Pretul de producere al energiei termice — se aproba prin decizie ANRE
Tariful de transport — se aprobéa de autoritatea administratiei publice locale cu avizul ANRSC
Tariful de distributie — se aproba de autoritatea administratiei publice locale cu avizul ANRSC
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Pretul local al energiei termice in Municipiul R&mnicu Vélcea se prezinta pe perioada 2007-2009
in tabelul urmator:
Tabelul 3.4.6 — 1 Pretul local al energiei termice in Municipiul R&mnicu Vélcea

01.01.2007- 09.07.2008 01.09.2008 .
08.07.2008 31.08.2008 31.12.2009 Din 01.01.2010
ANRE ANRSC ANRSC ANRE
Componenta pret UM 159/31.01.2007 | 2823/23.08.2007 3589/24.07.2008 2955/23.12.2009
P pret HCL HCL ANRE HCL
23/13.02.2007 201/25.09.2007 1254/24.06.2008 34/15.02.2010
HCL
255/136/30.09.2008
Pret local al
energiel termice | | eilGeal 159,35 171,91 184,73 189,32
livrate populatiei,
din care:
- pret producere Lei/Gcal 83,36 83,36 89,73 94,32
- tarif transport Lei/Geal 22,94 25,48 27,27 27,27
- tarif distributie Lei/Gcal 53,05 63,07 67,73 67,73
- TVA Lei/Gcal 25,44 27,45 29,49 30,23

Din tabelul 3.4.6-1 se constata cresterea continua a pretului local al energiei termice livrate
populatiei, si anume, de la 159,35 lei/Gcal in 2007, la 189,32 lei/Gcal in 2010. Cresgterea a fost
datorata atat pretului de producere, cét si tarifelor la transport, distributie si furnizare a energiei
termice.

Pretul local al energiei termice se acopera, conform legislatiei in viguare, din trei surse:

- de la populatie — pretul local de facturare este stabilit prin hotararea Consiliului Local

- de la bugetul de stat — compensarea unitara de combustibil stabilita prin decizie ANRSC

- de la bugetul local — sub forma de subventie, ca diferentd neacoperitd de primele doua
componente

Situatia transferului efectiv al subventiilor acordate atat de la bugetul de stat céat si de la bugetul
local de la autoritatea publica locala catre operator in ultimii 3 ani se prezinta in tabelele de mai
jos:

Tabelul 3.4.6 — 3 Subventia de la Bugetul de Stat

An Suma cuvenita Suma virata Suma nevirata
lei lei lei
2007 5.953.413,91 5.799.900 153.513,91
2008 5.823.029,74 5.573.795,92 249.233,82
2009 8.110.045,59 8.800.200,14 -690.154,55
TOTAL 19.886.489.24 20.173.896,06 - 287.406,82
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Tabelul 3.4.6 — 4 Subventia de la Bugetul Local
An Suma cuvenita Suma virata Suma nevirata
lei lei lei

2007 6.571.562,54 5.315.928,88 1.255.633,66

2008 6.432.889,36 3.000.000 3.432.889,36

2009 5.906.384,89 400.795,92 5.505.588.97
TOTAL 18.910.836,79 8.716.724,8 10.194.111,99

Se constata ca subventiile acordate de la bugetul de stat au fost virate cu intarziere, iar cele
acordate de la bugetul local nu au fost transferate in totalitate. in cazul subventiilor de la bugetul
local, sumele anuale transferate nu au acoperit soldurile cumulate precedente perioadei
prezentate in tabelul 3.4.6-4. De aceea s-a inregistrat an de an o crestere a sumelor nevirate.

Gradul de neincasare a subventiilor de la bugetul local este prezentat in tabelul urmator.

Tabelul 3.4.6 — 5 Gradul de neincasare a subventiei de la Bugetul de Stat

An Grad neincasare
%
2007 19,1
2008 53,36
2009 93,21
TOTAL 55,22

Din datele prezentate, se constata o crestere continuad a gradului de neincasare a subventiei de
la bugetul local.

3.4.7 Alte detalii relevante

S-a realizat contorizarea la nivel de bransament, in acest fel pierderile pe retele nemaifiind
suportate de catre consumatorul final.

Datorita imbunatatirii calitatii serviciului de alimentare cu energie termica in sistem centralizat, in
ultima perioada s-a constatat o diminuare a numarul de debransari, si cresterea numarului de
solicitari de rebransare sau conectare de noi consumatori.

Consiliul Local al Municipiului Ramnicu Valcea a aprobat prin hotararea nr. 170/ 16 iunie 2009
programul local privind reabilitarea termica a cladirilor pentru crelterea performantei energetice
(reteaua interioara de alimentare a imobilului cu apa caldad si cu agent termic de incalzire,
contorizarea individuala impreuna cu robinetele termostatice, reabilitarea termica a anvelopei
cladirilor, respectiv a fatadelor, teraselor si a tamplariei exterioare).
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3.4.8 Concluzii

Din cele prezentate in Capitolul 3.4., Consiliul Judetean Valcea are capacitatea necesara sa
implementeze un proiect complex, atat din punct de vedere organizational, cat si financiar. Printr-
un sistem de management de inalta calitate si a unei echipe cu o buna pregatire profesionala si
cu experienta in derularea unor proiecte cu finantare UE, se creaza premiza majora pentru o
implementare fara dificultati a proiectului “Reabilitarea sistemului de termoficare a Municipiului
Ramnicu Valcea”.

Pe termen scurt, criza economica ar putea imbunatati competitivitatea sistemul centralizat de
alimentare cu energie termica a orasului R&mnicu Valcea, intrucat consumatorii vor fi mai putin
atragi spre investitii in solutii alternative de alimentare cu energie termica a locuintelor. Pe termen
lung, viitorul sistemului de termoficare va fi determinat de competitivitatea sa in ceea ce priveste
asigurarea confortul si sigurantei in alimentarea cu caldura, combinate cu costul aferent energiei
termice.

Angajamentul local pentru a asigura toate cerintele institutionale pentru o buna implementare a
proiectului, necesita imbunatatirea urmatoarelor aspecte:

o Clarificarea proprietatii principalelor surse de caldura ale CET Govora Ramnicu Vélcea si
transferarea acestora inapoi in proprietatea publica a autoritatii locale;

e Responsabilitatille atribuite membrilor echipei UMP sa fie o prioritate pentru consiliul
judetean in vederea pregatirii si implementarii cu succes a proiectului;

Pe perioada derularii proiectului este necesara o stransa colaborare, atat intre membri UMP, cat
si intre consiliul judetean gi operator, cu precadere intre UMP si UIP.

3.5 Descrierea organizationala si functionala a operatorului
3.5.1 Istoria companiei si caracteristicile actuale

Istoria companiei incepe in anul 1956, odata cu realizarea obiectivelor industriale din zona
municipiului R&mnicu Valcea, cand apare ca sectie a Uzinei de Soda Govora.

Incepand cu anul 1969 devine Uzina Electricd Govora, aflatd in subordinea intreprinderii
Electrocentrale Craiova.

SC CET Govora SA Ramnicu Valcea a fost infiintata prin HG nr.759/1997, prin reorganizarea
Filialei Govora din cadrul Regiei Autonome de Electricitate Renel (Anexa I).

In noiembrie 2002 pachetul integral de actiuni detinut de Statul roman (i administrat de
FPS/APAPS Bucurellti a fost transferat cu titlu gratuit din propietatea Statului roméan in
propietatea privata a judetului Valcea [i administrat de Consiliul Judetean.

in prezent, SC CET Govora SA are ca obiect de activitate producerea, transportul, distributia si
furnizarea de energie termica in Municipiul Ramnicu Valcea.

3.5.2 Forma de proprietate si structura actionariatului

Societatea comerciala SC CET Govora SA Ramnicu Valcea a fost legal infiintata prin
hotararea Guvernului Romaniei nr.759 din 21 noiembrie 1997, ca o companie comerciala pe
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actiuni avand ca unic actionar Judetul Vélcea [li este in administrarea Consiliului Judetean
Valcea.

3.5.2.1 Statut

Statutul SC SC CET Govora SA Ramnicu Valcea a fost aprobat prin hotararea Tribulanului
Valcea nr. 3851 din 19 februarie 2008 ; acesta defineste activitatea principala a SC CET Govora
SA Ramnicu Valcea dupa cum urmeaza:

o Furnizarea de abur si aer conditionat (include distributia aburului si a apei calde) — (cod
CAEN 3530)

Deasemenea se mai inregistreaza 60 de activitati secundare, multe dintre ele fiind legate de
activitatile principale (constructii, mentenanta echipamentelor specifice, vanzari si cumparari de
combustibil, materiale, transport, telecomunicatii, import - export).

Asa cum s-a stabilit prin art. 4 al actului constitutiv, SC CET Govora SA Ramnicu Vélcea poate
infiinta si desfiinta filiale in orice localitate din Roménia sau in strainatate. Filialele sunt societati
comerciale cu personalitate juridica si au forma juridica a societatii.

Asa cum s-a stabilit prin art. 5 al actului constitutiv, SC CET Govora SA Ramnicu Valcea are
urmatoarele sedii secundare, fara personalitate juridica:

e Sectorul de Termoficare Urbana — Dispeceratul de Termoficare Urbana, situat in Ramnicu
Valcea, str. Mihai Viteazul nr. 43, jud. Valcea;

e Sectorul de Termoficare Urbana — Sectia Baile Olanel(ti, situatd in R&mnicu Valcea, str. 1
Decembrie nr.7, jud. Valcea;

e Sectorul de Termoficare Urbana — Sectia Calimanel(ti, situata in orallul Calimanelti, str.
Calea lui Traian nr.620, jud. Valcea;
Conform art. 11 din Statut, actiunile la data constituirii societatii sunt in numar de 7.443.775,
fiecare actiune avand o valoare nominala de 2,50 lei. Actiunile sunt indivizibile []i sunt detinute in
intregime de judetul Vélcea in calitate de actionar unic, care ilJi exercitd toate drepturile ce
decurg din calitatea de actionar prin Consiliul Judetean Valcea.

Tabelul 3.5.2.1-1 Date identificare legala companie SC CET Govora SA Ramnicu Valcea

Nume intreg al companiei de termoficare SC CET Govora SA Ramnicu Valcea

Producerea, transportul energiei electrice si a energiei

Scopul principal . . L . L
putp P termice, catre populatie si agenti economici

Structura legala Societate comerciala pe actiuni
Actionarul unic este Judetul Valcea, unitate administrativ —
Proprietar teritoriala, persoana juridica, reprezentata prin Consiliul
Judetean Valcea, conform legii
Capital social 18 609 437,50 lei (RON)
Numarul de inregistrare la Camera Comertului | J38/683/1997
Cod unic de inregistrare RO 10102377

Sos. Industriilor, nr.1, cod. 1000, R&mnicu Valcea, Judetul

A .
eliei] Valcea
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3.5.2.2. Conducerea si administrarea societatii

Adunarea Generala a Actionarilor (AGA) este organul de conducere al societatii ce asigura buna
desfagurare a activitatii si politica economico-financiara si comerciala. Adunarile generale sunt
ordinare (AGOA) si extraordinare (AGEA).

Adunarea generala ordinara are urmatoarele atributii:

©)

sa discute, sa aprobe sau s& modifice situatiile financiare anuale, pe baza rapoartelor
prezentate de consiliul de administratie [Ji de auditorul financiar, (i sa fixeze dividentdul,

sa aleaga [li sa revoce membrii consiliului de administratie (/i prelledintele consiliului de
administratie, care este [i directorul general;

sa numeasca [li sa fixeze durata minima a contractului de audit financiar, precum (i sa
revoce auditorul financiar;

numel Ite [i destituie conducatorul compartimentului de audit public intern;

sa fixeze remuneratia cuvenitd pentru exercitiul in curs membrilor consiliului de
administratie, directorului general [Ji auditorilor interni;

fixeaza limitele generale ale remuneratiilor suplimentare pentru membrii consiliului de
administratie si al directorilor carora li s-au delegat atributii ale consiliului de administratie;

sa se pronunte asupra gestiunii consiliului de administratie;

sa stabileasca bugetul de venituri (i cheltuieli [1i, dupa caz, programul de activitate, pe
exercitiul financiar urmator;

sa hotarasca gajarea, inchirierea sau desfiintarea uneia sau a mai multor unitati ale
societatii;

sa promoveze in instanta actiunea in raspunderea contra administratorilor, directorilor sau
auditorilor financiari, pentru daune cauzate societatii de acelltia prin incalcarea
indatoririlor lor fata de societate.

Adunarea generala extraordinara are urmatoarele atributii:

o

o

o

schimbarea formei juridice a societatii;
mutarea sediului societatii;
schimbarea obiectului de activitate al societatii;

infiintarea sau desfiintarea unor sedii secundare: sucursale, agentii, reprezentante sau
alte asemenea unitati fara presonalitate juridica, daca prin actul constitutiv nu se prevede
altfel;

infiintarea sau desfiintarea unor puncte de lucru;

prelungirea duratei societatii;

majorarea capitalului social;

reducerea capitalului social sau reintregirea lui prin emisiune de noi actiuni;
fuziunea cu alte societéati sau divizarea societatii;

dizolvarea anticipata a societatii;
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conversia actiunilor nominative in actiuni la purtator sau a actiunilor la purtator in actiuni
nominative;

conversia actiunilor dintr-o categorie in cealalta;
conversia unei categorii de obligatiuni in altd categorie sau in actiuni;
emisiunea de obligatiuni;

oricare alta modificare a actului constitutiv sau oricare alta hotarare pentru care este
ceruta aprobarea adunarii generale extraordinare;

Adunarea Generala Ordinara a Actionarilor in conformitate cu prevederile legale si ale Statului a
hotarat ca structura Consiliului de Administratie al SC CET Govora SA Ramnicu Valcea are
urmatoarea componenta: 5 membri, dintre care este ales un prelledinte al consiliului care va
indeplinii i functia de director general. Durata mandatului administratorilor este de 4 ani cu
posibilitatea realegerii in functie.

Consiliul de administratie are urmatoarele competente de baza, care nu pot fi delegate

directorilor:

o sa stabileasca directiile principale de activitate [ i de dezvoltare ale societatii;

o stabilirea sistemului contabil [7i de control financiar [1i aprobarea planificarii financiare;

o aprobarea propunerilor Directorului General de numire a Directorilor Executivi care nu sunt
angajati in baza unui contract individual de munca, precum (i stabilirea remuneratiei lor;

o aprobarea formei [Ji a continutului contractului de management pentru Directorii Executivi
ce indeplinesc competentele delegate de Consiliul de Administratie in baza art. 143 din
Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile [1i completarile ulterioare;

o aprobarea cuantumului remuneratiei cuvenite Directorilor Executivi;

o numelte auditori interni [1i stabilete retribuirea acestora;

o supravegherea activitatii directorilor;

o pregatirea raportului anual, organizarea adunarii generale a actionarilor [li implementarea
hotararilor acesteia;

o introducerea cererii pentru deschiderea producerii insolventei societatii, potrivit Legii
nr.85/2006 privind procedura insolventei;

o sa participe la adunarile generale ale actionarilor;

o constituirea, cu acordul adunarii generale, compartimentului de audit public intern;

o numirea [i revocarea auditorilor interni;

o propune adunarii generale schimbarea sau completarea obiectului secundar de activitate;

o propune adunarii generale infiintarea sau desfiintarea unor sedii secundare: sucursale,
agentii, reprezentante sau alte asemenea unitati fara personalitate juridica;

o convocarea [li organizarea Adunarii Generale a Actionarilor;

o propune adunarii generale gajarea, inchirierea sau desfiintarea uneia sau a mai multor

unitati ale societatii.
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Pentru validitatea deciziilor este necesara prezenta a cel putin jumatate din numarul
administratorilor.

Deciziile in cadrul consiliului de administratie se iau cu majoritatea votul majoritatii membrilor
prezenti.

Membrii consiliului de administratie pot fi reprezentati la intrunirile organului respectiv doar de
catre alti membrii ai sai. Un membru prezent poate reprezenta un singur membru absent.
PrelJedintele consiliului de administratie nu poate avea vot decisiv in caz de paritate a voturilor
deoarece este, in acelalli timp, director al societatii.

in caz de paritate de voturi [1i dacad prelledintele nu beneficiazd de vot decisiv, propunerea
supusa votului se considera nula.

3.5.2.3 Relatiile operatorului cu autoritétile centrale gi locale

Legaturile SC CET Govora SA Ramnicu Valcea cu autoritatile centrale si locale, din care cele
mai importante se refera la:

o ANRE,

o ANRSC,

o Autoritatile locale,

o Agentia Regionala pentru Protectia Mediului,
o Garda Nationala de Mediu,

o Administratia Nationala a Apelor Romane,

o Directia de Finante Publice,

o ANAF,

o Agentia Judeteana pentru Ocuparea Fortei de Munca,
o Inspectoratul Teritorial de Munca,

o Directia de Sanatate Publica.

Relatiile CET Govora cu autoritatile precum si principalele activitati sunt prezentate sintetic in
tabelul de mai jos.
Tabel 3.5.2.3-1 Relatiile CET Govora cu autoritatile

APL au competentd exclusivd sa organizeze, coordoneze, monitorizeze si
controleze serviciile locale de utilitate publica. Principalele responsabilitate pentru

APL sunt:
o Elaborarea si aprobarea strategiilor locale privind dezvoltarea serviciilor
publice;
APL o -
e Coordonarea crearii si implementarii programelor de dezvoltare a
infrastructurii;

o Delegarea serviciilor publice catre operatori pe baza legislatiei in vigoare;
e Contractarea si garantarea imprumuturilor pentru dezvoltarea locala;
o Elaborarea regulilor si requlamentelor serviciilor publice locale;
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e Aprobarea tarifelor pentru serviciile publice locale;

e Protectia si conservarea mediului.
APL deasemenea acorda subventii pentru a acoperi diferenta intre costul productiei
si tarifele aprobate pentru energia livrata populatiei sau pentru a acoperi cresterea
neprevazuta a pretului combustibilului, pe baza unei cereri lunare a companiei.

- Aproba documentatia referitoare la stabilirea pretului energiei, documentatia
referitoare la revizia preturilor si cantitatilor de energie electrica vanduta prin
contracte reglementate si revizia preturilor pentru energia termica produsa in
unitatile de cogenerare.

- Verifica indeplinirea conditiilor asociate cu licentele emise pentru productia
energie termice si electrice

ANRE

- reglementeaza activitatile de producere a energiei termice, transportul,
distributia si furnizarea energiei termice, cu exceptia producerii energiei termice

ANRSC in cogenerare;

- elaboreaza regulamentul pentru acordarea licentelor;

- acorda licente pentru operatori

- Emite autorizatii pentru activitatile cu impact asupra mediului
- Constata neconformitatile in relatie cu autorizatiile emise si informeaza

ANPM
autoritatea de control in domeniul protectiei mediului
- Intreprinde masuri legale in cazul neconformitatilor cu autorizatiile emise
GNM Verifica respectarea legilor in domeniul protectiei mediului si a specificatiilor din

autorizatiile de mediu emise

CET Govora depune declaratii lunare privind obligatile de plata la bugetul de stat,
ANAF bugetul asigurarilor sociale, TVA si fonduri speciale in conformitate cu legea
Pe baza cererii companiei, ANAF verifica declaratiile si daca e cazul, restituie bani.

3.5.2.4 Licente si autorizatii

Baza legala privind participarea pe piata energiei termice si electrice
Participarea pe piata energiei termice gi electrice se realizeaza in baza licentelor eliberate de
autoritatile competente.

Conform prevederilor Legii nr.13/2007 — Legea energiei electrice, exploatarea comerciala a
capacitatilor de producere a energiei electrice si a energiei termice produse in cogenerare se
desfagoara pe baza de licente acordate de ANRE.

Activitatea de producere a energiei termice, exclusiv producerea in cogenerare, precum Si
activitatile de transport, distributie si furnizare a energiei termice in cadrul sistemelor centralizate,
se desfagoara pe baza de licente acordate de ANRSC, conform prevederilor Legii nr.325/2006 —
Legea privind serviciului public de alimentare cu energie termica.

Titularii de licente au obligatia de a-gi desfasura activitatea cu respectarea obligatiilor privind
siguranta, calitatea, siguranta aprovizionarii, eficienta energetica, cu respectarea normelor de
securitate gi sanatate a muncii si de protectie a mediului $i a prevederilor din contractele directe
cu consumatorii.

Licente si alte permise

Compania detine urmatoarele licente si permise de operare (Anexa L):
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Tabelul 3.5.2.4-1 Licente de operare detinute de SC CET Govora SA Ramnicu Vélcea
Licenta / Autorizatie Auto_rltattuaa Numar licenta/permis Valabilitate
’ ’ emitenta ’

Licenta pentru producerea de Seria L,
energie electrica ANRE. Nr.8/ 15.02.2000 2025
Licenta pentru furnizarea de Seria L,

’ AN.R.E. 09.06.2010
energie electrica Nr. 22/ 8.06.2000
Licenta pentru producerea de Seria L,
energie termica ANRE. Nr. 345/31.07.2001 01.08.2026
Licenta pentru serviciul public de Clasa 2
alimentare cu energie termica ANRS.C. Nr. 113/ 17.02.2006 17.02.2011

Autorizatia integrata de
ARPM mediu nr. 16 din
Autorizatia i 3 i 1.12.201
utorizatia integrata de mediu Craiova 04.09.2006 revizuita Ia 3112.2013
04.08.2008

iszgfat"a de Gospodarire a MMGA - ANAR |  Nr. 104 / 13.06.2006 01.07.2011

Autorizatia integrata de mediu

CET Govora momentan opereaza in baza Autorizatiei Integrate de Mediu nr.16/ 4 spetembrie
2006. Aceasta autorizatie este valabila pana la data de 31 decembrie 2013 [Ji cuprinde obligatiile
operatorului de a se conforma nivelului emisiilor impuse pana la sfarllitul perioadei de tranzitie,
acordata CET Govora.

Autorizatia integrata de mediu poate fi refacuta cu prevederea ca functionarea instalatiei pentru
care se elibereaza autorizatia este in concordanta cu legislatia in vigoare.

In conformitate cu Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.152/2005 privind prevenirea si controlul
integrat al poluarii, in absenta unei autorizatii integrate de mediu valabile societatea nu are
dreptul sa foloseasca instalatile pentru care este necesara autorizarea si poate fi supusa la o
amenda cuprinsa de la 50.000 RON (aproximativ 12050 EUR, la o rata de schimb EUR / RON de
4.15) la 100.000 RON (aproximativ 24100 EUR).

Incapacitatea de a se conforma cu schema de reducere a emisiilor, astfel cum este prevazuta
prin Hotararea Guvernului nr. 541/2003 se sanctioneaza cu amenda de la 20000 lei (aproximativ
4820 EUR) la 30000 RON (aproximativ 7230 EUR). in cazul in care o astfel de incalcare se
produce, se suspenda autorizatia de mediu acordata Timp de 60 de zile incalcarea trebuie
remediata. In timpul acestui termen, compania nu are dreptul sa foloseasca instalatiile pentru
care autorizatia a fost suspendata. In cazul in care incalcarea nu este remediata pana la sfarsitul
termenului de suspendare, autorizatia va fi retrasa.

Recomandare: SC CET Govora SA trebuie sa ia toate masurile necesare pentru a asigura
respectarea schemei de reducere a emisiilor conform Hotararii Guvernului nr 541/2003 si pentru
a obtine reinnoirea licentei pentru furnizarea de energie electrica, care expira la data de
09.06.2010.

Autorizatia Gospodaririi Apelor nr 104 din data de 13 iunie 2006, va expira la 1 iulie 2011.

Absenta unei autorizatii valabile de gospodarire a apelor se sanctioneaza cu inchisoare de la
unul la trei ani (sase luni la un an, daca incalcarea se datoreaza incongtientei / neglijenta) sau cu
o amenda de la 40000 lei (aproximativ 9640 EUR) la 70000 lei (aproximativ 16870 EUR)
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3.5.2.5 Situatia certificatelor de emisii GES

Odata cu intrarea Romaniei in UE, a devenit obligatorie participarea la schema europeana de
comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera (ETS - Emission Trading
Scheme).

ETS este stabilita prin Directiva 2003/87/CE privind infiintarea schemei de comercializare a
certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera.

In Romania, cadrul legal pentru functionarea schemei este asigurat de HG nr. 780/2006 privind
infiintarea schemei de comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera, care
transpune Directiva 2003/87/CE

Sursa sistemului de alimentare centralizata, avand puterea termica > 20 MWt, este sub incidenta
prevederilor Directivei 2003/87/CE.

Incepand cu data de 1 ianuarie 2007, pentru instalatile in care se desfigoard o activitate
prevazuta in anexa nr. 1 a HG nr. 780/2006 privind schema de comercializare a certificatelor de
emisii de gaze cu efect de sera, care genereaza emisii de C0O2, operatorii au urmatoarele obligatii:

e sa detina Autorizatia privind emisiile de gaze cu efect de sera, eliberatd de catre autoritatea
competenta pentru protectia mediului.

e péna la 28 februarie a anului urmator sa finalizeze raportul de monitorizare al anului
precedent, care trebuie sa fie verificat de un verificator independent, acreditat de Ministerul
Economiei;

e pana la 30 aprilie sa inapoieze un numar de certificate egal cu emisiile rezultate in baza
raportului de monitorizare.

SC CET Govora SA Ramnicu Valcea detine Autorizatia privind emisiile de gaze cu efect de sera
cu nr. 13/21.02.2008, eliberata de ARPM Craiova.

Prin Planul National de Alocare, aprobat prin HG nr.60/2008, SC CET Govora SA Ramnicu
Valcea a primit gratuit, pentru perioada 2008-2012, un numar total de 1.636.678 certificate.

in cazul in care emisiile de gaze cu efect de serad cresc si compania SC CET Govora SA
Ramnicu Valcea nu reuseste sa returneze numarul de certificate scadente la sfarsitul anului,
aceasta poate fi supusa la o amenda de pana la 800 lei (aprox. 190 euro) si poate fi obligata ca
aceste certificate sa le inapoieze la sfarsitul anului urmator.

3.5.2.6 Organizarea internd a SC CET Govora SA Rémnicu Vélcea
Structura organizatorica a SC CET Govora SA Ramnicu Valcea este prezentata in Anexa N,
este aprobata de Consiliul de Administratia si intra in vigoare incepand cu 1 decembrie 2009.
Regulamentul de organizare si functionare este structurat in 12 capitole:
o Generalitati
o Compartimente subordonate directorului general
o Departament resurse umane- director ex. Dep. Res. Umane
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o Directia tehnica-calitate — Director Tehnic-Calitate
o Directia economica — director economic

o Divizia comerciala - [ef divizie

o Directia productie — Director productie

o Divizia energetica - [lef divizie

o Departament reparatii - ['ef departament

o Directia termoficare urbana — Director T.U.

o Anexe — diagrame de relatii

o Dispozitii finale

In regulamentul de organizare si functionare sunt clar definite atributile compartimentelor
societatii (sarcini si responsabilitati).
Directorul general

Directorul general, prelledintele Consiliului de Administratie, este numit de catre adunarea
generala ordinara a actionarilor si este subordonat Adunarii Generale a Actionarilor [1i Consiliului
de Administratie. Asigura conducerea curenta a societatii, ducand la indeplinire toate hotararile
Consiliului de Administratie si ale Adunarii Generale a Actionarilor, coordoneaza activitatea
celorlalti directori precum si a compartimentelor direct subordonate ( IT, Resurse umane, Juridic,
Compartimentul Control Intern-Audit, Achizitii publice, Compartimentul CFl).

Exista cateva puncte slabe care reduc eficienta actualei structuri organizatorice:

o Un grad inalt de concentrare a procesului de luare a deciziilor; Directorul General are 12
departamente in subordonare directa

o Un departament de relatii cu clientii si un departament de marketing nu exista; datorita
competitiei pe aceasta piata in care exista sistemele de incalzire individuale, bazate pe
gaz, este necesar sa se consolideze capacitatea acestor functiuni;

o O unitate de implementare a proiectului (UIP) este obligatoriu sa fie de sine statatoare si
nu exista la momentul actual; pina la aceasta data, responsabilitatiie asociate cu
implementarea si monitorizarea proiectelor au fost alocate unei echipe incluzind angajati
de la departamentul tehnic.

In concluzie, este important de mentionat ca SC CET Govora SA Ramnicu Valcea are
capacitatea necesara de a imbunatati calitatea serviciilor furnizate.

3.5.2.7 Situatia activelor

Legea nr. 213/1998 privind proprietatea publica si regimul juridic al acesteia, HG nr. 1362 din 27
decembrie 2001 privind atestarea domeniului public al judetului Vélcea, precum si al municipiilor,
oragelor si comunelor din judetul Valcea. Inventarul bunurilor care apartin domeniului public al
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Judetului Vélcea, constituie baza legala pentru activele fixe operate de SC CET Govora SA
Ramnicu Valcea.

SC CET Govora SA Ramnicu Valcea este o companie detinuta 100% de Consiliul Judetean
Valcea.

S.C. CET Govora S.A. opereaza in prezent serviciul de termoficare din Ramnicu Valcea pe baza
contractului de concesiune nr. 9692 cu privire la producerea, transport, distributie si furnizare a

energiei termice, incheiat cu Consiliul Local Ramnicu Valcea, la 15 mai 2002 (Contractul de
concesiune Ramnicu Valcea)

Autoritatea publica locala a concesionat SC CET SA Ramnicu Valcea bunurile de retur (bunurile
publice ce includ terenurile, echipamentele si lucrarile publice ale concedentului) necesare pentru
buna functionare a sistemului de termoficare. Acestea sunt prezentate in Anexa la contractul de
concesiune nr. 9692/15.05.2002 (Anexa Q).

Durata concesionarii este de 25 ani, incepadnd cu data de 01.06.2002. Este prevazura
posibilitatea prelungirii contractului cu acordul partilor, pe o perioada egala cu cel mult jumatate
din durata sa initiala, prin acordul partilor exprimat cu cel putin 6 luni inainte de expirare.
Contractul de concesiune interzice subconcesionarea activitatii ce face obiectul contractului, fara
acordul primariei municipiului Ramnicu Valcea.

In plus, Concesionarul are dreptul de a exploata, in mod direct, pe riscul si pe rdspunderea sa,
bunurile, activitatile si serviciul public ce fac obiectul contractului de concesiune. Are dreptul de a
folosi si de a culege fructele bunurilor.

Activele transmise prin contracte de concesiune sunt guvernate de regulile legale si contractuale
care se aplica bunurilor returnabile.

Operatorul va transmite anual situata generala a patrimoniului, printr-un exemplar de liste, in care
vor fi cuprinse bunurile preluate in folosintd conform contractului, cat si bunurile realizate din
investitii.

La incetarea contractului de concesiune, operatorul va preda toate bunurile libere de orice
sarcini, in stare de functionare si cu o uzura fizica normala, corespunzatoare duratelor de
functionare, inclusiv investitiile realizate.

In cazul Incetarii contractului, din alte cauze decét prin ajungerea la termen, excluzand forta
majora, concesionarul este obligat sa asigure continuitatea prestarii activitatii concesionate, pana
la preluarea acesteia de catre concendent.

3.5.3.Aspecte economice si comerciale ale operatorului

Societatea Comerciala CET Govora S.A. este operatorul de termoficare al Municipiul
Ramnicu Valcea si are ca obiect de activitate producerea, transportul, distributia si furnizarea de
energie termica si productia si furnizarea de energie electrica, activitati licentiate de Autoritatea
Nationala de Reglementare in domeniul Energiei - ANRE si Autoritatea Nationala de
Reglementare a Serviciilor Comunale — ANRSC.
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Energie termica

Numarul de apartamente racordate la SACET din Ramnicu Valcea reprezinta un procent
de 92% din total, restul consumatorilor utilizand diferite variante ale alimentarii individuale

(centrale de apartament, sobe cu lemne, ect).

Structura consumatorilor din municipiul Radmnicu Valcea alimentati din sistemul de

termoficare este urmatoarea:

d) populatia care locuieste in blocuri de locuinte (condominii) gi in locuinte individuale (case);

e) institutii si alti consumatori social-culturali;

f) agenti economici i unitati asimilate acestora.

Structura energiei termice sub forma de apa fierbinte, vandute (facturate), dupa tipul
consumatorilor, in anii 2004-2008 este prezentata in tabelul urmator:

Tabel 3.5.3-1 Energie termica vanduta

Nr Specificatie um 2004 2005 2006 2007 2008
Structura energiei termice sub
forma de apa fierbinte vandute,
dupa tipul consumatorilor
- apartamente Gcallan 235.995 | 241.204 | 229.796 231.121 | 226.074
- institutii publice Gcallan 28.231 28.985 29.745 31.645 32.590
- servicii Gcallan 17.549 18.389 16.979 15.737 15.187

Evolutia cantitatii de energie termica produse la sursa sub forma de apa fierbinte pentru incalzire

si prepararea apei calde de consum in perioada 2004-2008 este urmatoarea:

Tabel nr 3.5.3-2 Energia termica produsa spre a fi livrata de sursa, in anii 2004-2008

Specificatie um 2004 2005 2006 2007 2008

Sursa CET Govora
Energia tt_armicé prodqsé spre a fi | Gceal/an 413.510 408.359 394.761 384.603 395.882
o, (la Imita centralel), apa flerbinte " \\vyan | 480.912 | 474922 | 459107 | 447293 | 460.411
apa fierbinte pentru incalzire Gcal/an 272.877 272477 264.501 259.798 265.241
MWt/an 317.356 | 316.891 307.615 302.145 | 308.475
apa fierbinte pentru preparare acm | Gcal/an 140.633 135.882 130.260 124.805 130.641
MWt/an 163.556 158.031 151.492 145.148 151.935

Evolutia cantitatii de energie termica vandute in perioada 2004-2008 sub forma de apa fierbinte
pentru incalzire si prepararea apei calde de consum este urmatoarea:
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Tabel nr 3.5.3-3 Energie termica vanduta (facturatd) consumatorilor racordati la sistemul centralizat

Specificatie um 2004 2005 2006 2007 2008
Structura energiei termice sub forma de apa fierbinte vandute, dupa tipul consumatorilor
- apartamente Gcal/an 235.995 | 241.204 | 229.796 231.121 | 226.074
MWt/an 274.462 | 280.520 | 267.253 268.794 | 262.924
- institutii publice Gcal/an 28.231 28.985 29.745 31.645 32.590
MWt/an 32.833 33.710 34.593 36.803 37.902
- servicii Gcal/an 17.549 18.389 16.979 15.737 15.187
MWt/an 20.409 21.386 19.747 18.302 17.662
- consumatori industriali (apa fierbinte) Gcallan - - - - -
MWt/an - - - - -
Total energiei termice vanduta Gcallan 281.775 | 288.578 | 276.520 278.503 | 273.851
(apa fierbinte) MWtan | 327.704 | 335.616 | 321.593 | 323.899 | 318.489
300.000
(\% 250.000 |~ —
®
& 200.000
c O - apartamente
S | 150.000 H m - institutii publice
% O - sencii
100.000 +
50.000 -+

0 b i A

2004 2005 2006 2007 2008

Fig. 3.5.3-1 Structura consumatorilor

Diferenta dintre energia termica produsa si cea vanduta reprezinta pierderile din sistemul
de transport si distributie a caldurii (retele si puncte termice).

Din analiza datelor se observa o evolutie relativ constanta a caldurii produse si livrate
consumatorilor in ultimii ani, cu o ugoara scadere a consumului aferent locuintelor
(apartamentelor). O parte din consumatorii racordati la sistemul centralizat s-au debransat,
montandu-gi centrale termice de apartament. Din apartamentele racordate initial la sistem, s-au
debransat numai aproximativ 5%, ceea ce reprezinta un numar relativ scazut fata de alte orase
din Roméania in care exista sisteme centralizate de alimentare cu caldura. Debransarea
consumatorilor de la sistemul centralizat a avut mai multe cauze, si anume:

« cresterea pretului perceput pentru caldura furnizata din sistemul centralizat, comparativ cu
pretul gazului natural, care s-a mentinut la valori foarte scazute in anii 1990-2000



Formular cod: FIL423-002-03 Act.0

Serie de modificare

1-1282.01.016-G0-002 T [ T ]

Pag. 136

Cod document:

»[H

L]

» starea tehnica precara a sistemelor de termoficare, ceea ce ducea la o calitate scazuta a
serviciului de furnizare a caldurii (temperatura, presiune, intreruperi in furnizarea agentului
termic pentru incalzire si a apei calde de consum)

+ lipsa dispozitivelor de masurare a consumului de caldura la fiecare apartament, plata in
regim pausal facand imposibil consumul caldurii in raport cu dorinta/necesitatea si
capacitatea de plata a fiecarui abonat.

in ceea ce priveste institutile publice (consumatorii social-culturali), se remarcd o
crestere a numarului celor racordate la sistemul centralizat, numarul acestora crescand cu
fiecare an. Un oarecare declin se inregistreaza in numarul agentilor economici racordati la
sistem.

in prezent, structura consumatorilor din municipiul Ramnicu Valcea alimentati din
sistemul de termoficare este urmatoarea:

a) populatia care locuieste in blocuri de locuinte (condominii) si in locuinte individuale (case);
b) institutii si alti consumatori social-culturali;
c) agenti economici si unitati asimilate acestora.

O parte din populatia care locuieste in locuinte de tip condominiu (blocuri) sau in locuinte
individuale (case), unele institutii publice gi o parte din agentii economici au optat pentru surse
alternative de incalzire (centrale individuale, sobe functiondnd cu combustibil solid sau gazos).

Tabel nr 3.5.3-4 Numarul de consumatori racordati la sistemul de termoficare in perioada 2004-2008

Consumatori 2004 2005 2006 2007 2008
Locuinte 29.666 29.213 28.882 28.715 28800
Institutii publice 88 88 88 88 88
Servicii 438 440 443 448 450
Industrie 3 3 3 3 3

Tabel nr 3.5.3-5 Numarul de deconectari de la sistemul de termoficare
Deconectari 2004 2005 2006 2007 2008
Locuinte 401 518 407 196 86

Institutii publice

Servicii - - - - -
Industrie - - - - -
Tabel nr 3.5.3-6 Numarul de reconectari la sistemul de termoficare
Reconectari 2004 2005 2006 2007 2008
Locuinte 39 195 144 79 149

Institutii publice
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Servicii - 11 27 30 4

Industrie - - - - -

Majoritatea consumatorilor sunt racordati la sistemul centralizat prin intermediul punctelor
termice, fiind alimentati prin retele de distributie. O parte din consumatorii tertiari si agentii
economici sunt racordati direct la sistemul de transport al caldurii, agsa cum rezulta din tabelul de
mai jos:

Tabel nr 3.5.3-7 Structura energiei termice dupa modul de racordare a consumatorilor

Specificatie UM 2004 2005 2006 2007 2008

Structura energiei termice sub forma de

apa fierbinte vandute, dupa modul de

racordare a consumatorilor

- din reteaua de transport Gcal/an 7.461 8.174 10.747 12.342 12.706
MWt/an 8.677 9.506 12.499 14.354 14.777

- din reteaua de distributie Gcal/an 274314 | 280.404 | 265.773 266.161 | 261.145
MWt/an 319.027 | 326.110 | 309.094 309.545 | 303.712

e Numarul apartamentelor fizice racordate la sistemul centralizat de alimentare cu caldura
este de 29.902 (dintre care 29.791 apartamente in imobile de tip condominiu — blocuri de
locuit - si 111 apartamente in locuinte individuale - case)

e Suprafata utila a apartamentelor fizice racordate la sistemul centralizat de alimentare cu
céldura este de 1.370.360 m?

¢ Numarul de persoane care locuiesc in prezent in apartamentele alimentate cu caldura din
sistemul centralizat este 56.330.

e Suprafata echivalenta termic a corpurilor de incalzire aferenta apartamentelor este de
160.224 m?, cea aferentd consumatorilor social-culturali este de 33.465 m?, iar cea aferenta
agentilor economici este de 16.611 m?.

Pe baza acestor date, transmise de Primaria oragului Ramnicu Vélcea si de operatorul
sistemului centralizat de alimentare cu energie termica CET Govora, s-a determinat necesarul
orar de caldura aferent consumatorilor de caldura din municipiul Ramnicu Valcea.

e Consum orar:
o la consumator:

- Maxim iarna: 113,25 Gceal/h 131,71 MWt
- Mediu iarna: 62,29 Gcal/h 72,44 MWt
- Maxim Vara: 18,45 Gcal/h 21,46 MWt
- Mediu vara: 11,77 Geal/h 13,69 MWt
o lasursa:

- larna: Varf (maxim iarna): 165,65 Gcal/h 192,65 MWt

Baza (mediu iarna): 91,11 Gcal/h 105,96 MWt
- Vara: Varf (maxim vara): 26,99 Gcal/h 31,39 MWt

Baza (mediu vara): 17,22 Gceal/h 20,03 MWt



Formular cod: FIL423-002-03 Act.0

»

Cod document:

1-1282.01.016-G0-002

Serie de modificare

| ‘ Pag. 138

L]

Suprafata incalzitd a consumatorilor racordati la sistemul centralizat de alimentare cu caldura in anii 2004-

2008 este urmatoarea:

Tabel nr 3.5.3-8 Suprafata incalzita

Consumator UM 2004 2005 2006 2007 2008
Locuinte mp 1.494.203 | 1.432.280 | 1.411.710 | 1.398.667 | 1.397.919
Institutii publice mp 224588 | 224588 | 224588 | 252430 | 252.430
Servicii mp 127.340 | 130152 | 136.750 | 144.240 | 145.387
Industrie mp - - - - -

Tabel nr 3.5.3-9 Evolutia intensitatii energiei termice pentru locuinte

UM 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

Locuinte nr 20666 | 29213 | 28882 | 28715 | 28800

Suprafata incalzita 100mp | 13595 | 13387 | 13235 | 13159 | 13198
Intensitate caldura MWh/apt 1721 | 1824 | 1737| 1748| 18.14
GJ/100 mp 103 109 104 105 109

Energie electrica

S.C. CET Govora S.A. Ramnicu Valcea produce si energia electrica prin turbina cu abur cuplata
cu generatorul electric existent in centrala, TA 6. Turbina cu abur DKUL 50 , 50 MW este
alimentata de cazanul de abur nr.7, astfel functioneaza numai pe perioada de iarna respectiv
5000 ore. Energia electrica livrata este determinata prin extragerea consumului pentru servicii
interne din energia electrica produsa.

S.C. CET Govora S.A. Ramnicu Valcea furnizeaza energie electrica dupa cum urmeaza:

1. In SEN pe contracte reglementate prin OPCOM cétre:
-CEZ Véanzare
-CEZ Distributie
-ENEL Energia
-ENEL Distributie Dobrogea
-ENEL Energ Muntenia
-ENEL Distributie Moldova
-Furnizare Muntenia sud
-Distributie Muntenia Nord
-E. ON Moldova furnizare
-E. ON Moldova distributie

2. Pe contracte bilaterale diverse din care [ i consumatori alimentati direct din CET:
-ICSI Rm Valcea,
-US Govora Ciech SA,
-Vilmar SA
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-Uzina Mecanica SA RM Valcea
CET Govora participa deasemenea (i la 2 piete on-line: PZU, Piata de echilibrare

Societatea folosellte doua tipuri de contracte in furnizarea de energie electrica, dupa cum
urmeaza:

1.Contracte reglementate ANRE
2. Contracte bilaterale diferentiate pentru consumatori directi

Furnizori

Operatorul achizitioneaza combustibili si materii prime de la urmatorii furnizori:
> Societatea Nationala a Lignitului Oltenia

» GDF Suez Energy Romania SA
» Rompetrol Rafinare SA
> Petrom SA
» SC Oltchim SA
TIPUL CONTRACTELOR INCHEIATE:
TIP CONTRACT
DENUMIRE 2007 2008 2009
COMBUSTIBIL
CARBUNE ENERGETIC Contract de furnizare Contract de furnizare Contract de furnizare
LIGNIT incheiat pentru 5 ani 2005- incheiat pentru 5 ani incheiat pentru 5 ani
2010
GAZE NATURALE Contract de vanzare- Contract de vanzare- Contract de vanzare-
cumparare cumparare cumparare
incheiat anual incheiat anual incheiat anual
PACURA cu sulf sub 1% Contract de fumnizare - Contract de furnizare
APA DECANTATA Contract de vanzare- Contract de vanzare- Contract de vanzare-
GROSIER cumparare cumparare cumparare

APRECIERE PRIVIND SIGURANTA FURNIZARII MATERIILOR PRIME

APRECIERE FURNIZARE CONFORM CONTRACT
DENUMIRE 2007 2008 2009
COMBUSTIBIL

CARBUNE ENERGETIC foarte buna foarte buna foarte buna
LIGNIT

GAZE NATURALE foarte buna foarte buna foarte buna
PACURA cu sulf sub 1% foarte buna foarte buna foarte buna
APA DECANTATA foarte buna foarte buna foarte buna
GROSIER
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Desfasurarea procedurilor de achizitionare combustibil pentru ultimii 3 (trei) ani, 2007 - 2008 - 2009.

Procedura de achizitionare

DENUMIRE
COMBUSTIBIL

2007

2008

2009

CARBUNE ENERGETIC
LIGNIT

Contract incheiat cu Societatea Nationala a Lignitului Oltenia prin negociere
directa, cu valabilitate 01.01.2005 — 31.12.2010. Criteriile care au stat la baza
achizitiei sunt: SNLO a fost la data incheierii contractului, singurul furnizor de
carbune energetic lignit din zona Olteniei, calitatea carbunelui care permite
functionarea cazanelor din dotarea CET GOVORA conform omologarii, fara
modificari asupra instalatilor de baza si auxiliare dar si pe considerente
geografice, distanta de la Bazinul carbonifer SNLO — EMC Berbesti — Alunu
asigurand costuri de transport minime.

GAZE NATURALE Contract incheiat prin Contract incheiat prin Contract incheiat prin
Negociere directa Negociere directa Negociere directa
PACURA cu sulf sub 1% Contract incheiat prin nu a fost achizitionata Contract incheiat prin
Licitatie deschisa pacura Negociere directa
conform OUG 34/2006
"APA DECANTATA Contract incheiat prin Contract incheiat prin Contract incheiat prin
GROSIER

Negociere directa

Negociere directa

Negociere directa

Formular cod: FIL423-002-03 Act.0

* Incheierea contractului a fost determinaté de configuratia platformei chimice care a fost proiectata si construita
astfel incat sa functioneze integrat (S.C. CET GOVORA S.A. furnizeaza catre OLTCHIM S.A. agent termic, iar
OLTCHIM S.A. furnizeaza o parte din utilitati, inclusiv apa decantata grosier catre S.C. CET GOVORA).

3.5.4.Analiza operationala si manageriala a operatorului

3.5.4.1. Mijloace fixe

Sistemul de Termoficare Urbana din municipiul Rm.Valcea este compus din:
e Sursa de producere CET Govora SA
o Reteaua de transport AF la PT-uri
e PT-uri+reteaua secundara de distributie agent termic pentru incalzire si apa calda
de consum
e Contoarele de energie termica, parte integrala din retelele de distribute secundara.

Proprietatea asupra mijloacelor fixe se prezinta astfel:

> Sursa de producere energie termica (20.1.) + reteaua de transport AF la PT-urile din
municipiul Rm.Valcea (20.2.) are doi proprietari SC CET Govora SA si Consiliul Judetean
Valcea.

» Mijloacele fixe apartinand Consiliului Judetean Valcea apartin domeniului public gi au fost
concesionate operatorului SC CET Govora SA, prin contractele de concesiune definite
anterior pe obiecte.

» Valoarea mijloacelor
10.534.601,54 lei.

fixe concesionate de Consiliul Judetean Vaélcea este de
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Sistemul de distributie (PT-uri, reteaua secundara de distributie agent termic, contoarele
de energie termica) apartine municipalitatii [li SC CET Govora SA.

Mijloacele fixe ale municipiului apartin domeniului public fiind in valoare de: 27.089.950,22
lei.

Mijloacele fixe care apartin SC CET Govora SA pe reteaua de transport, PT-uri si retele de
distributie sunt in valoare de: 39.594.034,09 lei.

Odata cu predarea mijloacelor fixe de catre SC CET Govora SA care Consiliul Judetean
Vélcea si trecerea in domeniul public al acestora (sursd+retea transport AF) se va definitiva
valoarea totala a activelor Consiliului Judetean Valcea.

3.5.4.2.Proprietarul si starea tehnica a echipamentelor

Mijloacele fixe care apartin SC CET Govora SA realizate in baza contractului de
concesiune cu municipalitatea vor raméane in proprietatea CET pe toata durata concesiunii,
aceste mijloace fixe fiind realizate din surse propii de SC CET Govora SA.

Starea tehnica a acestora

Sursa de producere emergie termica pentru sistemul de termoficare urbana are o vechime
de peste 20 de ani, prin POS Mediu Axa 3 urmand a fi reabilitata si modernizata pentru
indeplinirea indicatorilor de eficienta energetica si a celor de mediu.

Reteaua de transport are o vechime de aproximativ 25 de ani, grad de uzura 40% pentru
reteaua supraterana si 65% pentru reteaua subterana (retea care intra partial pentru reabilitare
pe POS Mediu AXA 3). Gradul de uzura se refera atat la starea tehnica conductelor cat si la
izolatia termica.

Cladirile punctelor termice — au fost reabilitate integral din surse proprii CET.

Instalatile de producere/transformare — furnizarea in PT-uri au fost reabilitate si
modernizate integral din surse proprii CET.

Punctele termice sunt complet automatizate cu transmisie date si comanda de la
Dispeceratul Central de Termoficare, investitia fiind realizata in comun de SC CET Govora SA si
Consiliul Local al municipiului Rm.Vélcea din surse proprii respectiv alocatii bugetare de la
Guvern.

Retelele de distributie secundare agent termic pentru incalzire si sub forma de apéa calda
de consum au fost reabilitate si modernizate cu teava preizolata si fir de detectare umiditate tip
Brandes in procent de aproximativ 20% din total retea.

Investitia a fost realizatd de catre operator si Consiliul Local din surse proprii respectiv
alocatii guvernamentale.

Vechimea retelelor secundare este de 20+30 de ani, reabilitarea realizdndu-se la cele cu
vechimea cea mai mare.

Contorizarea generala 100% la nivel de brangsament pe incalzire si apa calda de consum.
Respectiv peste 90% la nivel de scara s-a realizat in proportie de 85% de Consiliul Local prin
redeventa reinvestita si 15% de SC CET Govora SA, urmand ca si acestea sa fie predate si
decontate de municipalitate. Starea contoarelor este foarte buna.
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3.5.4.3.Situatia SACET

Principalul achizitor de energie termica in Municipiul Ramnicu Vélcea este populatia, care
primeste energie termica sub forma de agent termic - apa fierbinte pentru incalzire si preparare
apa calda pentru consum, pe perioada intregului an.

Din analiza datelor se observa o evolutie relativ constanta a caldurii produse si livrate
consumatorilor in ultimii ani, cu o wusoara scadere a consumului aferent locuintelor
(apartamentelor). O parte din consumatorii racordati la sistemul centralizat s-au debransat,
optand pentru solutii alternative de incalzire individuala (centrale de apartament) .

Din totalul apartamentelor racordate initial la sistemul centralizat , aproximativ 5% s-au
debransat, un procent relativ scazut comparativ cu alte orase din Romania in care exista sisteme
centralizate de alimentare cu caldura. Debransarea consumatorilor de la sistemul centralizat a
avut mai multe cauze, si anume:

« cresterea pretului perceput pentru caldura furnizata din sistemul centralizat, comparativ cu
pretul gazului natural, care s-a mentinut la valori foarte scazute in anii 1990-2000

» starea tehnica precara a sistemelor de termoficare, ceea ce ducea la o calitate scazuta a
serviciului de furnizare a caldurii (temperatura, presiune, intreruperi in furnizarea agentului
termic pentru incalzire si a apei calde de consum)

+ lipsa dispozitivelor de masurare a consumului de caldura la fiecare apartament, plata in
regim pausal facand imposibil consumul caldurii in raport cu dorinta/necesitatea si
capacitatea de plata a fiecarui abonat.

Situatia deconectarilor si reconectarilor la SACET in municipiul
Ramnicu Valcea

600

500 A
400 / \

300 \

200 \

/\><

Nr. locuinte

100 -

2004 2005 2006 2007 2008
= Deconectari (locuinte) 401 518 407 196 86
= Reconectari (locuinte) 39 195 144 79 149
An

== Deconectari (locuinte) ===== Reconectari (locuinte)

Figura 3.5.4.3-1 Evolutia deconectarilor gi reconectarilor in perioada 2004-2008

Asa cum se poate observa din figura 3.5.4.3-1 majoritatea deconectarilor au avut loc in perioada
2004 — 2005. incepand cu 2008, se observa tendinta crescatoare a numarului de reconectari.
Rata scazuta a deconectarilor se datoreaza si faptului ca CET Govora produce caldura mai
ieftind, in cogenerare, fara surse de varf si utilizand combustibil ieftin (lignit).

Trebuie mentionat faptul ca , desi numarul total al deconectarilor in municipiul R&mnicu Valcea
nu este foarte mare comparativ cu alte oragse asemanatoare ca dimensiuni si populatie, atat
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beneficiarul investitiei cat si operatorul sistemului de termoficare isi manifesta constant interesul
fata de atragerea si mentinerea consumatorilor.

Astfel , in cadrul Strategiei de termoficare elaborata in anul 2008 si aprobata de Consiliul Local
prin Hotararea 205/53/iulie 2008 este propusa realizarea de zone unitare in cazul ansamblurilor
rezidentiale si a cladirilor sociale si economice construite incepdnd cu aceasta data. Zonele
unitare reprezinta zone in care debransarea consumatorilor de la sistemul centralizat de incalzire
este interzisa.

Chiar si in aceste conditii, se recomanda beneficiarului sa ia masuri de promovare a cogenerarii

si masuri de propunere a utilizarii sistemului centralizat de alimentare cu energie termica in oras.

In acest sens, trebuie sa se organizeze:

— intaliri periodice cu consumatorii, in cadrul carora sa le fie prezentate avantajele alimentarii
centralizate cu energie termica din punct de vedere al efectelor asupra mediului inconjurator,
asupra sanatatii oamenilor.

— campanii de congtientizare a populatiei in ceea ce priveste eficienta utilizarii combustibilului
primar, importanta reducerii emisiilor de gaze cu efect de sera precum si emisiilor poluante in
mediul urban.

De asemenea, se recomanda promovarea unor actiuni de sustinere a alimentarii centralizate cu
energie termica si la nivel central.

Pe baza principiului poluatorul platesgte ar trebui initiate acte normative care sa stabileasca texe
de poluare si pentru centralele individuale de bloc.

Pierderi in ST si SD

Sistemul de transport al energiei termice este o retea bitubulara de tip arborescent, avand o
lungime de traseu de aprox. 30,2 km, din care 17,9 km (59%) amplasata subteran in canale
nevizitabile si 12,3 km (41%) amplasata suprateran.
In anii 2007-2008 s-au reabilitat 2,93 km retea de conducte 2xDn1000 si 2xDn800 intre CET si
stdlp 181 si in zona pasajelor de cale ferata Bogdan Amaru, in solutie clasica (conducte
supraterane amplasate pe stalpi).
in tabelul de mai jos sunt prezentate pierderile de caldura si de agent termic in conductele de
transport al caldurii:

Tabel 3.5.4.3-1 Pierderile de caldura si de agent termic in conductele de transport

Pierderi de caldura
- Pierderi orare de caldura

- iarna Gceal/h 7,38
MWt 8,58

- vara Gceal/h 3,09
MWt 3,59

- Pierderi anuale de caldura, total Gcal/an 45.300

din care: MWt/an 52.684

- iarna Gcal/an 31.922
MWt/an 37.125

- vara Gcal/an 13.378
MWt/an 15.559

Pierderi de agent termic

- Pierderi orare de agent termic
-iarna m°/h 97,08
- vara m°/h 25
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- Pierderi anuale de agent termic, totale | m*/an 516.883
din care:
-iarna m°/an 419.398
- vara m°/an 97.485

Retelele de distributie sunt sisteme arborescente, avand o lungime totala de 207,5 km, din care
65,542 km traseu pentru conductele de incalzire (bitubular) si de 76,417 km traseu pentru
conductele de apa calda de consum (monofilar). Retelele de distributie sunt constituite din 3
conducte, incalzire tur-retur si apa calda de consum.

Conductele de distributie au fost reabilitate in proportie de 24,5%, dintre care 22,5% in sistem
preizolat si 2% in sistem clasic. Restul conductelor sunt clasice, amplasate subteran, in canale
nevizitabile.

Principalele probleme care afecteaza functionarea retelelor de distributie care inca nu au fost
reabilitate sunt urmatoarele:

e conductele sunt afectate de coroziune, fisurile conduc la pierderi importante de agent
termic,
e portiunile neizolate de conducta si izolatia necorespunzatoare (umeda, tasatad) cauzeaza
pierderi mari de caldura si corodarea partii exterioare a conductelor;
e canalele termice sunt partial inundate, apa provenitd din avarii sau infiltrati nu se
evacueaza la canalizare,
e conductele de recirculare a apei calde de consum sunt inexistente sau scoase din
functiune.
In tabelul de mai jos sunt prezentate pierderile de caldura si de agent termic in conductele de
distributie:
Tabel 3.5.4.3-2 Pierderile de caldura si de agent termic in conductele de distributie

Pierderi de caldura
- Pierderi orare de caldura

iarna Gcal/h 11,08
MWt 12,89

vara Gcal/h 4,46
MWt 5,19

- Pierderi anuale de caldura, total Gcal/an 67.141

din care: MWt/an 78.085

iarna Gcal/an 47.866
MWt/an 55.668

vara Gcal/an 19.275
MWt/an 22.417

Pierderi de agent termic
- Pierderi orare de agent termic

iarna t/h 55,81
vara t/h 49,17
- Pierderi anuale de agent termic, totale din care: t/an 453.521,64
iarna t/an 241.104,20
vara t/an 212.417,44

Furnizarea agentului termic pentru incalzire si sub forma de apa calda de consum se realizeaza
in regim automat functie de temperatura exterioara prin softul specializat de comanda din DUT
respectiv elementele de executie din PT-uri, conform diagramei de reglaj elaborata de ISPE
Bucuresti pentru zona climatica |l municipiul Rm.Valcea, astfel incat in interioarele
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apartamentelor s3 se realizeze temperatura de 20+2°C conditie stipulatd in contractul de
furnizare la clienti.

Apa calda de consum se livreaza in regim automat si continuu la temperatura de 55+5°C.

3.5.4.4.Investitii realizate/ in curs de realizare in ultimii 5 ani

Conform strategiei pentru imbunatatirea infrastructurii [i furnizarii servicului de termoficare a
Municipalitati Ramnicu Valcea , cateva proiecte de investiti au fost dezvoltate in scopul
asigurarii indeplinirii directivelor aplicabile pe mediu. Cateva din proiectele majore, din ultimi 5
ani, sunt prezentate in tabelul de mai jos :

Tabel. 3.5.4.4-1 Proiecte majore

Denumire proiect de Sursa de Valoare D .
N G investitii finantare EURO CEEE S S
1 Refacgre drum interventie proprie 41000 finalizat
termoficare
p | Depozit  temporar de| .0 152 123 finalizat
deseuri
3 Termoficare Rm. Valcea proprie 1214 000 Retele sec. termoficare | finalizat
Pasaj Bogdan Amnaru finalizat
Inlocuire tronsoane
agent primar de la| . _.
Conducte primar statia de pompe la stalp finalizat
4 : bugetare 2686 000
termoficare 136
Inlocuire tronsoane agent
primar de la stalp 136 pe | finalizat
500 m
Stand verificari .
5 metrologice proprie 198 031 finalizat
Modernizare instalatie de
6 desprafuire electrica de la | bugetare 194 787 finalizat
cazanul nr. 7
395 784 2005
425 684 2006
7 Dotatii i t i
otatii independente proprie 441 180 2007 finalizate
591 667 2008
358 000 2009

inainte de 2005 au fost derulate o serie de investitii majore, din surse proprii [li bugetare,
dupa cum urmeaza:
- Transformarea a 9 CT pe gaz metan in PT functionand pe AF

- Reabilitarea si modernizarea a 31 PT-uri, dotarea cu SCA cu placi de inox, electropompe
de circulatie si ridicare presiune acc tip Grundfes, instalatii electrice noi si de automatizare
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retea transmitere date de la PT-uri la Dispeceratul Central pentru conducerea automata a
SAC

Reabilitarea celor 40 de cladiri preluate in concesiune

- Contorizare generala la nivel de brangsament/scara (100%) a agentului termic de incalzire
si acc
- Inlocuirea a 20% din reteaua secundara de distributie agent termic cu conducte preizolate
si fir de detectare umiditate tip Brandes, 15 km canal termic din totalul de 70 km

- Montare conducta de recirculare acc la 95% din ramuri (initial inexistenta)
- Constructia de noi puncte termice fata de cele concesionate initial (trei)

3.5.4.5.Investitii necesare

SC CET Govora SA a lansat deja un program de investitii pentru anul 2010, plan aprobat de
Consiliul de Administratie al SC CET Govora SA, respectiv reprezentant AGA al Consiliului
Judetean.

TABEL 3.5.4.5-1 Investitii necesare din surse proprii [Ji atrase certe

Valoare
Denumirea obiectivului de investitii Motivatie Va.loarci Alocata
Nr. ’ ’ estimata
crt. RON in 2009 | Observatii
0 1 2 3 4 5
Racordarea conductei de abur 13 bar
1 US3-B1 din colectoriil [1i 2 grup 7. 100 000
Sector Termoficare Urbana - Ramnicu Valcea
Elaborare bilant energetic complex
1 | conform legii 199-2000 si Legii 120- 51 000
2002
) Pr.01ecte noi pent.ru obtinere QU si AC 120 000
alimentare de noi consumatori.
3 A1'1mentare noi consumatori pe circuit 600 000
primar sau secundar
Reactualizare proiecte tehnice
4 conform Legii 50-1995 modifucata si 10 000
devize generale conform OUG 28-
2008
Reproiectare  retele termice de
distributie pentru inlocuire cu teava
5 | preizolata si fir de detectare umiditate 170 000
PT-uri - consumatori PT3, PT4, PTS5,
PT6, PT7, PT7A, PT9, PT14, PT23
Capitolul D. Investitii finantate prin diverse parteneriate, de realizat in perioada 2010 —
2012
1 | Modernizare electrofiltre cazan 7 3,2 rm'hoane euro 22 360 000
din CO2
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3.5.4.6.Conceptul privind mentenanta

SC CET Govora SA Ramnicu Valcea desfasoara activitatea de operare a sistemului centralizat
de alimentare cu energie termica in baza prevederilor din Regulamentul serviciului public de
alimentare cu energie termica produsa centralizat, normelor si normativelor emise de ANRSC si
ANRE

Operatorul aplica instructiuni si proceduri tehnice interne in vederea funtionarii centralei.

Exploatarea instalatilor de producere a energiei termice se realizeaza avandu-se in vedere
urmatoarele:

e functionarea de durata, fara avarii, cu disponibilitate maxima, Tn scopul asigurarii
continuitatii in alimentarea cu energie termica a utilizatorilor;

e asigurarea sarcinii termice necesare utilizatorilor, a parametrilor si calitatii agentului
termic, precum si a domeniului de reglare a sarcinii;

e asigurarea regimului economic de functionare.

In cursul operarii, SC CET Govora SA Ramnicu Valcea urméreste ca, la iesirea din central3,
agentul termic livrat sub forma de apa fierbinte sa aiba temperatura prevazuta in diagrama de
reglaj.

Perioada de functionare a instalatiilor, respectiv perioada de furnizare a energiei termice pentru
incalzire este stabilita prin contractul de concesiune [i este cuprinsa intre 01 octombrie (i 30
aprilie inclusiv.

Mentenanta

Alocarea bugetara a companiei pentru activitatile de mentenanta pentru 2008 si 2009 este
prezentata in tabelul de mai jos:

2008 2009

Valoarea lei | 16.239.740 | 17.729.034

Principalele lucrari de reabilitare preconizate pentru 2010 sunt urmatoarele:
e Consolidare compartiment 1 [Ji 4;
e Suprainaltare compartiment 1;

e Modernizare instalatiei aer comprimat etapa 0 ( 1. montare compresor aprovizionat [Ji
instalatie dezumidificare; 2. Achizitionarea [Ji montarea celui de-al doilea compresor);

Punctele tari si slabe ale activitatii de mentenanta:
e Puncte tari:

o functionarea neintrerupta a sistemului de termoficare de-a lungul multor ani;
o existenta personalului foarte bine pregatit si instruit corespunzator;
o existenta dotarilor necesare desfasurarii activitatii de mentenanta.
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e Puncte slabe:

o vechimea instalatiilor,
o depasirea duratei de viata normate,
o gradul de uzura fizica si morala ridicat.

3.5.4.7.Managementul financiar

Managementul financiar la nivelul Operatorului este efectuat conform organigramei.
Directorul economic se ocupa de operatiunile financiare si de contabilitate, de managementul
activelor, bugete, costuri, tarife si recuperarea debitelor (vezi responsabilitatile departamentelor
conform organigramei — Anexa N)

Organizarea serviciului financiar este asigurat prin :

> operatiuni financiare si contabile — serviciul financiar, serviciul contabilitate, serviciul
bugete analize economice;

» operatiuni privind managementul activelor —Directia economica, Directia tehnica,
Compartimentul Patrimoniu;

» operatiuni privind bugetele — Serviciul bugete analize economice, Serviciul contabilitate,
Serviciul productie;
» operatiuni privind recuperarea debitelor — Serviciul financiar , Compartimentul juridic;

Rapoartele financiare privind activitatea S.C. CET Govora S.A. sunt intocmite si depuse la
autoritatile relevante in baza Legii nr. 571/2003 ( Codul Fiscal ) si a Ordonantei nr. 92/2003.(
Codul de procedura fiscala).

Balantele contabile se aproba de Directorul Economic si Directorul General.

Balantele contabile (situatii financiare) se semneaza de Directorul general si Directorul
Economic si se aproba de Consiliul de Administratie si AGA.

Situatia financiara a S.C. CET Govora S.A. este prezentata in capitolul urmator.

3.5.4.8.Analiza bilantului si a contului de profit si pierderi

Balante contabile, bilant contabil se intocmesc potrivit Ordinului Ministerului Finantelor
Publice nr. 1752/2005 privind aprobarea reglementarilor contabile conforme cu directivele
europene( de la 01.01.2010, acest ordin s-a abrogat si se aplica OMFP 3055/2009).

Balantele contabile se aproba de Directorul Economic si Directorul General.

Balantele contabile (situatii financiare) se semneaza de Directorul general si Directorul
Economic si se aproba de Consiliul de Administratie si AGA.

Avand in vedere ca societatea a fost infiintata in anul 2009 analiza bilantului si a contului de profit
si pierderi are in vedere realizarile doar pe anul 2009 i se prezinta sintetic in tabelul urmator:
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Tabelul 3.5.4.8. -1 Situatia financiara a SC CET Govora SA

2009

Mii Lei
Venituri din exploatare 344.528
Cheltuieli de exploatare 321.759
Rezultat din exploatare 22.769
Rezultat financiar -7.968
Profit net 12.032
Active fixe 236.434
Active circulante 146.006
Total active 382.440
Datorii pe termen scurt 182.444

Datorii pe termen lung 5.727
Capital propriu 186.632
Total datorii 188.171

Sursa : Bilanturile si Conturile de profit si Pierdere puse la dispozitie de SC CET Govora SA

Tabelul de mai sus evidentiaza faptul ca in anul 2009, SC CET Govora SA, a avut un profit net
de 12.032 mii lei.

Rata de operare la nivelul societatii pe anul 2009 este 1,07. Aceasta valoare indica eficienta
managementului societatii, veniturile obtinute Tn urma desfallurarii activitatii operationale fiind
superioare cheltuielilor.

Creditele comerciale contractate de Operator de la parteneri de afaceri sau autoritati publice
locale, respectiv creditele financiare contractate de Operator cu o valoare mai mare de 10.000

euro.

Specificatie

Credit |

Credit Il

Credit Il

Credit IV

Acordat Tn baza:

SGB 5314/2005

HG 1320/2006

Contract

Contract
270/21.05.2009

Garantie Ministerul Ministerul  Finantelor | Garantie reala Cesiune de creanta
Finantelor Publice Publice pentru 80% mobiliara CET Oltchim, USG si CEZ
20% garantie reala | Govora Vanzare
mobiliara CET Govora
Finantator ABN AMRO BCR BCR Alpha L/C
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Data acordarii 22.12.2004 21.04.2006 30.05.2006 25.11.2009
Valoare Tmprumut 5.000.000 USD 15.000.000 Ron 3.000.000 Ron 40.000.000
Dobénda LIBOR 1M +1% ROBOR 6M + 0.48% ROBOR 6M + 2% ROBOR 6M + 3%
Perioada de gratie 24 luni 24 luni - -
Scadenta finala 22.12.2010 30.03.2012 30.11.2010 29.10.2010

3.5.4.9.Evaluarea capacitéatii resurselor umane

3.5.4.9.

1 Structura managementului

Managerii companiei si responsabilitatile acestora sunt prezentate sintetic in tabelul urmator.

Pozitia manageriala Responsabilitati

Director general Are in responsabilitate directa compartimentele juridic, resurse

Presedintele Consiliului de Administratie.

umane, personal-salarizare

Director tehnic calitate

Coordoneaza direct activitatie de suport tehnic, -calitate,
protectia mediului si de dezvoltare

Director productie Coordoneaza conducera operativa a activitatilor de exploatare
Director Sucursala CET | si mentenanta. Este totodata si diretor al Sucursalei CET
Govora Industrie Govora Industrie

. . Are in responsabilitate directda compartimentele contabilitate,
Director economic . . . s .

financiar, aprovizionare, achizitii publice

. ) Are in responsabilitate directd compartimentele legate de

Director termoficare

distributia energiei termice.

Actuala structura de delegare a competentelor este eficienta si a condus la o buna functionare a
companiei pana in prezent.

Directorul General are urmatoarele responsabilitati:

aplica strategia si politicile de dezvoltare ale societatii;

selecteazd persoanele care vor exercita functia de Director Executiv si negociaza
continutul gi forma contractului de management cu acestia;

incheie, in numele societatii, contractele individuale de munca cu salariatii care exercita
conducerea directiilor societatii;

stabileste drepturile de salarizare si celelalte drepturi de personal pentru salariatii care
exercita conducerea directiilor societatii;

negociaza cuantumul remuneratiei cuvenite Directorilor Executivi;

angajeaza, promoveaza si concediaza personalul societatii, cu respectarea prevederilor
legislatiei muncii si ale contractului colectivde munca;

negociaza contractul colectiv de munca, in conditiile legii, in limita mandatului dat de
consiliul de administratie;

negociaza si incheie, in conditiile legii, contractele individuale de munca;
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incheie acte juridice prin care se dobandesc, se instraineaza, se inchiriaza, se schimba
sau se constituie in garantie bunuri aflate in patrimoniul societatii, cu aprobarea adunarii
generale extraordinare a actionarilor;

incheie alte acte juridice in numele si pe seama societatii;

stabileste indatoririle si responsabilitatile personalului societatii;

aproba operatiunile de incasari si plati,

aproba efectuarea operatiunilor de vanzare si cumparare de bunuri si servicii, potrivit
competentelor;

deleaga functionarilor societatii, altii decat directorii executivi, exercitarea oricaror atributii
din sfera sa de competenta;

reprezinta societatea in raporturile cu tertii;

Directorul Tehnic are urmatoarele atributii:

Asigura functionarea SMI conform ISO 9001, ISO 14001 si altor cerinte referitoare la
calitatea produselor si serviciilor (reguli de buna practica cf. ISO 17025), reglementari,
legi, directive UE, trasnpuse in legislatia nationala. Asigura integrarea managementului
calitatii si mediului in managementul general al organizatiei.

Promoveaza personal in cadrul CET Govora congtientizarea referitoare la cerintele
clientului si referitor la necesitatea atitudinii de crutare a naturii, prin necesitatea de
masuri preventive.

Participa la stabilirea politicii, obiectivelor si strategiilor in domeniul calitatii si mediului .
Asigura resursele necesare aplicarii strategiilor stabilite in cadrul directiei coordonate.
Organizeaza functia de management “calitate-mediu” in cadrul organizatiei si coreleaza

responsabilitatile si autoritatile personalului din subordine; evalueaza periodic $i propune
imbunatatiri ale structurii organizatorice.

Asigura implementarea proiectelor de dezvoltare si modernizare ale proceselor
tehnologice de productie, in calitate de manager de proiect.

Asigura masurile legale de protectia mediului , ISCIR, metrologie , IT, pentru realizarea
raspunderilor in aceste domenii si urmarirea respectarii acestora de catre celelalte
compartimente ale organizatiei.

Urmareste aplicarea corecta a legislatiei si a reglementarilor aplicabile, specifice ramurii
energetice, cu privire la producerea de energie electrica si termica si la activitatile de
mentenanta.

Asigura stabilirea necesarului de aprovizionat (echipamente, piese schimb, materiale si
servicii) pentru activitdti de reparatii si investitii si pentru personalul din subordine si
transmiterea lui la Serviciul Aprovizionare.

Participa la negocierea contractelor economice ( in limita reprezentarii acordate ) pentru
produsele si serviciile necesare activitatii de investitii, reparatii si retehnologizare si
urmareste derularea contractelor stabilite intre organizatie si furnizori.

Asigura documentatia tehnica necesara cunoasterii, exploatarii, controlului, intretinerii i
repararii

Corecte a instalatiilor, echipamentelor si constructiilor din organizatie.

Coordoneaza si monitorizeaza activitatile proceselor pentru indeplinirea obiectivelor si

imbunatatirea performantelor proceselor, gi raporteaza performanta in CSMI.
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Directorul Termoficare urbana are urmatoarele atributii:

® Raspunde de intreaga activitate a Directiei de Termoficare Urbana.

® Repartizeazd si urmdéregte realizarea sarcinilor raspunderilor gi a competentelor

compartimentelor din subordine, pe posturile stabilite prin organigrama cu delimitare
clara, evitand suprapunerile si omisiunile.

e Asigura sarcinile ce revin Directiei Termoficare Urbana in domeniul:

o Indeplinirea conditiilor privind exploatarea curentd si intretinerea retelelor de
termoficare primare, puncte termice,CTuri, retele de termoficare secundare.

o Respectarea parametrilor energiei termice pentru incélzire apa calda Ila
consumatotri.

o Analiza tehnico-economica a sistemului de termoficare in municipiul Rm. Valcea si
a sistemelor de energie termica in orasele Olanesti si Calimanesti.

Asigurarea documentatiei tehnice necesare cunoagterii exploatérii controlului
intretinerii i repararii corecte a proceselor instalatiilor, echipamentelor si constructiilor
din cadrul Directiei Termoficare Urbana.

Prezintad Directia Termoficare Urbana in fata autoritétilor locale, a asociatiilor de
proprietari, locatari, agentilor economici, institutiilor de supraveghere.

Urmareste realizarea contractelor pentru serviciile prestate (furnizare ACM si Al),
prestari servicii cu asociatiile de proprietari , locatari, agenti economici precum i
modificérile de clauze contractuale, conform reglementarilor in vigoare si modificarilor
ulterioare.

Urmaresgte facturarea si incasarea contravalorii serviciilor prestate, stabilind masurile
pentru eficientizarea activitatii.

Aprobé documentele sistemului de management integrat calitate-mediu elaborate de
cétre o functie din cadrul directiei respective.

Avizeazéd alocarea resurselor in cadrul directiei astfel incat sa mentina conditiile de
certificare a sistemului de management integrat.

Aproba modalitatea de tratare a produsului neconform.

Este membru in Comitetul de Management Calitate-Mediu si analizeaza in cadrul
sedintelor stadiul implementarii actiunilor de imbuné&tatire in acord cu cele doua
referentiale.

Aprobéa actiuni de imbunétatire referitor la neconformitétile iedentificate/posibile
identificate in Directie.

Urméregte punerea in practicd in cadrul Directiei coordonate, a actiunilor de
imbunétatire rezultate in urma analizei efectuate precum gi eficacitatea acestora.

Asiguréd implementarea planurilor de actune care duc la realizarea obiectivelor la
nivelul de directie si compartimente, prin intermediul Comitetului de Implementare
Calitate-Mediu.

Conform ROF, responsabilitatile ce-i revin Directorului general respecta Statutul companiei,
reglementarile Consiliului de Administratie.



Formular cod: FIL423-002-03 Act.0

» =11 Coddocurment:  1-1282.01.016-G0-002 ‘S"’”‘e"er‘"°d”‘|°are‘ pag. 153
X

Directorul general organizeaza si conduce toate activitatile tehnice, economice, sociale si de alta
natura ale societatii, aproba toate documentele financiar contabile ce impun acest lucru,
angajeaza personal pentru societate, face propuneri pentru incadrarea si eliberarea din functie a
personalului de conducere, acorda recompense si stabileste sanctiuni disciplinare.

Directorul economic si Directorul tehnic conduc personalul operativ din cadrul S.C. CET Govora
S.A. Acestia respecta cerintele ROF, aprobat de Consiliul de Administratie si cerintele prevazute
in figsele de post. De asemenea, ROF stabileste organizarea pe departamente a companiei si
responsabilitatile managerilor.

La nivelul managementului superior exista o buna cooperare privind abordarea muncii in echipa.
Delegarea curenta a responsabilitatilor este reflectata intr-o buna functionare a departamentelor
si compartimentelor societati. Cu toate acestea, se recomanda o mai mare delegare a
responsabilitatilor catre nivelele medii de management si catre managerii care conduc nemijlocit
personalul operativ.

Echipa manageriala existenta a dovedit, cu ocazia implementarii unor proiecte de anvergura,
capacitatea de a manageria proiecte complexe avand cunostintele si experienta necesara de a
gestiona cu succes sisteme complexe de termoficare.

3.5.4.9.2. Aspecte comerciale

Actuala structura organizatorica include un departament de Marketing si vanzari pentru piata de
energie, departament subordonat Directorului economic. Acest departament este condus de 1
sef de departament si 1 sef de compartiment. Departamentul Marketing —CFU are in componenta
9 de angajati ce sunt direct responsabili de activitatile de marketing si comerciale ale companiei.
Departamentul de marketing trebuie s& defineasca principalele actiuni de analizare a potentialului
de piata si de atragere de noi clienti (inclusiv fosti clienti care s-au deconectat de la sistemul de
termoficare). Conform ROF, printre principalele atributii ale Departamentului Marketing-CFU
mentiondm urmatoarele:

e Asigura intocmirea, analiza, gestionarea, urmarirea si arhivarea contractelor pentru
desfacere (vanzare).

Asigura analiza, perfectarea si urmarirea derularii contractelor de aprovizionare.

e Asigura analiza, perfectarea, urmarirea si arhivarea contractelor primite de la furnizorii de
utilitati.

e Asigura analiza, urmarirea si derularea activitatii de facturare .

e Asigura analiza, urmarirea gi derularea activitatii de valorificare a materialelor si pieselor
de schimb rezultate din dezafectarea sectoarelor indisponibile.

e Asigura analiza, urmarirea si dezvoltarea contractelor de transport CFR, in trafic intern,
pentru combustibil si materie prima.

e Asigura activitatea de desfacere (facturare) a produselor vandute din depozite proprii si
compensare.

Initializarea lantului de compensari pentru recuperare debite.
e Asigurarea bazei de date comerciale.
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Fidelizarea clientilor actuali si atragerea de potentiali clienti trebuie sa fie o prioritate a activitatii
desfagurate de acest departament. Mentinerea si atragerea de noi clienti, inclusiv a celor
deconectati, necesita o campanie mai agresiva de diseminare a avantajelor oferite de
alimentarea cu energie termica in sistem centralizat comparativ cu alte surse de energie termica
si eventual oferirea unor promotii sau scutiri de taxe pentru noii clienti sau clientilor care
inregistreaza consumuri peste necesarul mediu de apa calda si caldura calculat la nivelul
municipalitatii.

3.5.4.9.3. Managementul Resurselor Umane

Situatia ocuparii fortei de munca a operatorului, dupa nivelul educational gi incadrare, la data
de 31 decembrie 2009, este reprezentata in graficul urmator:

Structura angajatilor
2009
2008
2007
2006
0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0% 100,0%

® Angajati necalificati (direct productivi) = Angajati calificali (direct productivi)

® Maistri (direct productivi) ® Functionari (studii medii)

= Angajati cu studii superioare = Angajati aflati in functia de conducere

Figura.3.5.4.3.9-1 Structura angajatilor
Se poate observa ca raportul intre muncitorii calificati si necalificati este neechilibrat, cu mult prea
putini muncitori necalificati comparativ cu sarcinile care trebuie sa fie acoperite de aceasta
categorie.
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Evolutia numarului personalului
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® Angajati aflati in funcfia de conducere

Figura. 3.5.4.9.3 -2 Evolutia numarului personalului

Dupa cum este reprezentat si in figura.3.5.3.9.2, in timpul ultimilor patru ani numarul angajatilor
s-a redus usor, dintr-un total de 1586 la sfarsitul anului 2006 la un total de 1303 la sfarsitul anului
20009.

Aceste cifre, combinate cu valoarea unui indice de rotatie al angajatilor scazut (fig.3.5.3.9.3-3) si
cu faptul ca 91.9% din angajati au o vechime in serviciu mai mare de 10 ani (fig...) indica o
continuitate si stabilitate a culturii businessului SC CET Govora SA Ramnicu Valcea, abilitatile si
competentele fiind mentinute in zonele cheie ale businessului.

Fluctuatia personalului

25,0%

20,0% PN

15,0% / \

10,0% / \
-/ 0\

0,0%

2006 2007 2008 2009

Fig. 3.5.4.9.3-3 Fluctuatia personalului
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Structura personalului dupa vechimeain munca
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Pondere angajati, la data de 31.12.2009

Fig. 3.5.4.9.3-4 Structura personalului dupa vechimea in munca
Datorita sistemului de management de performantad si a sistemului de stimulare profesionala,
operatorul a reugit s& mentina in activitatile de baza angajati bine pregatiti $i cu experienta in
domeniu. Mai mult de 78% dintre angajatii S.C. CET Govora S.A. au o vechime de peste 20 de
ani.

Structura angajatilor pe categorii de varsta la 31.12.2009

>60
55-60
50-55
45-50
40-45 28,93%
35-40
30-35

25-30

Véarsta angajati [ani]

20-25
<20

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%

Numar angajati, |la data de 31.12.2009

Fig. 3.5.4.9.3-5 Structura angajatilor pe categorii de varsta la 31.12.2009
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Din datele prezentate, se constata ca in cadrul companiei, structura pe categorii de varsta indica
un personal majoritar cu varste cuprinse intre 35 si 60 de ani. Personalul cu véarste intre 20 si 35

de ani

Totusi,

reprezentand aproximativ 11% din total angajati.
in baza experientei acumulate de personalul cu varsta de peste 40 de ani, angajatii tineri

sunt indrumati si pregatiti in cadrul companiei in vederea dobéandirii unui nivel cat mai inalt de
pregatire profesionala a acestora.

Departamentul organizational si de planificare

In studierea managementului resurselor umane a fost evaluat modul de organizare al companiei
si al departamentului de resurse umane pentru a asigura strategia generala, o buna directie si un
management efectiv al fortei de munca Tn scopul indeplinirii obiectivelor ei organizationale.

Puncte tari identificate:

v
v

v
v

Directorul departamentului de resurse umane raporteaza direct managerului general

Compania utilizeaza ROF (regulament de organizare si functionare — ultima versiune 2009
Editia D si Regulamentul Intern 2008-2010 pentru a defini rolurile, responsabilitatile si
regulile de disciplina in cadrul companiei

Structura organizationala este revizuita anual

Managerii de la toate nivelele companiei sunt implicati in procesul anual de stabilire a
bugetului anual

Compania utilizeazad ROF (regulament de organizare si functionare) si ROl (regulament
intern), pentru a defini responsabilitatile in cadrul companiei

in cadrul departamentului de resurse umane exista o planificare strategica

Departamentul de resurse umane fsi ia angajamentul s& Timbunatateasca activitatea sa
pentru a indeplini noile cerinte la care compania trebuie sa faca fata.

Principalele zone de actiune a departamentului de resurse umane sunt evidentiate in cele ce
urmeaza:

Procesul de planificare al resurselor umane (include analiza si alcatuirea joburilor,
descrierea si evaluarea lor, identificarea competentelor cerute de fisa postului,
planificarea/previzionarea personalului, nevoile personalului)

Au fost identificate urmatoarele puncte tari:

v

v
v

Existenta unei baze de date cu angajati incluzdnd informatii privind calificarile lor,
vechimea in munca si experienta

Exista fise de descriere pentru toate posturile din companie

Managerii departamentelor sunt implicati si participa in procesul de analiza si alcatuire a
caracteristicilor posturilor

Structura angajatilor dupa studii, conform figelor de post, este bine echilibrata (vezi
figura...., Structura angajatilor dupa nivelul de pregatire)

lerarhia posturilor se bazeaza pe o evaluare obiectiva
Exista un program de planificare profesionala

Se realizeaza o monitorizare continud a fluctuatiilor in numarul angajatilor si o evidenta
Zilnica a acestora

Exista o prognoza a evolutiei numarului de personal corelata cu obiectivele companiei pe
termen scurt si mediu

Ponderea in totalul personalului, dupa pregatirea profesionala este urmatoarea:
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Structura angajatilor dupa nivelul de studii,
2009

H 68,30%

16,73%

N 14,97%

m Numar angajati cu studii superioare
® Numar angajati cu studii medii

Numar angajati cu scoala profesionala

Fig. 3.5.4.9.3-6 Structura angajatilor dupa nivelul de studii

Zonele care trebuie sa fie imbunatatite sunt urmatoarele:
v Fisa postului este revizuita doar in cazul unor schimbari evidente

v Nu exista o planificare a nevoilor personalului pe termen mediu si lung, exceptand
programele de investitii si modernizare

Procesul de recrutare si selectie (include procesele de recrutare, selectie, transfer intern,
reconversie/reorientare profesionala, somajul, managementul procesului de iesire la pensie) Din
punctul de vedere al procesului de recrutare SC CET Govora SA a perfectat sistemul de evaluare
Ui recrutare a personalului.

v Managerii departamentelor relevante participa la procesul de selectie
Exista planuri de recrutare
Managerii care participa in procesul de selectie stapanesc tehnicile de selectie specifice

Sunt puse in practica tehnici de evaluare a eficientei procesului de selectie (costuri ale
procesului, evaluare dupa perioada de proba, rata celor ramasi in companie)

Exista colaborari cu centre de pregatire profesionala
Compania utilizeaza contracte part-time pentru dezvoltarea anumitor proiecte specifice

ASRNIN

ANERN

Managementul performantei si motivational
Managementul performantei si motivational include salariile de baza si alte compensatii,
sistemul motivational, sistemul de promovare cariera, evaluarea performantei.

v Sistemul de salarizare este in mod formal definit in cadrul capitolului VI al contractului
colectiv de munca si structurat pe nivele salariale si un set de 11 sporuri de salarizare
(spor pentru lucru in timpul noptii, spor pentru munca prestata sistematic peste programul
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normal de lucru, spor pentru lucrul efectuat in zilele de sambata si duminica si in ziua
nelucratoare, spor pentru lucrul efectuat in zilele de sarbatori legale etc.), aceasta
structura permite calcularea bugetelor de salarii pe departamente si permite cresteri de
salarii pentru departamente; limitele salariului nominal in functie de grupele ocupationale
sunt prezentate in fig. 3.5.3.9.3-6 Variatia limitelor salariului nominal — Conform
contractului de munca

Sistemul de recompensare este comunicat angajatilor

Bugetul compensator este corelat, conform legii cu un indice de productivitate (profit pe
angajat)

Sunt oferite periodic bonusurile de performanta

Structura si nivelul recompenselor sunt favorabile mentinerii personalului inalt calificat

Activitatile de recompensare gi plata a salariilor in cadrul departamentului de resurse
umane au un caracter financiar relevant

Exista un sistem de management de performanta, bazat pe factorul motivational

Variatia salariului nominal

Angajati aflati in posturi de conducere

Angajatj cu studii superioare

Functjonari

Sefi echipe/Angajati direct productivi

Angajat calificati

Angajati necalificati

0 500 1000 1500 2000 2500 3000 3500 4000 4500 5000 5500 6000

= 2006 2007 2008 = 2009

Fig. 3.5.4.9.3-7 Variatia limitelor salariului nominal
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Variatia salariului baza
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== Angajati cu studii superioare =0 Angajati aflati in posturi de conducere

Fig. 3.5.4.9.3-8 Variatia salariului de baza lunar pe categorii de angajati

Puncte slabe:
v" Nu exista un plan de continuitate in munca

Structura venitului financiar mediu inainte de plata taxelor este urmatoarea:

Venitul financiar mediu inainte de | 2006 2007 2008 2009
plata taxelor

Salariul de baza 7.653 8.981 11.896 11.008
Spor vechime 1.628 1.893 2.327 2.464
Spor de fidelitate 483 574 742 794
Spor tura (lucru sambata, duminica si 964 1.073 1.317 1.422
in zilele de sarbatori legale)

Spor de lucru pe timp de noapte 236 268 336 351
Alte sporuri (sef echipa, cumul functii, 210 180 199 193

conducere, lucru sistematic peste
program, consemn la domiciliu,
salvatori instruiti, ore suplimentare)

Concediu odihna 1.720 1.988 2.580 2.637

Concediu medical 169 122 176 175

Facilitati suportate din fondul de salarii 4.587 5.411 5.914 8.125
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(prime, ajutoare, prime vacanta)

Brut mediu/salariat 17.650 20.490 25.487 27.169

Nr. mediu salariati 1.575 1.584 1.422 1.290

Dezvoltarea resurselor umane
Puncte tari in aceasta zona:
— angajatii sunt calificati adecvat pentru sarcinile curente destinate lor;
— compania are un buget de pregatire anual, functie de fondurile disponibile;

— sunt asigurate programe de training, in principal pentru indeplinirea cerintelor privind
certificarea sau autorizarea pentru anumite joburi specifice;

— este elaborata la nivel de companie o procedura de evaluare a nevoilor de pregatire;
— este elaborata la nivel de companie, o procedura de evaluare a rezultatelor perfectionarii;

Numarul de zile de perfectionare pe angajat — pe nivele de pregatire profesionala (2006-2009):

Numarul de zile de pregatire pe | 2006 2007 2008 2009
angajat

Angajati necalificati 8 8 8 8
Angajati calificati inclusiv maistri 13 13 13 13
Sefi echipe (angajati direct productivi) 13 13 13 13
Functionari/Angajati functii 9 9 9 9
administrative

Angajati cu studii superioare 9 9 9 9
Angajati aflati in functia de conducere 9 9 9 9

Din tabelul anterior, se observa ca s-a pastrat nivelul duratei acordate perfectionarii personalului
SC CET Govora SA. Datele evidentiaza interesul operatorului in sustinerea unui personal inalt
calificat, in toate categoriile de angajati.

In prezent exista 5 organizatii sindicale la nivel CET Govora, dupa cum urmeaza:
- Sindicatul Liber

- Sindicatul “Libertatea”

- Sindicatul Solidaritatea

- Sindicatul Termo 2008

- Sindicatul Profratia
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Organizatiile sindicale contribuie la buna desfallurare a activitatii organizatiei prin activitatile
desfallurate in cadrul Comisiei Mixte Administratie — Sindicate, Comisiei Sociale, Comitetulul de
sanatate si securitate in munca, etc.

3.5.4.9.4. Sistemul de management informatic in cadrul companiei SC CET Govora SA

Serviciul IT din cadrul S.C. CET Govora S.A. este este subordonat Directorului Tehnic-Calitate si
are in componenta :

- Responsabil departament — 1
- Aministratori retea — 4

- Ingineri de sistem — 1

- Programatori — 1

- Operatori — 2

Structura IT consta in:
Hardware
- 7 servere, care au fost achizitionate intre anii 2001-2008
- 236 calculatoare, care au fost achizitionate intre anii 2001-2010
- 21 laptopuri, care sunt achizitionate in 2005 si in 2010
- 1 router si 10 switches
- 60 imprimante, care sunt achizitionate dupa 2001-2009
- 1 webpage
In afara sediului principal existd o a doua locatie la Directia Termoficare Urbana, aceasta locatie
are o infrastructura hardware adaptata activitatilor specifice.

in prezent, CETGovora S.A. are o structura de comunicatii bazata pe doua conexiuni, dupa cum
urmeaza :

- Conexiune la internet pe baza de fibra optica asigurata de catre RDS, la sediul de pe
platforma industriala al CET Govora S.A. (circa 100 utilizatori conectati), cu o viteza
garantata de 4 Mb/s, conectata intr-un server localizat in cadrul CET Govora S.A.

- Conexiune la internet pe baza de fibra optica, cu o viteza garantata de 4 Mb/s, asigurata
de catre providerul local Onix S.R.L.,Ia nivelul sediilor.

Software:

in afara pachetelor de programe utilizate pentru editarea de text (232) si de calcul tabelar (232),
urmatoarele software sunt folosite de SC CET Govora SA :

- EXOD (financiar/contab.)
- NEXUS (salarii)

- INDACO (legi)

- SICO (stocuri)

- BitDefender (antivirus)

- DOCLIB

- NAVISION
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- DETERMINARE SARCINA ELECTRICA (dispeceri)

Bugetul departamentului IT pe anul 2009 a reprezentat 0.73% din bugetul companiei.
Principalele responsabilitati ale departamentului IT sunt:

Elaboreaza configuratiile hard si soft conforme cu cerintele concrete ale fiecarui post de
lucru de care raspunde.

Se informeaza permanent de aparitia pe piata internda a ofertelor de produse
informatice(hard si soft) propunand modernizari si upgrade-uri.

Proiectarea,implementarea si perfectionarea sistemului informatic de management si de
gestiune, stabilirea structurii datelor, organizarea fisierelor si a bazei de date, algoritmi si
limbaje de programare, procedurile de prelucrare automata a datelor si configuratia
echipamentelor.

Stabilirea aplicatiilor informatice pentru care exista posibilitatea de analiza, proiectare si
programare cu forte proprii gi realizarea lor. Elaborarea documentatiilor corespunzatoare.
Asigurarea integritatii si confidentialitatii datelor.

Stabilirea drepturilor de acces ale utilizatorilor in baza de date centrala, necesitatile de
protectie a datelor, prelucrarile si fluxurile de prelucrare, necesitatile de reorganizare
logica a datelor pentru domeniul de care raspunde.

Definirea si optimizarea structurii fizice a bazei de date, atribuind spatiul fizic al acesteia
pe diverse tipuri disponibile de memorie externa.

Exploatarea optima a bazei de date, asigurand integritatea sistemului, utilizadnd procedurile
de regenerare - relansare si de validare.

Intretinerea documentatiei bazei de date.

Colaborarea cu utilizatorii bazei de date, sesizandu-le modificarile de stare a sistemului de
administrare a datelor si acordandu-le asistenta tehnica in exploatarea bazei de date.
Proiectarea si instalarea de retele locale alegénd topologia si hard-ul si introducénd
sistemul de protectie al retelei.

Sesizarea firmei care asigura intretinerea in cazul aparitiei de anomalii in functionarea
echipamentelor si a sistemului de operare, analizarea incidentelor produse echipamentelor
care sunt responsabilitatile departamentului IT?

Participarea la receptia si punerea in functiune a echipamentelor de calcul noi.
Participarea la implementarea si utilizarea sistemelor de teleprelucrare si teletransmisie,
exercitarea unui control riguros asupra respectarii parametrilor de functionare si de stare a

circuitelor gi reconfigurarea retelei in cazuri de deranjament.
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Efectuarea lucrarilor in exploatare, urmarind completitudinea, corectitudinea si coerenta
fondului de date si asigurdnd transpunerea corecta a informatiilor de pe documente
primare in calculator, incadrarea in graficele de executie si predare a lucrarilor,
respectarea cerintelor de calitate.

Executarea intretinerii zilnice a echipamentelor de calcul in conformitate cu indicatiile
furnizorului.

Urmarirea efectuarii reviziilor tehnice a echipamentelor din dotare conform contractelor de
service incheiate.

Asigurarea integritatii si securitatii informatiilor in perioada de prelucrare si documentelor
primare.

Acordarea asistentei tehnice tuturor beneficiarilor in exploatarea aplicatiilor.

Sesizarea anomaliilor survenite in exploatarea aplicatiilor, consemnand toate incidentele si
intervenind in functie de natura lor pentru rezolvare.

Supravegherea si controlarea functionarii tehnicii de calcul din dotare.

Din cele prezentate, se desprind urmatoarele concluzii:

Circuitul informational este dezvoltat avand in vedere specificul activitatii companiei.
Comunicare pe orizontala si verticala se realizeaza in scris si/sau in format electronic.
Comunicarea intre sediu principal si celelalte 3 locatii ale companiei se realizeaza, de
asemenea in format electronic.

Pesonalul companiei utilizeaza cu usurinta infrastructura existenta formata din hardware si
software.

Infrastructura hardware trebuie reinnoita avand in vedere vechimea anumitor echipamente
(servere, .calculatoare, imprimante) si tindnd cont de evolutia foarte rapida a industriei IT
Avand in vedere necesitatea dezvoltarii activitatilor de marketing si a relatiilor de
colaborare cu alte entitati se impune actualizarea permanenta a site-ului companiei

3.5.4.10.Experienta in implemenarea proiectelor mari

Preocuparea majora a companiilor de servicii publice este atat de a asigura continuitate in
furnizarea serviciului public si de a satisface nevoile clientului la standarde inalte de calitate, cat
si de crestere a performantelor in vederea protectiei mediului. in acest sens, S.C. CET Govora
S.A. a depus eforturi financiare in vederea asigurarii $i sigurantei alimentarii cu energie termica a

consu

matorilor din Municipiul R&mnicu Valcea. Pentru aceasta, compania a derulat o serie de

proiecte de investiti necesar a fi implentetate pentru siguranta functionarii sistemului de
alimentare cu energie termica in vederea satisfacerii clientilor racordati in prezent si a rebransarii
clientilor care au renuntat la serviciile companiei. Aceste proiecte au fost atat in sursa in vederea
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conformarii la cerintele de mediu, cat si in sistemului de distributie (reabilitari retele,
reabilitari/modernizari puncte termice).

Asa cum a fost prezentata situatia investitiilor realizate in ultimii cinci ani, detaliatd in capitolul
3.5.44., putem spune ca S.C. CET Govora S.A. are o buna experienta in conducerea i
administrarea proiectelor complexe, dovedita prin multitudinea de proiecte finantate din surse
proprii, de la bugetul de stat si bugetul local.

Felul in care aceste proiecte au fost derulate si finalizate cu succes, dovedeste un angajament
puternic din partea operatorului de a finaliza cu succes aceste responsabilitati majore pentru
comunitate. In acelasi timp dovedesc capacitatea echipei existente de a se ocupa cu succes de
implementarea proiectelor ce depasesc 2 milioane euro.

In consecinta, managementul si personalul specializat din cadrul companiei si-au dezvoltat o
experienta relevanta in implementarea proiectelor de investitie la scara medie.

Zonele in care se cere expertiza includ:
e dezvoltarea cerintelor angajatorului;
e evaluarea ofertelor;
e negocierea contractelor;
e managementul de contract;
e supervizarea lucrarilor;
o testarea si punerea in functiune a obiectivelor de investitii;
e managementul financiar al proiectelor;

e managementul partilor implicate in proiect.

3.5.5. Unitatea de Implementare a Proiectului (UIP)

In ultimii 5 ani SC CET Govora SA a implementat cateva proiecte (vezi Cap. 3.5.4.4) in scopul
imbunatatirii performantei si cresterii protectiei mediului. In consecintd, managementul si
personalul specializat din cadrul companiei au acumulat o experienta relevanta in implementarea
proiectelor de investitii de valoare medie.

In cadrul SC CET Govora SA existd ,Serviciul Dezvoltare” care are responsabilitdti pentru
proiecte internationale, dar nu exista experienta in derularea de proiecte din fonduri de coeziune,
intrucat pana in prezent nu am beneficiat de astfel de programe.

Prin Decizia nr. 299 din 31.08.2009 (Anexa S), Directorul general al SC CET Govora SA
Ramnicu Valcea a numit membrii echipei care va asigura implementarea proiectului ,Reabilitarea
sistemului de termoficare urbana la nivelul Municipiul R&mnicu Valcea”.

Membri numiti ai Unitatii de Implementare a Proiectului (UIP) din cadrul Operatorului sunt

prezentati in urmatorul tabel:
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Tabelul 3.5.5 — 1 Membrii UIP
. . B Aria de expertiza in cadrul
Nume Pozitia actuala Studii . .
proiectului*
Inginer,
Director executiv ) )
i Facultatea de Tehnic, economic,
Coclet lon Termoficare ) o ] o
. Mecanica: Masini | desfasurarea investitiei
Urbana )
Termice
Sef Serviciu )
. Inginer, Facultatea _
Stoian lon Dezvoltare CET . Coordonator Tehnic
Energetica
Govora
) Inginer,
[lef proiect CET ) o
Avram lon Facultatea de Protectia mediului
Govora
fizica tehnologica
[lef serviciu Facultatea de
Ivanov llie . . ) Implementare stadii fizice
investitii Mecanica

CV-urile membrilor UIP sunt prezentate in Anexa T.

UIP nu este inca o structura distincta in cadrul structurii organizationale a companiei, dar
responsabilitatilor [i atributiile membrilor UIP au fost definite [1i sunt prezentate in fil Jele de post
UIP (Anexa O).

* *

Ca o concluzie la cele prezentate anterior, putem remarca faptul ca SC CET Govora SA Ramnicu
Vélcea are o experienta apreciabila din punct de vedere tehnic necesara implementarii cu succes
a proiectului i posibilitatea exploatarii noilor echipamente ce urmeaza a se monta in cadrul noii
investitii.

Luand in considerare anvergura proiectului, procesul continuu de dezvoltare si adaptare impus
de cerintele pietei actuale, putem spune ca implementarea cu succes a proiectului ar trebui
sustinuta de asistenta tehnica internationala.

Compania dispune de toate sursele necesare implicarii majore in imbunatatirea eficientei
producerii, transportului si distributiei de energie termica.

Ajutorul institutional furnizat de activitatea depusa de personalul companiei este bine definit [
functioneaza conform cerintelor.

in cadrul analizei au fost identificate [1i cAteva puncte slabe care vor fi subiectul unor viitoare
imbunatatiri. Echipa propusa a UIP detine cunolltintele tehnice necesare sustinerii implementarii
cu usurinta proiectului.

Pentru a asigura o implementarea ugoara a proiectului finantat din fonduri UE, proprietatea sursei
de caldura trebuid sa fie transferata Tnapoi, din proprietatea privatd a judetului Valcea, in
proprietatea publica a acestuia. Acest transfer a fost hotarat in [ledinta Consiliului Judetean
Ramnicu Valcea din data de 30 aprilie 2010 prin HCJ nr. 45 (Anexa C).
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3.6 Concluzii si recomandari
3.6.1.Alinierea la cerintele UE

Cadrul institutional existent la nivel national si local (Consiliul Judetean Ramnicu Valcea si
operator) referitor la serviciul public de alimentare cu energie termica este in concordanta cu
principiile si normele de realizare a serviciilor publice la nivel comunitar (prevazute prin Cartea
Verde privind serviciile de interes general/2003, Carta Drepturilor Fundamentale ale Omului).

Definirea, organizarea, finantarea gi controlul serviciului public de alimentare cu energie termica
sunt reglementate la nivel national.

Conform prevederilor Legii nr.325/2006 politica in domeniul serviciului public de alimentare cu
energie termica este parte integranta a politicii energetice a statului.

Sunt clar definite autoritatile competente si rolul acestora.
Cadrul institutional asigura de asemenea accesul tuturor cetatenilor la acest serviciu public.

Au fost infiintate UMP la nivelul Consiliului Judetean si UIP la nivelul SC CET Govora SA
Ramnicu Valcea, conform cerintelor de dezvoltare a proiectelor cu fonduri comunitare. Pana la
depunerea aplicatiei aceste unitati urmeaza a fi introduse in structura de organizare si
functionare, cu atributii specifice.

Pe langa membrii UMP si UIP vor colabora la implementarea proiectului si alti specialigti din
departamente distincte ale Consilului Judetean si operatorului.

De asemenea, vor fi utilizate si resurse externe unitatilor de implementare a proiectelor (asistenta
tehnica dobandita prin proces de licitatie) pentru a se asigura ca proiectele isi urmeaza cursul
normal si ca isi vor atinge obiectivele propuse.

La nivelul municipiului Ramnicu Vélcea exista o strategie locala privind alimentarea cu energie
termica.

Consiliul Judetean Ra&mnicu Valcea are o experienta semnificativa in implementarea de investitii
majore, in ultimii 5 ani finalizdnd proiecte in valoare de peste 25 milioane Euro, asa cum este
prezentat in Cap.3.4.1.

Operatorul, SC CET Govora SA Ramnicu Valcea, are o vasta experienta in exploatarea
infrastructurii sistemului de termoficare (sursa de mare capacitate si sistem de transport si

distributie complex). De asemenea, are expertiza bogata si in implementarea de proiecte de nivel
mediu, indeosebi in sistemul de transport si distributie.

3.6.2.Elemente care ar putea impiedica pregatirea si aprobarea aplicatiei

Atat Consiliul Judetean, in calitate de beneficiar, cat si S.C. CET Govora S.A, in calitate de
operator al sistemului centralizat de alimentare cu energie termica au dovedit ca pot contribui la
succesul implementarii proiectului finantat din fonduri de coeziune.

Totusi, in mare parte datorita perioadei scurte de timp disponibila pentru pregatirea
documentatiilor necesare si a structurilor de management si implementare a proiectului, s-au
identificat unele riscuri ce pot influenta derularea si finalizarea in cele mai bune conditii a
proiectului.
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Procesul implementarii aplicatiei poate fi amenintat intr-o masurd mai mare sau mai mica de
urmatoarele categorii de riscuri:

A. Capacitatea institutionalda a S.C. CET Govora S.A. pentru a sustine implementarea
investitiei din proiect;

B. Colaborarea pe tot parcursul derularii proiectului intre Consiliul Judetean si operator;

C. Mediul economic, in general.

Capacitatea Institutionala a SC CET Govora SA de a sustine implementarea proiectului si
de a exploata noile investitii

Pentru a asigura capacitatile tehnice adecvate implementarii proiectului si exploatarii obiectivului
de investitii a fost identificata si constituita o echipa UIP la nivelul companiei SC CET Govora SA.

Membrii UIP, constituit la recomandarea consultantului, au fost numiti prin Decizia nr.
299/31.08.2009 (Anexa S) a Directorului General al companiei.

Operatorul a derulat investitii de nivel mediu, in special in sistemul de distributie.

Avand in vedere complexitatea investitiei propuse spre finantare, chiar daca experienta
profesionala a membrilor UIP ii recomanda pentru realizarea proiectului, consideram utila
includerea unui program de instruire suplimentara referitor la:

¢ noile tehnologii propuse

e modul de lucru si raportare catre forurile si organismele implicate privind evolutia
proiectului.

Colaborarea dintre Consiliul Judetean "'i CET Govora SA

La nivelul beneficiarului a fost numita echipa UMP, care va fi sustinuta pe tot parcursul derularii
proiectului, de echipa UIP numita la nivelul operatorului.

Pentru succesul implementarii proiectului, cele doua echipe trebuie sa colaboreze adecvat.

Consultantii au recomandat ca modul de colaborare sa fie specificat intr-un protocol de
colaborare, semnat inainte de depunerea aplicatiei.

Consultantii au recomandat atat o definire i o separare clara a responsabilitatilor ce revin
fiecarei parti, cat si modalitatea de colaborare la nivelul UMP - UIP.

in cazul in care nu a fost incheiat un asemenea protocol existd riscul suprapunerii
responsabilitatilor sau neasumarea anumitor obligatii ce le revin partilor.

Mediul economic
e Rapoartele de monitorizare ale programelor UE

UE monitorizeaza constant autoritatile romane gi capacitatea beneficiarilor de a implementa
programe si proiecte finantate din fonduri europene.
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Din experienta monitorizarii programelor SAPARD, se cunoaste faptul ca in cazul in care
rapoartele de monitorizare UE indica vreo nefunctionalitate sau neregularitate, atunci finantarea
din fondurile europene inceteaza.

Posibilitatea unei astfel de decizii va afecta dezvoltarea oricaror programe cu finantare UE.
e Implementarea dezvoltarii economice regionale pe termen lung

Conform Planului national de Dezvoltare, Romania detine o strategie regionala de dezvoltare
economica pe termen lung. Guvernul a dezvoltat un Program de Criza in scopul consolidarii
performnatei economice. Totusi, apreciem ca instabilitatea economica actuala si impactul
acesteia pe piata financiara si a fortei de munca, pot reprezenta o sursa de risc pentru
sustenabilitatea proiectului.

Veniturile incerte ale populatiei pot reprezenta un risc major in ceea ce priveste sustinerea
cresterii tarifelor aferente energiei termice consumate.

Categoriile de risc identificate, sunt detaliate in tabelul 3.6.3-1.

Daca masurile de reducere a potentialelor riscuri nu sunt implementate in vederea diminuarii sau
chiar a eliminarii acestora, atunci exista posibilitatea reala a compromiterii performantei aplicatiei
CFA (din fonduri europene).

3.6.3.Riscurile asociate implementarii proiectelor

Riscurile identificate la nivelul proiectului sunt specificate in urmatorul tabel:

Table 3.6.3-1: Riscuri identificate, impact si diminuare

Severitatea
Risc identificat Consecinta Impact riscului Diminuare
estimat
Intarziere in Respectarea Intirziere cu mare Cooperare strinsa intre
includerea UMP ca | cerintelor aprobarea CFA Consiliul Judetean si
department distinct | institutionale nu Consultant
in organigrama si este asigurata
aprobarea noii
organigrame
Intarziere cu Intirziere in Nerespectarea mediu Munca in parteneriat
aprobarea selectarea graficului de strins intre minister si
documentatiei contractorului implementare a Consiliul Judetean
lucrarilor lucrarilor
ntarziere la Intirziere in Nerespectarea mare Munca in parteneriat
procedurile de inceperea graficului de strins intre ministerul
cofinantare lucrarilor implementare a finantelor publice,
lucrarilor ministerul mediului si
Consiliul Judetean
Lipsa acordului Intarziere in Nerespectarea mediu Munca in parteneriat
asupra structurii stadiile licitatiei graficului de strins intre ministerul
financiare datorita implementare a finantelor publice,
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Severitatea

Risc identificat Consecinta Impact riscului Diminuare
estimat
nesigurantei in lucrarilor ministerul mediului si
privinta Consiliul Judetean
pachetului
contractului
Costurile ridicate Bugetul poate fi Aplicatia CFA mediu Munca in parteneriat
ale creditelor compromis este periclitata strins intre ministerul
pentru cofinantare finantelor publice,
ministerul mediului si
Consiliul Judetean
Inflatia Bugetul poate fi Aplicatia CFA mediu Estimare atenta a
compromis este periclitata trendului indicatorilor
macroeconomici
romanesti
Trendul de schimb | Bugetul poate fi | Aplicatia CFA mediu Estimare atentaa
valutar compromis este periclitata trendului economiei
romanesti
Consecinte ale Cel mai bun Dificultati si mare Clarificare cu ME asupra
crizei economice personal poate intirzieri in termenilor Ordinului
asupra politicii de parasi UMP si implementarea misterului 1415/Nov
resurse umane in uiP proiectului 2008 privitor la costurile
ceea ce priveste eligibile
cele doua unitati
de implementare a
proiectului
Intirziere in Neintelegerea de | Neacceptarea mediu Asigura constientizarea
diseminarea catre public a schimbarilor, in din timp a publicului

informatiilor privind
noul proiect sau
ineficienta
masurilor de a
aduce la
cunostiinta
publicului proiectul

scopului CFA

mod special a
cresterilor la
tarife (daca este
necesar)

privind posibilitatile de
crestere a tarifelor la
energia termica datorita
proiectului si evita
impactul negativ asupra
cetatenilor.

Necesitatea dezvoltarii si intaririi capacitatii institutionale este

3.6.4.Propuneri privind intarirea capacitatii institutionale

recunoscuta de Orientarile

strategice comunitare pentru coeziune (Community Strategic Guidelines for Cohesion), in acele
state membre unde performanta socio-economica si buna guvernare constituie cateva din
principalele provocari . Aceasta necesitate este strans legata de reforma continua si eficienta a
sectorului administratiei publice locale, ceea ce conduce la o performanta administrativa sporita.

Necesitatea dezvoltarii si intaririi capacitatii institutionale rezida in urmatoarele:
eficienta serviciului public duce la o productivitate crescuta in economie;
institutile administratiei publice locale care functioneaza bine sunt o preconditie

pentru formularea si

implementarea eficienta a politicilor,

pentru

a promova

dezvoltarea socio-economica si a contribui la cresterea economica si crearea de locuri de

munca;
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e capacitatea institutionala si administrativa eficienta este factorul cheie pentru o buna
guvernare si administrare — un element esential al Strategiei Lisabona

Autoritatea publica locala din municipiul Ramnicu Valcea are capabilitatea necesara —
organizationald si financiara - de a implementa proiectul complex de reabilitare a sistemului de
termoficare urbana.

Printr-un sistem de management de inalta calitate si a unei echipe cu o buna pregatire
profesionala gi cu experienta in derularea unor proiecte cu finantare UE, se creaza premiza
majora pentru o implementare fara dificultati a proiectului “Reabilitarea sistemului de termoficare
a Municipiului Ramnicu Valcea”.

Pentru o mai buna implementare a proiectului se recomanda imbunatatirea urmatoarelor aspecte
in cadrul Consiliului Judetean:

e asistentd tehnicd pentru planuri de formare profesionala ca parte a planificarii
resurselor umane;

e asistentd tehnica pentru imbunatatirea capacitati de analiza financiara, bugetare si
studii privind costurile;

Operatorul, SC CET Govora SA, are experienta tehnica necesara implementarii cu succes a
proiectului. Operatorul are experienta exploatarii unei surse de mare capacitate, echipata cu
cazane de abur si turbine cu abur.

4. Structura de implementare a proiectului
4.1 Descrierea structurilor responsabile cu implementarea proiectului

Consilul Judetean Vélcea este beneficiarul grantului.

Investitile propuse a fi finantate din fonduri UE vor fi implementate cu respectarea legislatiei in
vigoare privind achizitiile publice. Licitatiile vor fi internationale.

4.2 Descrierea structurilor responsabile cu implementarea proiectului

In prezent la nivelul Consiliului Judetean Valcea s-a propus si acceptat o structura de
implementare a proiectului care cuprinde doua unitati:

e Unitatea de Management a Proiectului, o echipa de proiect formata la nivelul Consiliului
Judetean numita prin Dispozitia nr.3391/7.09.2009 (Anexa F)

e Unitatea de Implementare a Proiectului este o comisie de experti tehnici formata la nivelul
operatorului-SC CET Govora SA prin Decizia nr.299/31.08.2009 (Anexa S).

Echipa de proiect va monitoriza activitatile legate de implementarea proiectului, respectarea
calendarului activitatilor legate de proiect, monitorizarea activitatilor tehnice, comunicarea cu
organismele interne si internationale legate de implementarea proiectului. Echipa de proiect
organizeaza si coordoneaza activitatea de licitatie publica, asigura respectarea legalitatii n
derularea procedurilor de achizitie publica, participa la receptia lucrarilor si la verificarea acestora
din punct de vedere calitativ, cantitativ si valoric.
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Echipa de proiect va avea deasemenea, principalul rol in managerierea tuturor serviciilor
financiare cerute pentru implementarea proiectului. Aceasta asigura suportul juridic pentru
implementarea proiectului.

Membrii echipei de proiect acoperind responsabilitatile tehnice, de achizitii, financiare si legale
sunt prezentati in tabelul 4.2-1 iar CV-urile lor sunt atagate in Anexa G

Tabelul 4.2 -1: Membri numiti ai UMP din cadrul CJ valcea

e - . Experienta Principalele zone ale
.. Pozitia in Echipa . . -
Nume Pozitia actuala . Studii de lucru in expertizei in cadrul
de Proiect . . .
proiecte proiectului
Director executiv | Manager de Studii superioare Realizeaza
Directia Programe | proiect tehnice managementul global al
Alexandresc ; i, N : . C
i Relatii Externe, Studii superioare 6 proiectului, asigurand
u Carmen o S N . -
Consiliul juridice indeplinirea obiectivelor
Judetean Valcea acestuia.
As RY; e T TNIoCU!
Zelici Director tehnic mz:i;en;r Studii superioare m:nzprglrE: d(lamrzi?;t
Ludovic S.C. CET ’ tehnice 0 ori degcéte ori ri/a fi
GOVORA S.A.
necesar
Consilier asistent Realizeaza activitatile de
- Directia informare si publicitate
Programe Li . asigurand vizibilitatea
; Responsabil . . X . .
Relatii Externe Studii superioare proiectului in conformitate
Hodoroaga L promovare, L . .
. Consiliul L istorie - 5 cu prevederile Manualului
Anamaria R conlltientizare, , . . . . <
Judetean Vélcea s politologie de identitate vizuala
’ vizibilitate
pentru Programul
Operational Sectorial de
Mediu.
Director executiv,
Directia Evidenta, -organizare conferinte de
patrimoniu, Responsabil presa
. . cadastru, promovare, Studii superioare -elaborare comunicate de
Feroiu Maria L - A 2 <
gospodarire conlJtientizare, tehnice presa
comunala, servicii | vizibilitate -va colabora la realizarea
publice Primaria materialelor publicitare
Mun. Rm. Valcea
Evidenta contabila ,
urmarirea respectarii
» . legislatiei financiare si a
Cf)ns'!'er superior . _ executiei bugetare.
. Directia Programe . Studii superioare
Calciu . . Responsabil . . T
i Relatii Externe | _ . economice 5 Verifica corectitudinea
Roxana o financiar < s .
Consiliul efectuarii platilor si a tuturor
Judetean Valcea operatiunilor financiare
implicate de activitatile
proiectului.
Virtej Def serviciu Responsabil Studii superioare 5 Evidenta contabila ,
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Lurentiu Directia Programe | financiar tehnice urmarirea respectarii
Oi Relatii Externe Studii superioare legislatiei financiare si a
Consiliul economice executiei bugetare.
Judetean Valcea . o
Verifica corectitudinea
efectuarii platilor si a tuturor
operatiunilor financiare
implicate de  activitatile
proiectului.
Verifica, din punct de
vedere tehnic, executarea
Consilier superior lucrérilor de constructii, in
Ari Directia Programe R bi Studii ) vederea realizarii acestora
Crlls?nu i Relatii Externe t t;sponsa [ : : .|| superioare conform prevederilor
ristian Consiliul ehnic ehnice contractului, proiectelor,
Judetean Valcea caietelor de sarcini i ale
reglementarilor tehnice in
vigoare.
Verifica, din punct de
vedere tehnic, executarea
Director tehnic lucrérilor de constructii, in
Directia programe , . i vederea realizarii acestora
gtefF)a;ne externe th;sponsabll tSt:d-” superioare conform prevederilor
aniela Primaria Mun. ehnic ehnice contractului, proiectelor,
Rm. Vélcea caietelor de sarcini si ale
reglementarilor tehnice in
vigoare.
Verifica, din punct de
vedere al protectiei
o . mediului executarea
Consilier asistent s "
o lucrarilor de constructii,
Directia i, . . “
. . . Studii superioare pentru a se asigura ca
Cojocaru Programe (i Responsabil . o .
; . tehnice — chimia realizarea acestora se va
Oana-Mda Relatii Externe mediu -
. mediului face conform normelor de
Consiliul . S
. protectie a mediului, in
Judetean Valcea L
’ special prin reducerea
emisiilor de gaze cu efect
de sera.
Consilier superior Responsabil de
Directia Programe . . . arcurgerea tuturor
Burnaz ) .. g Responsabil Studii superioare P 9 N
. (i Relatii Externe s . . etapelor prevazute de
Claudia . achizitii publice | tehnice e . .
Consiliul ’ legislatia in vigoare privind
Judetean Valcea achizitiile publice
[ef serviciu, Responsabil cu urmarirea
Directia Programe . B _ contractelor, cu rol de a
Popescu i Relatii Externe Rgsponsabﬂ .Stl..ld-ll superioare monitoriza respe_ctarea
Andreea Consili ’I juridic juridice tuturor procedurilor de
onsiiiu R contractare si a clauzelor
Judetean Valcea contractuale
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Prin experienta profesionald, calificarile obtinute, competentele si aptitudinile de specialitate
(conform CV-rilor anexate) membrii echipei de proiect se dovedesc a avea capabilitatea de a

gestiona si a asigura derularea proiectului in bune conditii.

La nivelul operatorului s-a format o comisie de experti tehnici ce va asigura suportul de
specialitate Consiliului Judetean pentru realizarea proiectului.

Membrii comisiei de experti tehnici sunt prezentati in tabelul 4.2 - 2 iar CV-urile acestora sunt
atasate in Anexa T Fisele de post in cadrul UIP sunt prezentate in Anexa O.
Tabelul 4.2-2 Membri numiti ai UIP din cadrul operatorului SC CET Govora SA

Principalele
Pozitia in Experienta de (zone ale
Nume Pozitia actuala |{Comisia de Studii lucru in expertizei in
experti tehnici proiecte cadrul
proiectului
Director
lon Coclet Termoficare Coordonator Stdii tehnice 0 ani Manager de
Urbana, SC ulP superiaore proiect, Tehnic
CET Govora SA
Sef Serviciu . .. :
lon Stoian Dezvoltare, SC tF;ehi;i)snsabll S::)”e:g;r;:e 0 ani Tehnic
CET Govora SA
Serviciu Responsabil Stdii tehnice
lon Avram Dezvoltare, SC mediu superiaore 0 ani Tehnic
CET Govora SA
ef Serviciu .
. ﬁwestitii-Tehnic- Responsabll Stdii tehnice . Implementare
llie lvanov . implementare . 0 ani o
proiectare, SC stadii fizice superiaore stadii fizice
CET Govora SA

Principalele responsabilitati pentru membrii UIP sunt urmatoarele:

e asigurarea managementului implementarii programului de investitii al societatii indiferent
de sursa de finantare;

e asigurarea si respectarea termenelor si conditiilor standard din Contractele de finantare,

Acordurile de imprumut si Memorandul de Finantare al programelor POS Mediu;

e coordonarea tehnica, financiara si coordonarea realizarii in totalitate a Programului de
Investitii si FOPIP;

e implementarea fizica si financiara a proiectelor;

e urmarirea respectarii clauzelor contractuale cu furnizorii si antreprenorii Programului de
Investitii.

Obiectivele ce trebuie atinse Tn cadrul Programului de Investitii de catre comisia de experti sunt:
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e Promovarea si realizarea programului investitional in totalitatea sa, la termenele si in
costurile stabilite, conform graficelor de esalonare;

o Realizarea capacitatilor de productie previzionate;
e TIncadrarea in costurile programate;

e Asigurarea calitati documentatiilor de licitatie si a documentatiilor de executie pentru
asigurarea calitatii lucaarilor de investitii;

e Incadrarea lucrérilor executate in parametrii tehnici si calitativi prestabilitilin documentatiile
tehnice de executie si in manualul de AQ.

Relatiile de serviciu ale fiecarui post, gradul de subordonare si atributiile ce revin fiecarui membru
in cadrul UMP si UIP sunt prezentate sintetic in tabelele de mai jos.

Tabelul 4.2 - 3 Relatii de serviciu si atributii pentru membrii UMP

Relatii de serviciu Felul relatiei Atributii
INTERNE
Cu conducerea executiva e primeste dispozitii, indrumari | e de organizare
e transmite informatii si ¢ tehnice, comerciale si economice
rapoarte privind programul investitional
Cu compartimentele interne e colaborare e tehnice, comerciale si conomice
e informairi reciproce privind programul investitional
EXTERNE
M.F.P., Delegatia Europeana | e primeste dispozitii, indrumari | e fncadrarea in normele elaborate de
si Ministerul Mediului / instructiuni, avize MF
e transmite informatii si o stadii de realizare a programului
rapoarte POS Mediu (finantare)
e sustine lucrari
Cu SC CET Govora SA e transmite dispozitii, o ofertare / licitare
indrumari, avize e contractare
e realizarea proiectelor de investitii
Cu Fondul National e Indrumari e de finantare (privind programul POS
e colaborari Mediu
e operatiuni de decontare
Cu Trezoreria e colaborare e de finantare
o stadii de realizare a programului
POS Mediu
Furnizori (unitati de proiectare, | e comerciale e tehnice, comerciale si economice
furnizori de materiale si utilaje, | ¢ colaborare privind programul investitional
constructori)
Cu consultantii e primeste indrumari, e asistenta in implementarea POS
consultanta Mediu
e colaborari




Formular cod: FIL423-002-03 Act.0

»[E

Cod document:

1-1282.01.016-G0-002

Serie de modificare

‘ Pag. 176

Tabelul 4.2 - 4 Relatii de serviciu si atributii pentru membrii UIP

Relatii de serviciu Felul relatiei Atributii
INTERNE
Cu conducerea executiva e primeste dispozitii, indruméari de organizare

transmite informatii i
rapoarte

tehnice, comerciale si economice
privind programul investitional

Cu compartimentele si unitatile | o
de productie, transport si| e
distributie ale societatii

colaborare
informari reciproce

tehnice, comerciale si conomice
privind programul investitional

EXTERNE

M.F.P., Delegatia Europeana | e
si Ministerul Mediului

primeste dispozitii, Tndrumari
/ instructiuni, avize

transmite informatii si
rapoarte

sustine lucrari

incadrarea in normele elaborate de
MF

stadii de realizare a programului
POS Mediu (finantare)

Cu Consiliul Judetean Valcea .

primeste dispozitii,
indrumairi, avize
sustine lucrari

ofertare / licitare

contractare

realizarea proiectelor de investitii
asistenta tehnica in implementarea
programului POS Mediu

Cu Fondul National e Indrumari de finantare (privind programul POS
e colaborari Mediu)
operatiuni de decontare
Cu Trezoreria e colaborare de finantare

stadii de realizare a programului
POS Mediu

Furnizori (unitati de proiectare, | o comerciale tehnice, comerciale si economice
furnizori de materiale si utilaje, | ¢ colaborare privind programul investitional
constructori)

Cu consultantii e primeste indrumari, asistenta in implementarea POS

consultanta
colaborari

Mediu

Pentru a asigura managementul eficient al implementarii proiectului, la nivelul Consiliului
Judetean Valcea este necesar a se constitui o structura organizationala de proiect, construita pe
nivele de competenta, structura care prin atributii sa asigure nivelul de autoritate si expertiza
necesara implementarii in mod coordonat si coerent.

Astfel, se va constitui cate o Unitate de Implementare a Proiectului pentru prezentul proiect, toate
aceste structuri fiind coordonate si monitorizate de catre un Comitet de Conducere.

Sugestiv, in figura de mai jos este prezentata structura organizationala a proiectului.
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COMITET DE CONDUCERE

ECHIPA DE
CONSULTANTA

A

\ 4

ECHIPA SUPORT

(Consiliul Local + Operator)

Figura 4.2 — 1 Structura organizationala a proiectului

Comitetul de Conducere al Proiectului reprezinta nivelul de conducere din cadrul Consiliului
Judetean si este format din personal de conducere pentru a avea nivelul necesar de autoritate in
vederea luarii decizilor si pentru a putea controla alocarea de resurse materiale si financiare. Pe
langa implicarea periodica necesara informarii asupra desfagurarii activitatilor planificate ale
proiectului, Comitetul de Conducere al Proiectului igi va realiza mandatul prin activitati de
management al exceptiilor, adica se va implica in derularea proiectului numai atunci cand planul
de proiect aprobat nu mai poate fi respectat si cand este necesara luarea unor decizii strategice
privind continuarea proiectului.

Principalele atributii ale Comitetului de Conducere al Proiectului sunt urmatoarele:

e aproba toate planurile importante ale proiectului si autorizeaza orice deviatie majora de la
Planurile de Etapa aprobate, conform limitelor de competenta;

e analizeaza lunar si la cererea managerilor de proiect stadiul proiectului si activitatile
intreprinse de managerii de proiect pentru buna desfagurare a acestuia

e confirma oficial finalizarea fiecarei etape a proiectelor si autorizeaza demararea unei noi
etape;

e se asigura ca nivelul necesar de resurse este alocat pentru fiecare proiect din cadrul
Proiectului

e asigura interfata intre proiect si mediul organizational extern si gaseste solutii de rezolvare
a eventualelor conflicte (de interese, de resurse, de prioritati) intre proiect si mediul
exterior;
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e aproba oficial numirea Managerilor de Proiect si a structurii ficarui proiect in parte precum
si responsabilitatile si limitele de autoritate ale acestora.

e aproba incheierea de contracte necesare derularii proiectului

Comitetul de Conducere al Proiectului isi desfagoara activitatea prin sedinte ordinare planificate
lunar si prin sedinte organizate la cererea managerilor de proiect. Sedintele la cererea
managerilor de proiect se organizeaza numai atunci cand planul de proiect aprobat nu mai poate
fi respectat si cand este necesara luarea unor decizii strategice privind continuarea proiectului. In
ambele cazuri, la aceste sedinte se va asigura participatea tuturor managerilor de proiect si a
reprezentantilor consultantului. Activitatile vor fi documentate prin minute sau procese verbale ale
sedintelor.

Managerul de Proiect detine autoritatea din partea Comitetului de Conducere al Proiectului de a
conduce activitatile de proiect de zi cu zi, in cadrul limitelor de responsabilitate stabilite de catre
Comitetul de Conducere al Proiectului.

Responsabilitatea principala a Managerului de Proiect este de a se asigura ca proiectul produce
toate livrabilele necesare, in cadrul constrangerilor de timp si de buget si la standardele de
calitate stabilite. Rolul Managerului de Proiect nu este acela de a fi antrenat in cadrul activitatilor
zilnice de proiect, ci acela de a delega sarcinile gi responsabilitatile din cadrul proiectului astfel
incat obiectivele acestuia sa fie atinse, pastrand insa o viziune de ansamblu asupra strategiei
proiectului gi a evolutiei acestuia si alocand timp sarcinilor de planificare, monitorizare si control.
Managerul de Proiect trebuie sa aiba autoritatea gi competenta de a organiza resursele
Consiliului Judetean alocate proiectului, astfel incat sa-si poata atinge obiectivele de proiect in
timpul stabilit si aprobat in planul de implementare.

Managerul de proiect are urmatoarele atributii $i responsabilitati:

e coordoneaza activitatea echipei de proiect si a echipei de asigurare a suportului
proiectului;

o stabileste sarcinile gi responsabilitatile din cadrul proiectului astfel incat obiectivele
acestuia sa fie atinse, pastrand insa o viziune de ansamblu asupra strategiei proiectului si
a evolutiei acestuia si alocand timp in special sarcinilor de planificare, monitorizare i
control,

e are responsabilitatea de a organiza resursele alocate astfel incat acestea sa fie utile
proiectului, sa fie disponibile conform necesitatior;

e raspunde pentru aplicarea planului de proiect si a masurilor corectoare ulterioare,
aprobate de Comitetului de Conducere al Proiectului; are sarcina de a conduce activitatile
de proiect de zi cu zi, in cadrul limitelor de responsabilitate stabilite s

e are autoritatea de a aviza/aproba documentele de proiect atata timp cat acestea nu
contravin prevederilor contractuale;

e informeaza periodic Comitetul de Conducere al Proiectului privind evolutia activitatilor
prevazute in Planul de implementare;
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solicita Comitetului de Conducere reorganizarea resurselor alocate proiectului precum si
alocarea de noi resurse atunci cand este necesar;

propune modul de continuare a proiectului atunci cand planul de proiect initial nu mai
poate fi respectat;

supravegheaza in permanenta indeplinirea de catre Consultant a obligatiilor asumate n
conformitate cu Termenii de Referinta;

coordoneaza, planificd si raspunde de organizarea in conditi optime a activitatilor
aprobate prin proiect;

verifica rapoartele, livrabilele primite de la consultant si solicita membrilor specialisti din
cadrul echipei de proiect analizarea acestora;

vizeaza, in urma rapoartelor membrilor echipei de proiect, facturile emise de contractanti
in vederea efectuarii platii de catre Consiliul Judetean;

coordoneaza intalnirile din cadrul proiectului;

participa atat la intélnirile din cadrul proiectului cat si la sedintele Comitetului de
Conducere al Proiectului;

monitorizeaza colectarea informatiilor solicitate de catre consultant;
asigura furnizarea informatiilor solicitate de catre consultant;

deleaga, in scris, atributii Tn cadrul echipei de proiect, anuntand sefii ierarhici superiori ai
membrilor echipei de proiect, cu exceptia membrilor care au functii de conducere;

raspunde de documentatia primita si emisa de echipa de proiect;

propune schimbarea componentei echipei de proiect, in caz de nevoie.

in derularea activitatilor de proiect, Managerul de proiect va coordona activitatea unei Echipe de
Proiect care va fi compusa din cel putin urmatoarele posturi:

Asistent Manager
Coordonator tehnic
Coordonator financiar

Coordonator achizitii.

Principalele atributii ale membrilor echipei de proiect sunt urmatoarele:

Asistent Manager:

va indeplini atributiile managerului de proiect pe perioada delimitata, in lipsa acestuia;
gestionarea activitatilor de comunicare si relatii publice;

asigura legatura intre membrii echipei de proiect, cu echipa de consultanta si
departamentele Consiliului Judetean;

propune managerului de proiect personal - sursa de la care consultantii pot solicita
informatii;
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faciliteaza accesul consultantului la informatiile solicitate;

furnizeaza consultantului informatiile soliciatate;

organizeaza intalnirile din cadrul proiectului;

participa la intalnirile din cadrul proiectului;

disemineaza informatiile primite de la managerul de proiect (minute, rapoarte, etc.);

monitorizeaza activitatile derulate in cadrul proiectului si raporteaza managerului de
proiect;

asigura furnizarea informatiilor existente in documentatiile elaborate in cadrul proiectului;

colecteaza date specifice atributilor sale si le pune la dispozitia managerului, a
consultantului si a firmei contractate pentru implementare;

contribuie la implementarea proiectului conform limitelor de timp stabilite de managerul de
proiect;

indeplineste si alte sarcini date de managerul de proiect, in legatura cu proiectul.

Coordonator tehnic:

isi coordoneaza activitatea cu membrii echipei Operatorului;

coordoneaza, planifica si raspunde de organizarea in conditii optime a activitatilor tehnice
aprobate prin proiect;

verificd modul in care firma contractata deruleaza activitatile de implementare a proiectului
si informeaza Managerul de Proiect in legatura cu acest lucru;

urmareste din punct de vedere cantitativ si calitativ derularea lucrarilor din cadrul
proiectului;

se asigura de concordanta solutiilor tehnice implementate cu prevederile proiectului tehnic
si ale detaliilor de executie;

propune masuri de aplicare a corectiilor in planificarea si organizarea activitatilor de
implementare;

participa la intalnirile de lucru formale sau informale organizate de Managerul de proiect;

participa alaturi de ceilalti membrii ai echipei de proiect in organizarea procedurilor de
achizitii publice.

Coordonator financiar:

asigura gestionarea conturilor bancare deschise pentru operarea tranzactiilor financiare
legate de implementarea proiectului;

tine contabilitatea analitica a proiectului, inregistrari contabile separate si transparente ale
implementarii proiectului;

asigura si raspunde pentru buna desfagurare a activitatilor financiar contabile si intocmirea
documentelor specifice pentru efectuarea decontarilor si a rambursarilor cu firmele
contractante, cu Autoritatea Contractanta si Organismul Intermediar;
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o verifica eligibilitatea cheltuielilor trimise spre decontare;

e propune solutii de corectie in cazul sesizarii unor disfunctionalitati in rularea fondurilor
proiectului;

e asigura organizarea documentatiei i a figierelor informatice intr-o maniera care sa permita
pastrarea lor pe o perioada de cinci ani dupa inchiderea oficiala a proiectului si
posibilitatea accesarii acestora in conditii optime de céatre organismele abilitate sa verifice
sau sa realizeze auditul implementarii proiectului;

e participa alaturi de ceilalti membrii ai echipei de proiect in organizarea procedurilor de
achizitii publice.
Coordonator achizitii:

e realizeaza documentatia de achizitie: fisa de achizitie, in conformitate cu tema de
proiectare;

e pregateste si organizeaza procedurile de achizitie publica necesare derularii proiectului;
e asigura respectarea legalitatii in derularea procedurilor de achizitie publica.

Pe langa sarcinile de management si tehnice, Proiectului va avea nevoie de asistenta tehnica si
administrativa datorita anvergurii proiectelor gi volumului de sarcini care trebuie realizate, sau
necesitatii utilizarii unor instrumente specifice tehnice, de planificare sau de control.

Prin Dispozitia Consiliului judetean se va nominaliza o singura echipa de suport a proiectelor
componente ale Proiectului pentru a asigura unitatea si coerenta intocmirii tuturor documentelor
si aplicarii tuturor procedurilor necesare implementarii Proiectului.

Echipa Suport a Proiectului va trebui sa asigure indeplinirea acestor sarcini si sa asigure si alte
functii de suport, cum ar fi redactarea, cumularea si mentinerea tuturor datelor si documentelor
de proiect, organizarea procedurilor de achizitie publica, consiliere juridica etc. Echipa de suport
a proiectului va asigura competentele tehnice necesare derularii activitatilor din cadrul proiectului
si se va implica in mod direct in toate etapele de proiect.

Principalele atributii ale Echipei Suport a Proiectelor sunt:
e asigura asistenta administrativa activitatilor proiectelor;
e asigura suportul tehnic necesar derularii activitatilor proiectelor;

e asigura intocmirea tuturor documentelor necesare proiectelor, solicitate de echipa de
proiect;

e pregateste si organizeaza intalnirile de lucru necesare derularii proiectelor;

e intocmeste minutele si procesele verbale in urma organizarii intalnirilor de lucru necesare
derularii proiectelor;

e pregateste si organizeaza procedurile de achizitie publica necesare derularii proiectelor;

e controleaza legalitatatea actelor incheiate pe parcursul implementarii proiectelor;
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e urmaresgte evolutia cadrului legislativ din domeniul de interes si informeaza echipele de
proiect in legatura cu aceasta;

e asista echipa de proiect in toate demersurile juridice.

Departamentele din cadrul Consiliului Judetean Valcea care vor colabora cu membrii UMP sunt
urmatoarele:

o Directia Programe si Relatii externe

e Directia Administratie Locala— Serviciul juridic contencios, coordonare

e Directia economica - Serviciul Buget impozite si taxe

e Directia economica - Serviciul Contabilitate

¢ Directia economica - Serviciul Achizitii publice urmarirea executarii contractelor

e Directia tehnica

e |Institutie arhitect sef — Compartiment Autorizari in constructii, avize si controlul n

constructii

Departamentele din cadrul SC CET Govora SA care vor colabora cu membrii UIP sunt
urmatoarele:

e Directia Tehnica Calitate

e Directia Economica

e Directia Termoficare Urbana

4.3 Crearea structurii [ /i formarea personalului necesar implementarii
proiectului

4.3.1 Nevoia de expertiza suplimentara

Principala concluzie rezultatd Tn urma analizei institutionale a beneficiarului si a companiei de
termoficare este aceea ca acestea sunt pregatite si capabile s& deruleze aplicatia din fonduri de
coeziune, Tnsa, pentru implementarea fara dificultati a proiectului si urmarirea acestuia se
recomanda consultanta specializata.

Pentru a realiza coordonarea proiectului gi pentru a avea in permanenta o privire obiectiva
asupra evolutiei proiectelor, exista situatii in care Comitetul de Conducere al Proiectului are
nevoie de o parere obiectiva din partea unei entitati care nu este implicata in activitatea de zi cu
Zi a proiectelor.

Comitetul de Conducere al Proiectului va folosi resurse externe unitatilor de implementare a
proiectelor pentru a se asigura ca proiectele isi urmeaza cursul normal si ca isi vor atinge
obiectivele propuse precum si pentru a sprijini activitatea managerilor de proiect.

Aceste resurse externe sunt organizate sub forma unei structuri de asigurare a Controlului
Proiectelor si cuprind expertiza in domenii precum:

e management
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asigurarea calitatii
audit

expertiza tehnica specifica ariilor de proiect

Pentru a asigura unitatea si coerenta derularii activitatilor de gestionare a proiectelor, echipa de
control a proiectelor va fi contractata printr-o procedura de achizitie publica pentru contractarea
de servicii de consultanta pentru managementul Proiectului.

Aceasta procedura va fi organizatd in baza unui caiet de sarcini ce va cuprinde cel putin
urmatoarele cerinte minime de experienta similara si expertiza:

minim 3 proiecte cu finantare de la Uniunea Europeana implementate cu succes in
perioada 2005 — 2008;

minim 3 recomandari din partea unor beneficiari autoritati publice pentru coordonarea de
proiecte de finantare, din fonduri guvernamentale gi ale Uniunii Europene;

Cod CAEN activitate principala in domeniul consultantei.

Societatea ce participa la procedura de achizitie publica nu trebuie sa se regaseasca in nici una
din urmatoarele situatii:

in ultimi 5 ani, nu a fost condamnatd prin hotararea definitiva a unei instante
judecatoresti, pentru participare la activitati ale unei organizatii criminale, pentru coruptie,
pentru frauda si/sau pentru spalare de bani;

este in stare de faliment ori lichidare sau activitatile sale comerciale sunt suspendate ori
fac obiectul unui aranjament cu creditorii sau este intr-o situatie similara cu cele
anterioare, reglementate prin lege;

nu si-a indeplinit obligatile de platd a impozitelor, taxelor si contributiilor catre bugetele
componente ale bugetului general consolidat, in conformitate cu prevederile legale in
Romania;

a fost condamnat, in ultimii trei ani, prin hotararea definitiva a unei instante judecatoresti,
pentru o fapta care a adus atingere eticii profesionale sau pentru comiterea unei greseli in
materie profesionala;

prezinta informatii false sau nu prezinta informatiile solicitate de catre Consiliul Judetean,
in legatura cu situatia proprie aferenta cazurilor prevazute la art. 180, lit. a din Ordonanta
de Urgenta nr. 34/2006.

Activitatile de management ce vor face obiectul contractului de servicii de consultantd pentru
managementul proiectelor vor fi urmatoarele, fara a se limita exclusiv la acestea :

Consultantul va fi implicat in procesul de achizitie publica derulat de Consiliul Judetean
pentru implementarea proiectului prin:

- participarea la realizarea caietelor de sarcini pentru selectarea furnizorilor de
lucrari, constructii, servicii contractate

- participarea la evaluarea ofertelor si stabilirea ofertei castigatoare
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- consultantul va face parte din comisia tehnica de receptie a lucrarilor efectuate si a
echipamentelor achizitionate.

e Asistarea unitatilor de implementare a proiectelor de catre expertii proprii prin participarea
la implementarea tuturor activitatilor din proiect;

e Urmarirea si raportarea catre Managerii de Proiect si catre Comitetul de Conducere al
Proiectului a progresului inregistrat conform planului de proiect initial cu modificarile
ulterioare;

o Verificarea rezultatelor conform procedurii de asigurare a calitatii.
e Corectarea / Optimizarea activitatilor;
e Asigurarea controlului schimbarilor aprobate in proiect;

o Elaborarea rapoartelor anuale privind durabilitatea investitiei, timp de 3 ani dupa
finalizarea activitatilor proiectului;

e Redactarea cererilor de rambursare si a rapoartelor de progres;
o Participarea activa la pregatirea si desfagurarea activitatilor infomative si de publicitate

Monitorizarea activitati Consultantului care va furniza servicii de consultantd pentru
managementul proiectului se va face de céatre Consiliul Judetean, mai exact de catre managerii
proiectelor componente ale Proiectului sau de catre Comitetul de Conducere al Proiectului prin
verificarea continutului tuturor documentelor transmise de acesta (rapoarte trimestriale, rapoarte
finale, documentatie de rambursare) urmarindu-se ca acestea sa fie complete si corecte, sa
raspunda cerintelor impuse de finantator. Predarea livrabilelor va trebui facuta in timp util, astfel
incat sa nu existe intarzieri in depunerea documentatiei necesare la finantator. De asemenea,
se va monitoriza permanent evolutia si realizarile echipei de consultanta selectate, comparandu-
se cu cerintele din caietul de sarcini si cu oferta transmisa de contractor. Monitorizarea are ca
scop asigurarea faptului ca proiectul se desfagoara conform planificarii din calendarul activitatilor
si identificarea potentialelor probleme care ar putea aparea pe parcursul implementarii,
propunénd solutii de imbunatatire a implementarii.

In cazul aparitiei unor intarzieri in livrare se vor aplica toate corectiile si penalizarile conform cu
contractul incheiat intre parti iar in cazul aparitiei unor probleme de comunicare intre membrii
celor doua echipe, acestea vor fi rezolvate pe cale amiabila astfel incat nici una din parti sa nu
aiba de suferit si sa nu puna in pericol ducerea la bun sfarsit a proiectului.

Consultantul urmeaza sa isi distribuie resursele disponibile pentru proiect si sa nominalizeze cate

o echipa de proiect care va fi supusa unei proceduri de verificare-supervizare efectuata de
managerul fiecarui proiect. Aceasta procedura se va materializa prin:

e activitati de verificare pe parcurs

e activitati de acceptanta-receptie.
Activitatile de verificare pe parcurs se deruleaza prin gsedinte operative saptamanale sau ori de
cate ori este necesar, prin analiza rapoartelor pe parcurs privind nivelul de indeplinire al fiecarei

activitati din planul de proiect. Rapoartele de analiza privind progresul proiectului trebuie sa
includa indicatori ponderati de evaluare a progresului (valoare absoluta, valoare relativa la
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planificare, valoare relativa la precedenta gedinta operativa), analiza cauzelor intarzierilor,
analiza rezolvarii problemelor semnalate anterior, masuri de corectie de curs propuse, evaluarea
riscurilor, chestiunile ce trebuie escaladate la nivelul Consiliului Judetean.

Activitatile de acceptanta-receptie se realizeaza la termenele prevazute de planul de proiect
actualizat. Acestea presupun acceptanta cantitativa (prin verificarea cantitatilor livrate) si
calitativa (prin verificarea criteriilor de acceptanta - inclusiv trecerea cu succes a testelor de
acceptanta). Acceptanta se consemneaza in procese verbale semnate si arhivate de ambele
parti, cu obiectii sau fara obiectii. In cazul neindeplinirii criteriilor de acceptanta, partile vor
identifica cantitatea i nivelul neindeplinirii i vor stabili masurile necesare de corectie de curs,
inclusiv eventuala escaladare a problemelor ivite si vor include pe o lista speciala de
supraveghere problemele intdmpinate pana la rezolvarea acestora.

4.3.2 Nevoia de instruire

Beneficiarul, Consiliul Judetean Valcea, are experienta in implementarea de proiecte cu finantare
interna si internationald, asa cum a fost aratat in Cap.3.4.1.
Totusi, se estimeaza ca este nevoie de instruire in cateva domenii, conform celor prezentate in
tabelul urmator.

Tabelul 4.3.2 -1 Nevoia de instruire pentru Consiliul Judetean Vélcea

Domeniul de intruire Grupul tinta Numar estimat | Modul de intruire
cursanti
Incheierea si derularea e Toti mebrii UMP 2 Instruire externa
contractelor FIDIC e Directia tehnica — Serviciul sau interna.

Pregatirea si urmarirea realizarii

lucrarilor publice

Evaluarea ofertelor e Toti mebrii UMP 14 Instruire externa

e Directia tehnica — Serviciul sau interna.
Pregéatirea si urmarirea realizarii
lucrarilor publice

e Directia economica,
Compartimentul achizitii publice.

Monitorizare si raportare e Toti mebrii UMP 13 Instruire externa

 Directia tehnicd — Compartiment sau interna.
Investitii si Avizare Lucrari.

e Directia economica - Serviciul
Contabilitate

Managementul financiar e Manager proiect. 3 Instruire externa

al proiectului e  Membru UMP responsabil cu sau interna.
partea financiara.

e Directia economica - Serviciul
Contabilitate

Operatorul sistemului centralizat de alimentare cu energie termica — SC CET Govora SA, are
experienta in implementarea de proiecte, aga cum a fost aratat in Cap.3.5.4.4 si Cap.3.5.4.10.
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Totusi, se estimeaza ca si pentru operator este nevoie de instruire in cateva domenii, conform

celor prezentate in tabelul urmator.
Tabelul 4.3.2 — 2 Nevoia de instruire pentru SC CET Govora SA

Domeniul de intruire Grupul tinta Numar estimat | Modul de intruire
cursanti
Incheierea si derularea e Toti mebrii UIP 6 Instruire externa
contractelor FIDIC e Directia economica sau interna.
o Compartiment juridic
Evaluarea ofertelor e Toti mebrii UIP 6 Instruire externa
o Directia termoficare urbana sau interna.
Teste si punere in e Manager proiect. 2 Instruire externa
functiune o Directia termoficare urbana sau interna.

4.4 Recomandari si planul de actiune
4.4.1 Recomandari pentru Consiliul Judeten Valcea

Consiliul Judetean Valcea este angajat puternic in dezvoltarea durabila a municipiului, in vederea
asigurarii unui climat favorabil cresterii nivelului si calitatii vietii cetatenilor.

Dezvoltarea generala a orasului si proiectele implementate in ultimii ani alaturi de Primaria
municipiului R&mnicu Valcea califica Consiliul Local ca pe o entitate experimentata, pregatita sa
preia responsabilitatile unei finantari majore prin POS Mediu.

Pentru a clarifica toate aspectele in vederea depunerii aplicatiei in conditii optime, trebuie sa fie
rezolvate/clarificate urmatoarele:

e) Nivelul redeventei

In documentele analizate existd mai multe contracte de concesiune, adresele cu care acestea au
fost trimise de catre concedent concesionarului si adrese contindnd “obiectiuni” ale
concesionarului S.C. ,CET Govora” S.A. trimise concedentului impreuna cu contractul semnat.
Nu se gasesc insa documente din care sa rezulte daca concedentul a fost vreodata dispus sa
discute cu concesionarul obiectiunile pe care acesta i le-a comunicat dupa semnarea
contractului. Nu se stie daca S.C. ,CET Govora” S.A. plateste concedentului redeventele
prevazute in contractele semnate de ambele parti sau daca “obiectiunile” sale au fost acceptate
de concedent. Daca concedentul ar fi acceptat asemenea “obiectiuni”, in dosar ar trebui sa se
gaseasca acte aditionale care sa modifice redeventa.

Este recomandat sa se clarifice acest aspect.

f) Compartiment energetic in cadrul Consiliului Judetean Valcea

Avand in vedere faptul ca beneficiarul proiectului este Consiliul Judetean, se considera oportuna
infiintarea in cadrul acestuia a unui compartiment dedicat activitatii de producere si transport a
energiei termice.
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Consiliul Judetean Valcea a demarat deja aceasta actiune urménd ca propunerea pentru
infiintarea compartimentului energetic $i noua organigrama sa fie aprobate in cadrul urmatoarei
sedinte de consiliu, pana pe data de 30.05.2010.

g UMP

In calitate de beneficiar al fondurilor europene, Consiliul Judetean a organizat la nivelul acestuia
o unitate de management a proiectului (UMP) care sa reprezinte autoritatea locala in relatiile cu
Autoritatea de Management de la Ministerul Mediului si Padurilor, Organismul Intermediar,
Autoritatea de plata si Constructor.

UMP trebuie sa fie o entitate distincta, clar individualizata in cadrul Consiliului Judetean, cu
personalul si logistica necesare pentru a asigura capacitatea institutionala, managementul si
implementarea proiectului.

Este necesara semnarea unui contract cadru intre Autoritatea de Management si Consiliul
Judetean in care se vor stabili toate responsabilitatile, fluxul financiar si alte conditii pentru buna
implementare a proiectului; UMP va avea responsabilitatea managerii contractului cadru.

De asemenea, UMP are rolul principal in coordonarea implementarii proiectului. UMP va avea
rolul in administrarea contributiilor financiare locale si administrarea costurilor, in asigurarea
obiectivelor de performanta si de sustenabilitate a proiectului. Pentru a nu intdmpina dificultati in
implementarea proiectului, trebuie sa fie efectuata o analiza detaliata a nevoilor de training
pentru membrii desemnati ai UMP. Acest lucru este necesar in vederea dezvoltarii si
implementarii planului de instruire, nu mai tirziu de semnarea contractului de finantare.

Consideram necesara colaborarea cu un consultant financiar i1n vederea verificarii cheltuielilor
trimise spre decontare forurilor competente si verificarea documentelor de plata.

Asigurarea tuturor cerintele institutionale pentru buna implementare a proiectului, necesita
imbunatatirea urmatoarelor aspecte:

o Responsabilitatille atribuite membrilor echipei UMP sa fie o prioritate pentru municipalitate
in vederea pregatirii si implementarii cu succes a proiectului;

e Pe perioada derularii proiectului este necesara o stransa colaborare, atat intre memobri
UMP, intre departamentele si serviciile din cadrul Consiliului Judetean, cat si intre
Consiliul Judetean si operator, cu precadere intre UMP si UIP.

e Necesitatea acordarii unui suport de specialitate pentru asigurarea unui management
eficient in implementarea proiectului, prin:

o Sprijin in derularea procedurilor de achizitie publicd si semnarea contractelor de
lucrari si servicii din cadrul proiectului;

o Intocmirea manualului de proceduri al UMP si sprijinirea managementului
proiectului pe baza manualului de proceduri elaborat;

o Pregatirea si implementarea unui sistem de monitorizare, raportare si arhivare,
compatibil cu sistemul pentru managementul informatiei utilizat la nivel national
(SMIS)

o Demararea unei campanii de publicitate si promovare a proiectului si a beneficiilor
rezultate prin realizarea acestuia.

h) Dosarul Cererii de Finantare

Ghidul Solicitantului pentru POS mediu axa prioritara 3 indica in anexa 2 un set de documente,
avize care sa fie incluse in dosarul cererii de finatare. Unele dintre acestea necesita o succesiune
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de pasi si termene pana la emiterea lor care pot lua mult timp. Conform Master Planului, sunt
necesar a se emite documente de aprobare a tuturor documentelor ce trebuie continute de
Aplicatie. Dintre aceste documente, au fost aprobate urmatoarele: Master Planul, Studiul de
fezabilitate, ACB, urménd sa fie discutate si supuse aprobarii: Documentatiile de Atribuire,
Analiza Institutionala, Cererea de finantare (nu mai tarziu de sfargitul lunii mai 2010).

4.4.2 Recomandari pentru SC CET Govora SA

SC CET Govora SA - in calitate de operator — va fi responsabil pentru viitoarea administrare a
infrastructurii care va fi finantata din fonduri europene.

Cerintele structurii organizationale

Pe baza situatiei prezentate in capitolul 3.5. recomandam o o acutaulizare a structurii
organizationale care trebuie sa tind seama de infrastructura finantata in cadrul acestui proiect.
Aceasta implica urmatoarele:

includerea unei campanii de informare a publicului in scopul incurajarii masurilor de protectia
mediului si de eficienta energetica, ceea ce ar putea conduce la reorganizarea activitatii
departamentului de Marketing-Vanzari, respectiv compartimentului Relatii cu clientii.

Organizarea unei UIP ca un departament individual in cadrul SC CET Govora SA; UMP si UIP
vor avea sarcinile majore in scopul asigurarii unei bune implementari a proiectului.

Colaborarea indeaproape cu un consultatnt de specialitate privind asistenta institutionala in
vederea asigurararii schimbarilor necesar a fi realizate in conformitate cu cerintele impuse prin
realizarea noii investitii finantate cu ajutorul fondurilor europene.

4.4.3 Recomandari pentru impartirea responsabilitatilor intre UMP si UIP

In terminologia Aplicatiei Cererii de Finantare, datorita faptului ca Consiliul Judetean este
beneficiarul fondurilor UE, UMP va trebui sa fie stabilitd si sa functioneze ca o unitate distincta in
cadrul acestuia; UIP va trebui sa functioneze in cadrul companiei de termoficare tot ca unitate
distincta, aceasta furnizind specialistii pentru ajutorarea UMP ori de céate ori este necesar.

Pe baza propunerii consultantului, Consiliul Judetean si SC CET Govora SA au convenit asupra
impartirii responsabilitatilor in derularea (evolutia) si implementarea proiectului prezentata in
tabelul 4.3.3.-1. Se recomanda realizarea si semnarea unui Protocol (Acord) intre Consiliul
Judetean si compania de termoficare pentru precizarea clara a responsabilitatilor ce revin UMP si
UIP in vederea evitarii suprapunerii sau omiterii unor responsabilitati. UMP va fi entitatea numita
in Acord si va fi cea responsabila de buna executare a sarcinilor delegate catre UIP.
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Tabel 4.3.3.-1: impartirea responsabilitatilor intre UMP (1i UIP

Impartirea responsabilitatilor

Sarcini Sugestia Propunerile
consultantilor | aplicantilor

uMP | uiP | ump | uIP

Inainte de inceperea lucrarilor

Aproba Studiul de Fezabilitate elaborat de consultant v v
Asigura ca beneficiarul local in relatie cu proiectantul lucrarilor a stabilit v v
pozitiile necesare de supraveghere in care vor fi amplasate lucrarile.

Asigura ca toate investigatiile la locul lucrarilor si alte informatii legate de v v

lucrari s-au comunicat ofertantilor lucrarilor.

Fac toate demersurile necesare ca ofertantii sa viziteze locatia destinata
in ziua stabilita. Aceasta poate include sa faca demersuri pentru crearea v v v v
unui birou sau sala de intilniri pentru o intilnite de clarificari imediat dupa
vizitarea locatiei.

Raspunde la orice cerere din partea autoritatii locale pentru ajutor in v v
legatura cu intrebarile ofertantilor in timpul perioadei de licitatie.
Asista autoritatea locala in procesul de evaluare a oricarei solicitari din v v
partea ofertantilor de prelungire a perioadei de licitatie.
Organizeaza deschiderea publica a ofertelor de lucrari 4 4 4 v
Negociaza si semneaza Contractul de lucrari 4 4
Negociaza si semneaza Contractul cu consultantul 4 4
In timpul constructiei
Asigura ca Contractantul si Consultantul indeplinesc cerintele din legea

v v
romana 10/1995
Asigura ca Locatia si accesul la locatie sint cunoscute Contractantului 4 4 4 v
Furnizeaza contractantului toata documentatia care este necesara pentru
inceperea constructiei. Aceasta documentatie trebuie sa fie controlata si v v v v

verificata de supervizori experti tehnici certificati confrom legii 10/1995
pentru calitatea Constructiei.

Asigura ca beneficiarul local plateste orice taxa datorata autoritatilor v v
statutare pentru o asemenea documentatie.

Asista contractantul (daca acesta cere asta) in obtinerea documentelor de

vamuire pentru echipamentul si materialele importate pentru lucrari si 4 v
obtinerea licentelor de re-export.

Avizeaza orice proiecte detaliate pregatite de Contractant v 4 4 v
Aduce la cunostiinta Autoritatii Nationale in Inspectii (ANI) ca lucrarea v v
urmeaza sa fie facuta

Prin consultare cu Consultantul convine cind sa fie invitata ANI in locatia v v
respectiva pentru inspectii

f\siglura ca taxele pentru plata ANI sint acceptate si platite ce beneficiarul v v v v
oca

Asigura ca orice muncitori angajati de beneficiarul local la locatie sau linga
locatie respecta masurile de siguranta stabiliate de contractant.

Primeste copii ale instiintarilor de intirzieri sau intreruperi ale lucrarilor. 4 4 4
Discuta cu consultantul orice obstructionari sau conditii despre care v v
Contractantul afirma ca erau neprevazute

Participa la intilniri lunare regulate la locatie care au loc intre Contractant v v v v

si Consultant
Tine intilniri lunare cu Consultantul despre progresul lucrarilor la care
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Impartirea responsabilitatilor
Sarcini Sugestia Propunerile
consultantilor | aplicantilor
UMP UIP | UMP | UIP
progresul fizic si financiar va fi raportat de catre Consultant.
Se consulta cu Consultantul asupra chestiunilor care reies din astfel de
intilniri — incluzind respingerea materialelor sau lucrarilor finalizate, v v
prelungiri de timp, conditi meteo nefavorabile, progresul constructiei,
evaluarea diferentelor si pretentiile Contractantului.
Monitorizeaza supervizarea care este realizata de Consultant, pentru a
asigura ca se munceste eficient si rentabil. Primeste rapoarte de la v v
Consultant si daca este necesar viziteaza locatia sa verifice aceste
rapoarte.
Primeste drafturi ale unor documente pentru efectuarea platilor de la
Inginer si le avizeaza si/sau comenteaza pe marginea lor si le inapoieaza
Inginerului, inainte ca acesta sa emita un document oficial de efectuare a 4 4
platilor (aceasta poate implica controale periodice la locatie pentru a
verifica lucrarile care au fost finalizate.)
Revizuieste progonoza cash flowului pregatita de Contractant ( care face v v
parte din raportul regulat lunar al acestuia.)
Asigura ca contributiile financiare ale beneficiarului local sint disponibile la v v
timpul potrivit, astfel incit platile catre Contractant nu sint intirziate.
Asigura ca se realizeaza orice training pe care contractul de constructie il v v
solicita pentru personalul beneficiarului local.
In timpul perioade de notificare defecte
Are in grija lucrarile dupa emiterea Certificatului de Preluare 4 v
Notifica Contractantul, cu copii catre Consultant de orice defecte sau v v
daune care sint observate in lucrarile incheiate.
Daca defectul sau dauna nu este din cauza responsabilitatiii
Contractantului, notifica Contractantul in aceste sens (in acelasi timp 4 v v 4
notificindu-l de existenta defectului sau daunei).
Daca contractantul esueaza in remedierea oricarui defect notificat intr-o
perioada rezonabila de timp, fixeaza o data pina la care defectul trebuie 4 v v v
remediat si notifica Contractantul in acest sens (cu copii catre Consultant)
Daca Contractantul nu remediaza defectul inainte de data notificata, v v v v
informeaza Consultantul si decide cu acesta ce actiune trebuie intreprinsa.
Inchiderea proiectului si monitorizare
Asigura ca sint furnizate documentele de finalizare necesare. 4 4
Chestiuni tehnice: Este standardul lucrarilor efectuate corespunzator v v v v
scopului(intrebuintarii) pentru care proiectul este pus in aplicare.
Chestiuni financiare: Atinge proiectul nivelul costurilor de operare si v v
mentenanta anticipate?
Chisetiuni legate de beneficii: Furnizeaza proiectul beneficiile
anticipate? Primeste proiectul intrebuintarea prevazuta? Utilizatorii 4 4
resimt beneficiile anticipate pentru ei?
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4.4.4 Planul de actiune

Planul de actiune propus este defalcat pe actiuni pe termen scurt gi termen lung.

Actiunile pe termen scurt sunt legate in principal de masurile necesare asigurarii unei bune
implementari a aplicatiei din fondurile UE, iar actiunile pe termen lung sunt legate in principal de
masurile necesare pentru a asigura o buna organizare atat la nivelul municipalitatii, cat si la
nivelul operatorului, in scopul operarii in bune conditii si la nivelul de eficientd scontat a
investitiilor finantate cu ajutorul fondurilor UE.

Principalele actiuni preconizate pe termen scurt si lung in vederea indeplinirii cerintelor UE si
POS mediu sint prezentate in urmatoarele subcapitole.

4.4.4.1 Planul de actiune pe termen scurt

Tabelul 4.4.4.1 — 1 Consiliul Judetean Valcea. Planul de actiune pe termen scurt propus

Descrierea actiunii | Responsabil Grup tinta Surse de Metode Perioada de | Comentarii /
finantare implementare Beneficii
Alocarea Managerii UMP - Propunere Realizat Dispozitia
personalului UMP executivi ai CJ Primarului
Valcea nr. 339/
7.09.2009
Definirea atributiilor Managerii UMP - Definirea Realizat Aprobare CJ
membrilor UMP executivi ai CJ atributiilor Vélcea
Valcea
Stabilirea  relatiilor Managerii Deparamente - Stabilirea mai 2010 Aprobare CJ
UumMmpP cu alte | executivi ai CJ CJ Vélcea activitatilor. Valcea
departamente Valcea
Alocarea Managerii Sistemul de - Stabilirea mai 2010 Aprobare CJ
responsabilitatilor executivi ai CJ | implementare a activitatilor. Vélcea
intre UMP si UIP Valcea proiectului
Infiintarea Managerii Departamentele - Propunere mai 2010 Aprobare CJ
Compartimentului executivi ai CJ din structura Vélcea
energetic in cadrul Vélcea organizationala
CJ Vélcea
Actualizarea ROF si Managerii UMP - - mai 2010 Aprobare CJ
a organigramei executivi ai CJ Vélcea
Vélcea
Decizia privind CJ Vélcea Buget local - Realizat HCJ nr. 48/
cofinantarea
proiectului 30.04.2010
Aprobarea SF CJ Valcea UMP/CL - Propunere Realizat MP prin
HCJ nr. 45/
30.04.2010
Identificarea Managerii UMP si - Realizate
nevoilor de | executiviai CJ departamente
pregatire pentru Valcea implicate
membri UMP
Instruire pentru Managerii UMP Buget Cursuri de 2010-2011
UMP executivi ai CJ proiect. instruire
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Vélcea

Buget

local.
Imbunéatétirea Managerii Departamentele Surse Imbunatétire Continuu Aprobarea
managementul executivi ai CJ | din structura proprii a metodelor CJ Valcea /
recompenselor  si | Valcea organizationala existente Cresterea
performantelor, n motivarii
special pentru pentru
membrii UMP calitatea

muncii

Tabelul 4.4.4.1 —2 SC CET Govora SA Planul de actiune pe termen scurt propus

Descrierea actiunii Responsabi Grup tinta Surse de Metode Perioada de | Comentarii/
| finantare implementare Beneficii
Alocarea personalului Director uiP - Propunere Realizat Decizia DG
UIP general nr. 299/
31.08.2009
Definirea atributiilor Echipa uIP - Definirea Realizat Aprobare DG
membrilor UIP manageriala atributiilor CET Govora
Stabilirea relatiilor UIP Echipa Departamente - Stabilirea Realizat Aprobare DG
cu alte departamente manageriala operator activitatilor. CET Govora
Alocarea Echipa Sistemul de - Stabilirea mai 2010 Aprobare CJ
responsabilitatilor intre | manageriald | implementare a activitatilor. si DG CET
UIP si UMP proiectului
Actualizarea ROF Echipa uIP - Includerea mai 2010 Aprobare DG
manageriala UIP CET Govora
Identificarea nevoilor Departament UIP si - Stabilirea mai 2010 Aprobare DG
de pregatire pentru resurse departamente activitatilor. CET Govora
membri UIP pentru umane implicate
implementare proiect
Instruire pentru UIP Echipa UIP si Buget proiect. Cursuri de 2010-2011
pentru implementare manageriala | departamente instruire
proiect implicate Buget local.
Imbunétatirea Echipa UIP si Surse proprii | Imbunatatirea Continuu Aprobare DG
managementul manageriala departamente metodelor CET Govora
recompenselor i implicate existente
performantelor
membirilor UIP
4.4.4.2 Planul de actiune pe termen lung
Tabelul 4.4.4.2 — 1 Planul de actiune pe termen lung propus
Nr. Descrierea | Responsabil Grup tinta Surse de Metode Perioada de | Comentarii/
actiunii finantare implementare Beneficii
1 Actualizarea Echipa Departamentele - Definirea Pana la Aprobarea CJ
structurii manageriala a | din structura proceselor punerea in Valcea.
organizationale operatorului organizationala a principale. functiune a
a operatorului operatorului obiectivului.
corespunzator
noilor facilitati
care vor fi
exploatate
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2 | Actualizarea Echipa Departamentele - stabilirea Pana la Aprobarea CJ
ROF operator manageriala a | din structura relatiilor punerea in Valcea.
conform noii operatorului organizationala a interne si functiune a
structuri operatorului externe obiectivului.
organizationale

3 Instruire Departament Personalul care Buget Cursuri de 2010-2011 Cregterea
personal resurse implementeaza proiect. instruire succesului
implementare umane de la proiectul implementarii
proiect CJ si operator Buget proiectului

local.

4 | Instruire Departament Personalul care Surse Cursuri de 2011-2012 Imbunatatirea
personal resurse opereaza noile proprii instruire performantelor
operare facilitati | umane de la facilitati operationale
Noi operator

* *
*

Urmare a celor prezentate in capitolul 4, principala concluzie rezultata din Analiza Institutionala
este acea ca atat Consiliul Judetean Valcea, cat si SC CET Govora SA sunt pregatite si capabile
sa implementeze cu rezultate bune aplicatia finantatd din fonduri europene. Asa cum a fost
mentionat, implicarea locala pentru proiect, precum si echipa capabila si experimentata delegata
pentru managerierea fazei de implementare sunt indeajuns de pregatite sa asigure cele mai
bune conditii pentru implementarea si exploatarea noilor investitii ce vor fi realizate in urma
aprobarii cerierii de finantare.

Pentru a asigura implementarea fara dificultati a proiectului, propunerea consultantului este de a
identifica impreuna cu MMP oportunitatile de asigurare a Asistentei Tehnice in scopul realizarii
urmatoarelor trei sarcini:

e Sa sprijine Consiliul Judetean Valcea cu expertiza pentru o buna organizare a unitatii de
implementare a proiectului, si cu indrumari privind coordonarea echipei in vederea
indeplinirii tuturor atributiilor ce le revin;

e Sa faca posibila consolidarea capacitatii institutionale a SC CET Govora SA, inclusiv sa
analizeze amanuntit actiunile organizationale propuse.

e Sa sprijine realizarea programelor de training adresate atat echipei Consiliul Judetean Vélcea
(UMP), cat si echipei companiei de termoficare (UIP) implicate in implementarea proiectului.
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5. CONCLUzlII

in baza datelor prezentate, ,Analiza Institutionald” evidentiaza drept principala concluzie, faptul
ca ambele institutii, Consiliul Judetean Vélcea si SC CET Govora SA Ramnicu Valcea, au
experienta necesara pentru implementarea cu rezultate foarte bune a proiectului finantat din
fonduri europene.

Infrastructura existenta la nivelul municipiului Ramnicu Valcea, ofera posibilitatea ca dupa
realizarea investitiilor de reabilitare i modernizare in scopul cresterii eficientei energetice i
imbunatatirii nivelului de protectie a mediului, consumatorii sa fie alimentati cu energie termica in
conditii optime. Vor fi astfel solutionate atat aspectele de ordin social céat si aspectele de mediu,
ambele foarte importante la nivelul UE.

Cadrul institutional de functionare a serviciului de termoficare evidentiaza raporturi de colaborare
corecte si eficiente intre consiliul judetean si operatorul sistemului de alimentare centralizata cu
energie termica din municipiul R&mnicu Valcea.

Analiza modului de organizare si functionare atat a CJ Vélcea cat si a operatorului conduce la
concluzia ca cele doua institutii au experienta si capabilitatea de a realiza cu succes proiectul gi
de a asigura ulterior, exploatarea in conditii absolut sigure, a noilor echipamente si instalatii.

Pentru a asigura implementarea fara dificultati a proiectului, dupa aprobarea cererii de finantare,
este necesar ca Ministerul Mediului si Padurilor, s& sprijine Consiliul Judetean Valcea, in
urmatoarele directii:

- Realizarea programelor de training adresate atat echipei municipalitatii (UMP), céat si echipei
companiei de termoficare (UIP) din localitate

- Alegerea celor mai bune forme de Asistentd Tehnica si, respectiv, celor mai competente
echipe de specialisti care sa ofere consiliere municipalitatii in derularea proiectului

- Organizarea eficienta a tuturor resurselor umane pentru indeplinirea atributiilor care le revin in
cadrul proiectului

- Gestionarea responsabila a tuturor resurselor financiare implicate in proiect si decontarea
corespunzatoare a fondurilor primite de la UE

Pastrarea evidentei stricte a tuturor actiunilor desfagurate in scopul realizarii proiectului




