	ROMÂNIA
	

	CONSILIUL JUDEŢEAN VÂLCEA
	PROIECT


HOTĂRÂRE
PRIVIND: adoptarea  Strategiei de dezvoltare a turismului în judeţul  Vâlcea

pentru perioada 2007-2013

Consiliul Judeţean Vâlcea, întrunit în şedinţa din data de ………..2007, la care au participat un număr de …. consilieri judeţeni, din totalul de 33 în funcţie;

Având în vedere Expunerea de motive a Preşedintelui Consiliului Judeţean Vâlcea, înregistrată la nr. 16306 /3.12.2007;

Luând în considerare Raportul de specialitate al Direcţiei Programe şi  Relaţii Externe înregistrat la numărul nr.16307/ 3.12.2007, şi avizele comisiilor de specialitate;

În conformitate cu prevederile art. 91 alin. (1) lit. b) şi art. 91 alin.3 lit. d) din Legea administraţiei publice locale, nr. 215/2001, republicată, 
În temeiul prevederilor art. 97 din Legea administraţiei publice locale nr. 215/2001, republicată;

HOTĂRĂŞTE:

Art. 1 - Se adoptă Strategia de dezvoltare a turismului în judeţul  Vâlcea,pentru perioada 2007-2013, prevăzută în anexa care face parte integrantă din prezenta hotărâre.
Art. 2 - Secretarul Judeţului Vâlcea, prin Compartimentul Cancelarie, va comunica prezenta hotărâre direcţiilor din aparatul de specialitate al Consiliului Judeţean Vâlcea, Instituţiei Prefectului - Judeţul Vâlcea, consiliilor locale – ale municipiilor Râmnicu Vâlcea şi Drăgăşani,oraşelor Călimăneşti, Olăneşti, BăileGovora, Ocnele Mari, Horezu, Brezoi şi comunei Voineasa, Camerei  de Comerţ şi Industrie Vâlcea, Asociaţiei Turismului Vâlcean, în vederea aducerii la îndeplinire a prevederilor ei şi va asigura publicarea acesteia pe site-ul Consiliului Judeţean Vâlcea, precum şi în Monitorul Oficial al Judeţului Vâlcea.

Prezenta hotărâre a fost adoptată cu respectarea prevederilor art. 97din Legea administraţiei publice locale, nr. 215/2001, republicată, cu un număr de …… voturi pentru, …..  voturi împotrivă şi …. abţineri.

	PREŞEDINTE,

	

	Dumitru BUŞE

	
	
	

	
	
	

	
	
	AVIZAT PENTRU LEGALITATE,

	
	
	SECRETAR AL JUDEŢULUI,

	
	
	

	
	
	Constantin DIRINEA

	
	
	

	
	
	

	AVIZAT,

	

	DIRECTOR EXECUTIV,

	

	Ion MANOLEA


Râmnicu Vâlcea

Nr.       din              .2007
BC/ BC/ 2 ex.

CONSILIUL JUDEŢEAN VÂLCEA

Nr. 16306/ 3.12.2007
D2
EXPUNERE DE MOTIVE

la proiectul de hotărâre privind adoptarea  Strategiei de dezvoltare a turismului în judeţul  Vâlcea în perioada 2007-2013

Consiliul Judeţean are un rol determinant  în ceea ce priveşte dezvoltarea turismului în judeţul nostru prin realizarea acelor proiecte de interes judeţean, împreună cu autorităţile locale dar şi cu factorii privaţi implicaţi, ce vor conduce la dezvoltarea turismului local şi implicit a economiei judeţene .


Acest lucru se va realiza prin formularea şi implementarea de politici, strategii şi planuri pe termen scurt şi mediu .

Principalele atribuţii ale Consiliilor Judeţene şi ale administraţiilor locale în domeniul turismului sunt prevăzute de articolul 20 din Ordonanţa Guvernului nr. 58/1998, cu modificările şi completările ulterioare:

· inventarierea principalelor resurse turistice; 

· administrarea registrelor locale ale patrimoniului turistic; 

· elaborarea de propuneri de dezvoltare a turismului, care stau la baza Programului anual de dezvoltare a turismului; 

· participarea la omologarea traseelor turistice şi a pârtiilor de schi; 

· contribuirea la creşterea calităţii produselor turistice; 

· urmărirea activităţii turistice, în aşa fel încât agenţii economici cu activitate în domeniul turismului să aibă acces la resursele turistice, cu respectarea normelor de punere în valoare şi protecţie a acestora. 

      Exercitarea acestor atribuţii pot contribui la durabilitatea acestui sector, care  la fel ca şi pentru alte industrii, are trei aspecte independente: economic, social-cultural şi de mediu. Dezvoltarea durabilă implică permanenţă, ceea ce înseamnă că turismul durabil presupune utilizarea optimă a resurselor (inclusiv a diversităţii biologice), minimizarea impactului negativ economic, socio-cultural şi ecologic, maximizarea beneficiilor asupra comunităţilor locale, economiilor naţionale şi asupra conservării naturii. Ca o consecinţă firească, durabilitatea se referă şi la structurile manageriale necesare în vederea îndeplinirii acestor deziderate.
      Scopul realizării unui turism durabil trebuie să fie subordonat planurilor naţionale, regionale şi judeţene de dezvoltare economică şi socială. Acţiunile pot acoperi scopuri economice (creşterea veniturilor, diversificarea şi integrarea activităţilor, controlul, potenţarea şi zonarea dezvoltării), scopuri sociale (ameliorarea sărăciei şi a inegalităţii distribuţiei veniturilor, protecţia patrimoniului socio-cultural indigen, participarea şi implicarea comunităţilor locale) ori scopuri ecologice (protejarea funcţiilor ecoturismelor, conservarea şi utilizarea durabilă a biodiversităţii). 
      Implementarea politicilor şi planurilor turistice reprezintă o responsabilitate atât a administraţie publice de la toate nivelurile, cât şi a sectorului privat.

      Sectorul public răspunde de stabilirea tacticii, planificării şi cercetării, realizarea infrastructurii de bază, dezvoltarea anumitor atracţii turistice, stabilirea şi administrarea normelor de oferire a facilităţilor şi serviciilor, stabilirea măsurilor de administrare şi valorificare a teritoriului şi de protecţie a mediului înconjurător, stabilirea standardelor pentru pregătirea şi perfecţionarea în domeniul turismului, menţinerea sănătăţii şi securităţii publice.
      Sectorul privat răspunde de dezvoltarea serviciilor de cazare, a operaţiunilor agenţiilor de turism, de activitatea întreprinderilor comerciale cu specific turistic, şi se bazează pe infrastructură, pe dezvoltarea unor atracţii turistice şi promovarea acestora prin activităţi specifice de marketing. Angajamentul politic în vederea dezvoltării turismului într-o manieră planificată şi durabilă este esenţial.
     Montajul logic şi programarea proiectelor de dezvoltare şi a programelor de acţiune turistică sunt de asemenea importante. În turism trebuie să existe organizaţii eficiente, atât sectorul public, cât şi în cel privat care să asigure protecţia mediului înconjurător şi standardele facilităţilor turistice.
     Implementarea planurilor turistice presupune eforturi de lungă durată prin:
             • aprobarea politicii şi planului turistic, ca document oficial al dezvoltării turismului în regiune;
        •  structurarea dezvoltării pe o perioadă de cinci ani – programarea proiectelor de dezvoltare, şi a acţiunilor necesare (denumite în general programe de acţiune turistică);
             • organizarea eficientă a sectorului public şi al celui privat şi menţinerea unei coordonări strânse între sectorul public, privat şi organizaţiile nonguvernamentale, acolo unde acestea sunt implicate;
        • adoptarea şi aplicarea legislaţiei corespunzătoare şi a reglementărilor necesare dezvoltării turismului. Acestea includ reglementări cu privire la facilităţile, standardele şi serviciile turistice; 
         • măsurile de protecţie a mediului înconjurător, standardele dezvoltării (incluse în general în regulamentele cu privire la valorificarea teritoriului) şi proiectarea ghidului pentru facilităţile turistice;
          • stabilirea circuitelor turistice, a obiectivelor şi a staţionărilor;
               •  finanţarea eficientă şi sistematică a proiectelor turistice individuale;
          • finanţarea sectorului public, pentru dezvoltarea atracţiilor şi infrastructurii turistice
               • atragerea investiţiilor din sectorul privat pentru dezvoltarea facilităţilor şi serviciilor turistice (prin acordarea unor stimulente investiţionale pentru atragerea acestor investiţii);
               • pregătirea şi perfecţionarea personalului angajat în toate activităţile turistice – dezvoltarea resurselor umane din turism;
          • implicarea comunităţilor locale în dezvoltarea turismului;
               • marketingul turistic şi promovarea eficientă a turismului pentru toată regiunea şi pentru firmele private;
         • conducerea eficientă şi susţinută a sectorului turistic.

           Programarea dezvoltării este o tehnică importantă pentru abordarea sistematică şi coordonarea implementării care ia forma unui program de acţiune care include atât proiectele de dezvoltare, cât şi activităţile necesare conexe.
Programul de acţiune în prima etapă a dezvoltării, în general pentru primii cinci ani ai planului, este realizat ca parte a întregului proces de programare turistică, pentru ca, apoi, periodic, să fie actualizat şi revizuit. Programul de acţiune include atât proiectele sectorului public şi privat şi infrastructura, cât şi atracţiile, facilităţile şi serviciile necesare, astfel încât dezvoltarea să fie integrată şi coordonată. 

       Având în vedere punctele tari, punctele slabe, oportunităţile şi ameninţările din domeniul turismului judeţului Vâlcea, potrivit unei abordări ofensive, fost stabilite următoarele priorităţi:

Prioritatea I – Instruirea resurselor umane;

Prioritatea II – Atragerea de investiţii în turism (construcţii, reabilitări, servicii noi);

Prioritatea III – Promovarea unitară a ofertei turistice a judeţului Vâlcea;

Prioritatea IV – Dezvoltarea capacităţii administrative a autorităţilor publice locale, a asociaţiilor de profil şi a operatorilor de turism.

           Având în vedere aceste considerente, propunem adoptarea Strategiei de  dezvoltare a turismului în judeţul  Vâlcea în perioada 2007-2013, în forma propusă.

PREŞEDINTE,
Dumitru BUŞE

BC/ BC/ 2 ex.
CONSILIUL JUDEŢEAN VÂLCEA
Direcţia Programe, Relaţii Externe
Nr.  16307/ 4.12. 2007
D2
RAPORT DE SPECIALITATE
La proiectul de hotărâre privind adoptarea  Strategiei de dezvoltare a turismului în judeţul  Vâlcea

în perioada 2007-2013

Sectorul turismului din România a fost afectat de absenţa unei politici generale de dirijare şi orientare a sectorului.
În data de 18 septembrie 2007, Guvernul a adoptat un memorandum privind Master Planul pentru Dezvoltarea Turismului Naţional 2007-2026 şi Planul de acţiune al acestuia, documente elaborate în colaborare cu Organizaţia Mondiala a Turismului şi asociaţii profesionale şi patronale din turism, care are ca obiectiv imediat  formularea unui cadru general al politicilor pentru dezvoltarea şi managementul durabil al industriei turismului în ceea ce priveşte resursele naturale şi culturale.
Potrivit prevederilor art. 91 alin. (1) lit. b) şi ale art. 91 alin. 3 lit. d) din Legea nr. 215/ 2001 a administraţiei publice locale, republicată,  Consiliul Judeţean îndeplineşte atribuţii privind dezvoltarea economico-socială a judeţului şi adoptă strategii în acest domeniu.
În domeniul turismului la nivel naţional şi judeţean au fost identificate următoarele probleme cheie:

· Dezvoltare neautorizată;

· Standarde slabe de urbanism – multe exemple de construcţii care nu se încadrează stilului arhitectural al localităţii

· Infrastructură suport slabă – inclusiv constrângeri de capacitate cu privire la drumurile locale de acces, lipsa spaţiilor de parcare la nivelul cererii şi lipsa facilităţilor pentru vizitatori precum toaletele, centrele de informare şi a indicatoarelor
Strategia de dezvoltarea turismului a fost elaborată pentru  că  turismul este o prioritate judeţeană, pentru a şti unde suntem şi unde vrem să ajungem în domeniul turismului (firme de turism, autorităţi locale, autorităţi judeţene), pentru a stabili un tel comun – o viziune, pentru a investi (atât firmele cât şi autorităţile) în domeniile turistice prioritare şi cu potenţial de dezvoltare.
Faţă de cele prezentate mai sus, propunem adoptarea proiectului de hotărâre privind adoptarea Strategiei de  dezvoltare a turismului în judeţul  Vâlcea în perioada 2007-2013 în forma prezentată.

În vederea elaborării Strategiei de Dezvoltare a Turismului în judeţul  Vâlcea în perioada 2007-2013, în forma prezentată, au avut loc întâlniri de lucru cu reprezentanţii hotărâre Direcţiei  Programe, Relaţii Externe din cadrul Consiliului Judeţean Vâlcea, Instituţiei Prefectului - Judeţul Vâlcea,  consiliilor locale – ale municipiilor Râmnicu Vâlcea şi Drăgăşani,oraşelor Călimăneşti, Olăneşti, BăileGovora, Ocnele Mari, Horezu, Brezoi şi comunei Voineasa, Camerei  de Comerţ şi Industrie Vâlcea, Asociaţiei Turismului Vâlcean şi tour operatorilor.

Strategia prezentată este rezultatul colaborării tuturor instituţiilor amintite mai sus.

Având în vedere aceste considerente, propunem adoptarea Strategiei de  dezvoltare a turismului în judeţul  Vâlcea în perioada 2007-2013, în forma propusă.

DIRECTOR EXECUTIV,

Carmen ALEXANDRESCU






Întocmit,




Consilier superior





Carmen BURGHEL

BC/ BC/ 2 ex.
