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EXPUNERE DE MOTIVE 

la proiectul de hotărâre privind asocierea Consiliului Judeţean Vâlcea cu consiliile locale ale municipiilor, oraşelor şi comunelor în scopul înfiinţării Asociaţiei de Dezvoltare Intercomunitară ,,APA Vâlcea”
Strategia naţională privind accelerarea dezvoltării serviciilor comunitare de utilităţi publice, aprobată prin HG nr. 246/2006, stă la baza fundamentării, elaborării şi implementării Planului multianual de dezvoltare a serviciilor comunitare de utilităţi publice. 

Planul multianual de dezvoltare a serviciilor comunitare de utilităţi publice are scopul de a asigura extinderea, modernizarea şi eficientizarea serviciilor comunitare de utilităţi publice şi a infrastructurii tehnico-edilitare aferente acestora la standardele europene, în conformitate cu angajamentele aplicabile serviciilor comunitare de utilităţi publice, asumate de România prin Tratatul de aderare la Uniunea Europeană, semnat de România la Luxemburg la 25 aprilie 2005, ratificat prin Legea nr. 157/2005. 

În vederea aplicării prevederilor Strategiei, s-au luat măsuri, la nivel naţional, judeţean, local, de constituire a cadrului instituţional durabil pentru implementarea prevederilor Strategiei naţionale privind accelerarea dezvoltării serviciilor comunitare de utilităţi publice, prin crearea de unităţi centrale, judeţene, locale de monitorizare.   

Conform Strategiei, dimensiunea economico-socială a serviciilor comunitare de utilităţi publice şi rolul acestora în menţinerea coeziunii sociale, reclamă şi justifică adoptarea şi implementarea unui set de măsuri având ca obiectiv dezvoltarea durabilă, atingerea standardelor Uniunii Europene şi eliminarea disparităţilor economico-sociale dintre statele membre ale acesteia şi România. În contextul implementării angajamentelor României vizând domeniul serviciilor comunitare de utilităţi publice, asumate prin Tratatul de Aderare la Uniunea Europeană, accesul la fondurile comunitare şi creşterea capacităţii de atragere şi absorbţie a acestor fonduri a devenit o prioritate. 

Pentru accelerarea dezvoltării serviciilor comunitare de utilităţi publice, în programul de guvernare pe perioada 2005-2008 sunt prevăzute obiective şi direcţii de acţiune ce vizează:

- realizarea unor sisteme integrate de alimentare cu apă, canalizare şi epurarea apelor uzate la standarde europene fie prin realizarea unor noi sisteme tehnico-edilitare, fie prin modernizarea şi retehnologizarea celor existente, atât la nivelul localităţilor urbane, cât şi la nivelul localităţilor rurale;

- pregătirea unui portofoliu de proiecte eligibile pentru construcţia, dezvoltarea şi modernizarea sistemelor de alimentare cu apă şi a sistemelor de canalizare pentru localităţi urbane şi rurale prin diverse programe de finanţare;

- utilizarea transparentă şi creşterea capacităţii de atragere, utilizare şi absorbţie a instrumentelor structurale, după 2007, prin pregătirea unui portofoliu de proiecte şi obiective de investiţii specifice infrastructurii tehnico-edilitare aferente serviciilor comunitare de utilităţi publice;

- definirea şi stabilirea cadrului instituţional şi organizatoric necesar îmbunătăţirii managementului serviciilor comunitare de utilităţi publice;

- popularizarea procedurilor specifice şi facilitarea accesului la resursele financiare necesare accelerării dezvoltării serviciilor comunitare de utilităţi publice;

- susţinerea efectivă şi coerentă prin programe şi politici guvernamentale adecvate, a reabilitării, modernizării şi dezvoltării la standardele UE a serviciilor comunitare de utilităţi publice, în special în zonele defavorizate, ca factor esenţial pentru menţinerea şi întărirea coeziunii economico-sociale;

- creşterea capacităţii de absorbţie a resurselor financiare alocate din fonduri comunitare şi de atragere a fondurilor de investiţii;

- creşterea capacităţii de elaborare, promovare şi finanţare a proiectelor de investiţii aferente infrastructurii de interes local;

- creşterea graduală a capacităţii de autofinanţare a serviciilor comunitare de utilităţi publice şi a infrastructurii tehnico-edilitare aferente, corespunzător nivelelor acceptate de UE;

- satisfacerea cerinţelor de interes public ale colectivităţilor locale şi creşterea bunăstării populaţiei. 

Strategia relevă faptul că România este în plin proces de construcţie şi adaptare a sistemelor publice de alimentare cu apă şi de canalizare pentru a se conforma directivelor europene privind calitatea apei potabile şi epurarea apelor uzate, în proces de implementare în ţară a politicii UE privind serviciile comunitare de utilităţi publice, de dezvoltare a cadrului instituţional şi organizatoric. 

Una din liniile directoare ale Strategiei, respectiv ale managementului serviciilor comunitare de utilităţi publice, adresate autorităţilor administraţiei publice este cooperarea intercomunitară, prin înfiinţarea de asociaţii de dezvoltare intercomunitară (A.D.I.) şi vizează faptul că: 
- autorităţile administraţiei publice locale trebuie să folosească formele de cooperare intercomunitare existente, în special în cazul în care cooperarea între colectivităţi constituie condiţia necesară pentru furnizarea eficace a unui serviciu, când mărimea unei colectivităţi şi/sau capacitatea sa financiară sunt limitate în raport cu dimensiunile şi costul serviciului în cauză.

- în majoritatea domeniilor, trebuie ca structurile de cooperare intercomunitare să atingă o masă critică, aceea care permite sinergii şi economii de fonduri, dar trebuie şi să se asigure păstrarea contactului între aceste structuri şi fiecare din asociaţii săi şi chiar fiecare dintre beneficiarii săi. Această masă critică poate să varieze în funcţie de situaţii concrete (în special tipul de serviciu, situaţia geografică şi demografică, situaţia infrastructurii tehnico-edilitare etc.).

- cu ocazia creării unei asociaţii, viitorii asociaţi trebuie să stabilească un plan financiar în care să fie justificată suma capitalului social.

- finanţarea structurilor de cooperare intercomunitară trebuie să aibă un anumit grad de stabilitate şi să fie în general asigurată prin capitalul propriu, prin preţuri şi tarife plătite de utilizatorii serviciilor, prin cotizările anuale ale asociaţilor şi prin recurgerea la împrumut şi la diverse subvenţii.

Unul din pilonii strategiei privind accelerarea dezvoltării serviciilor comunitare de utilităţi publice, este creşterea capacităţii de absorbţie a fondurilor de investiţii. În anii următori trebuie să se implementeze programe de investiţii privind modernizarea şi dezvoltarea infrastructurii tehnico-edilitare a unităţilor administrativ teritoriale, ceea ce reclamă îmbunătăţirea semnificativă a capacităţii de absorbţie a fondurilor de investiţii la toate nivelele: pregătirea proiectelor, implementarea/execuţia proiectelor şi operarea/furnizarea serviciilor după punerea în funcţiune a obiectivelor realizate. 

În ceea ce priveşte fondurile de la Uniunea Europeană, se precizează că asistenţa financiară primită de la UE operează pe baza următoarelor principii-cheie:

- programarea - principiu care implică diagnosticarea situaţiei existente, formularea unei strategii multianuale integrate şi coerente şi definirea de obiective coerente şi fezabile;

- subsidiaritatea - principiu de bază a funcţionării UE potrivit căruia o autoritate superioară nu trebuie şi nu poate prelua activităţile unei autorităţi inferioare, atât timp cât aceasta poate să atingă scopul în mod eficient (de aceea fondurile structurale nu sunt direct alocate de Comisia Europeană, principalele priorităţi ale unui program de dezvoltare fiind definite de autorităţi naţionale/regionale în cooperare cu Comisia Europeană, iar selecţia şi managementul proiectelor rămân în responsabilitatea exclusivă a autorităţilor naţionale/regionale);

- concentrarea resurselor - principiu care asigură direcţionarea celei mai mari părţi a resurselor financiare pe câteva obiective prioritare către regiunile cu cele mai critice situaţii economice şi către grupurile sociale cele mai dezavantajate;

- adiţionalitatea - principiu care implică faptul că asistenţa furnizată de UE este complementară celei asigurate de un stat membru (ajutorul comunitar trebuie să fie suplimentar şi nu un substitut pentru activităţile şi cheltuielile naţionale;

- parteneriatul - principiu-cheie care implică cooperarea strânsă între Comisia Europeană şi autorităţile corespunzătoare, naţionale/regionale/locale, inclusiv parteneri economici şi sociali.

Fondurile disponibile vor fi grupate pe sectoare; pentru fiecare sector al serviciilor comunitare de utilităţi publice ce va beneficia de fondurile UE se va dezvolta un program de investiţii publice de interes local.

Legea administraţiei publice locale nr. 215/2001, republicată, defineşte asociaţiile de dezvoltare intercomunitară ca fiind structuri de cooperare  cu personalitate juridică, de drept privat, înfiinţate în condiţiile legii, de unităţile administrativ-teritoriale pentru realizarea în comun a unor proiecte de dezvoltare de interes zonal sau regional ori furnizarea în comun a unor servicii publice, şi le include în categoria organismelor prestatoare de servicii publice de utilitate publică.

În conformitate cu prevederile art. 11 - 13 din Legea nr. 215/2001,republicată, două sau mai multe unităţi administrativ-teritoriale au dreptul ca, în limitele competenţelor autorităţilor lor deliberative şi executive, să coopereze şi să se asocieze, în condiţiile legii, formând asociaţii de dezvoltare intercomunitară, cu personalitate juridică, de drept privat şi de utilitate publică. Asociaţiile de dezvoltare intercomunitară sunt de utilitate publică, prin efectul acestei legi, prin derogare de la prevederile OG nr. 26/2000 cu privire la asociaţii şi fundaţii, aprobate cu modificări şi completări prin Legea nr. 246/2005.

Asociaţiile de dezvoltare intercomunitară se constituie în condiţiile legii, în scopul realizării în comun a unor proiecte de dezvoltare de interes zonal sau regional ori al furnizării în comun a unor servicii publice, dezvoltarea infrastructurilor şi a obiectivelor de dezvoltare de interes comun. Autorităţile deliberative şi executive de la nivelul fiecărei unităţi administrativ-teritoriale componente îşi păstrează autonomia locală, în condiţiile legii.

Guvernul sprijină asocierea unităţilor administrativ-teritoriale prin programe naţionale, finanţate anual din bugetul de stat. 

Asociaţiile de dezvoltare intercomunitară sunt conduse de un consiliu de administraţie compus din reprezentanţi ai unităţilor administrativ-teritoriale componente, desemnaţi de consiliul local sau de consiliul judeţean, la propunerea primarului, respectiv a preşedintelui consiliului judeţean, precum şi la propunerea consilierilor locali sau judeţeni, după caz.

Consiliul de administraţie este condus de un preşedinte ales cu votul majorităţilor membrilor săi.

Pentru realizarea obiectivelor proprii, consiliul de administraţie poate înfiinţa un aparat tehnic, finanţat din resursele asociaţiei de dezvoltare intercomunitară.

Organizarea şi modul de funcţionare a consiliului de administraţie şi a aparatului tehnic sunt stabilite prin actul de înfiinţare şi statutul asociaţiei de dezvoltare intercomunitară, aprobate prin hotărârile consiliilor locale comunale, orăşeneşti, municipale şi judeţean, asociate.
Legea nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de utilităţi publice stabileşte cadrul juridic şi instituţional unitar, obiectivele, competenţele, atribuţiile şi instrumentele specifice necesare înfiinţării, organizării, gestionării, finanţării, exploatării, monitorizării şi controlului funcţionării serviciilor comunitare de utilităţi publice. Această lege include asociaţiile de dezvoltare intercomunitară în categoria operatorilor serviciilor de utilităţi publice. Potrivit art 6 serviciile de utilităţi publice se organizează şi se administrează cu respectarea prevederilor legale în vigoare privind administraţia publică locală, descentralizarea administrativă şi financiară, dezvoltarea regională, finanţele publice locale şi cu respectarea principiilor specifice, unul dintre acestea fiind principiul asocierii intercomunitare.

Articolul 10 din lege prevede că unităţile administrativ-teritoriale, reprezentate prin autorităţile administraţiei publice locale, pot coopera în scopul înfiinţării, finanţării şi realizării unor servicii de utilităţi publice , inclusiv a infrastructurii tehnico-edilitare aferente, precum şi pentru organizarea, gestionarea şi exploatarea în interes comun a acestor servicii. Cooperarea se materializează prin realizarea unor asociaţii de dezvoltare comunitară, în condiţiile prevederilor Legii administraţiei publice locale nr. 215/2001, republicată, şi ale legii nr. 273/2006 privind finanţele publice locale, cu modificările şi completările ulterioare.

Asociaţia de dezvoltare intercomunitară, definită ca instituţie publică de cooperare intercomunitară, îşi asumă şi exercită, pentru şi în numele autorităţilor administraţiei publice locale asociate, toate competenţele şi atribuţiile, drepturile şi obligaţiile pe domeniul strict limitat al serviciilor care i-au fost transferate. 

Serviciilor şi sistemelor de utilităţi publice ce fac obiectul unei asocieri intercomunitare le sunt aplicabile dispoziţiile de drept comun privind coproprietatea. 

Asociaţia de dezvoltare intercomunitară poate decide gestionarea directă sau delegată a serviciilor de utilităţi publice. Gestionarea directă se realizează prin crearea unui compartiment sau serviciu intern. În cazul în care asociaţia de dezvoltare intercomunitară decide gestionarea serviciului în regim de gestiune delegată, aceasta poate înfiinţa o societate comercială pe acţiuni de interes intercomunitar, al cărei capital social este deţinut de consiliul judeţean şi consiliile locale ale unităţilor administrativ-teritoriale care formează asociaţia, ori poate angaja şi organiza procedura legală de delegare a gestiunii serviciului, conform actelor normative specifice fiecărui serviciu de utilităţi publice.

Actele juridice de constituire a asociaţiei de dezvoltare intercomunitară şi statutul acesteia sunt semnate de preşedintele consiliului judeţean şi primarii unităţilor administrativ-teritoriale implicate în formarea asociaţiei, în condiţiile mandatelor aprobate de consiliul judeţean şi de  consiliile locale, după caz. În actele juridice de constituire a asociaţiei de dezvoltare intercomunitară se prevăd bunurile ori resursele financiare reprezentând contribuţia fiecărei unităţi administrativ-teritoriale implicate.

Fiecare serviciu de utilităţi publice este reglementat prin acte normative specifice.

Legea apelor, nr. 107/1996 , cu modificările şi completările ulterioare, stabileşte la art.1, că apele reprezintă o resursă naturală regenerabilă, vulnerabilă şi limitată, element indispensabil pentru viaţă şi pentru societate, materie primă pentru activităţi productive, sursă de energie şi cale de transport, factor determinant în menţinerea echilibrului ecologic.  Apa nu este un produs comercial oarecare, ci este un patrimoniu natural care trebuie protejat, tratat şi apărat ca atare
Legea serviciului public de alimentare cu apă şi de canalizare, nr. 241/2006, stabileşte cadrul juridic unitar privind înfiinţarea, organizarea , gestionarea, finanţarea, exploatarea, monitorizarea şi controlul funcţionării serviciului public de alimentare cu apă şi de canalizare al localităţilor.

Conform art. 9 din această lege, statul sprijină prin măsuri legislative, administrative şi economice dezvoltarea durabilă a serviciului de alimentare cu apă şi de canalizare, precum şi a sistemelor de alimentare cu apă şi de canalizare aferente. Articolul 10, alin. (2) prevede că unităţile administrativ-teritoriale se pot asocia între ele, în vederea înfiinţării şi organizării în interes comun a serviciului de alimentare cu apă şi de canalizare şi pentru înfiinţarea şi exploatarea infrastructurii aferente acestuia, în condiţiile stabilite prin Legea serviciilor comunitare de utilităţi publice nr. 51/2006.

Potrivit prevederilor art. 12 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 241/2006, în exercitarea atribuţiilor ce le revin, autorităţile administraţiei publice locale adoptă hotărâri privind asocierea intercomunitară în vederea înfiinţării şi exploatării în comun a serviciului de alimentare cu apă şi de canalizare şi pentru realizarea investiţiilor în infrastructura aferentă acestuia.

Asociaţiile de dezvoltare intercomunitară vor urmări cu prioritate asigurarea calităţii serviciului la nivelul corespunzător normelor UE, îmbunătăţirea calităţii mediului, prin utilizarea raţională a resurselor naturale de apă şi epurarea corespunzătoarea a apelor uzate, în conformitate cu prevederile legislaţiei de mediu şi ale directivelor UE.

În vederea asigurării continuităţii serviciului şi funcţionării sistemului de alimentare cu apă şi de canalizare în condiţii de siguranţă şi la parametrii ceruţi prin normele şi prescripţiile tehnice, autorităţile administraţiei publice locale, respectiv asociaţiile de dezvoltare intercomunitară au responsabilitatea planificării şi urmăririi execuţiei lucrărilor de investiţii; în acest scop vor întocmi programe directoare privind obiectivele de investiţii , bazate pe planificarea multianuală a investiţiilor şi ţinându-se seama de etapele procesului bugetar, în conformitate cu reglementările legale.

Programul Operaţional Sectorial de Mediu 2007 - 2013, (POS Mediu), este strâns corelat cu obiectivele naţionale strategice prevăzute în Planul Naţional de Dezvoltare (PND) elaborat pentru perioada 2007-2013 şi se bazează pe principiile, practicile şi obiectivele urmărite la nivelul Uniunii Europene. POS Mediu este astfel conceput încât să reprezinte baza şi totodată un catalizator pentru o economie mai competitivă, un mediu mai bun şi o dezvoltare regională mai echilibrată. 

Unul din obiectivele specifice POS Mediu este îmbunătăţirea calităţii şi a accesului la infrastructura de apă şi apă uzată, şi stabilirea structurilor regionale eficiente pentru managementul serviciilor de apă/apă uzată.


Regulamentele cadru ale UE includ regulile pentru delegarea directă a managementului serviciilor de apă unei companii comerciale regionale care gestionează bunuri, activităţi şi servicii de apă şi canalizare şi al căror capital este deţinut în totalitate de unităţile administrativ-teritoriale.

POS Mediu prevede că regionalizarea serviciilor de apă, menită să diminueze fragmentarea excesivă a acestui sector şi să realizeze economii la scală, este în derulare, iar programele sunt susţinute prin intermediul programelor de pre-aderare ISPA şi PHARE. 

Autorităţile locale individuale vor fi acţionarii Companiilor Regionale de Apă şi vor stabili în paralel o Asociaţie de Dezvoltare Intercomunitară (A.D.I.) căreia îi vor delega exercitarea drepturilor de acţionar. 

Accesarea fondurilor UE pentru satisfacerea nevoilor de investiţii  reprezintă un stimulent pentru trecerea de la un număr mare de furnizori de servicii de slabă calitate la un număr limitat de operatori mari şi puternici, capabili să ofere servicii mai bune la nivele tarifare acceptabile, care să asigure recuperarea totală a costurilor şi rambursarea împrumuturilor de către autorităţile locale.

Din punct de vedere instituţional, regionalizarea este realizată prin reorganizarea serviciilor publice. 
În conformitate cu angajamentele asumate de Guvernul României prin Tratatul de Aderare la Uniunea Europeană , au fost aprobate Planurile de Implementare a Directivei 98/83/CE privind calitatea apei destinate consumului uman, respectiv a Directivei 91/271/CEE privind epurarea apelor uzate orăşeneşti.

Prin promovarea sistemelor integrate de apă şi apă uzată într-o abordare regională, se urmăreşte să se maximizeze eficienta costurilor prin realizarea de economii la scară, în scopul de a optimiza costurile de investiţii globale şi cele de operare induse de asemenea investiţii. Pentru a realiza acest lucru, comunităţile  sunt încurajate să se grupeze şi să dezvolte un program de investiţii comun, pe termen lung, pentru dezvoltarea sectorului de apă . Investiţiile prioritare la nivel regional urmăresc  să atragă fonduri internaţionale pentru nevoile lor de investiţii în domeniul de apă, fonduri care nu pot fi atrase individual.

Furnizarea de granturi sectorului de apă şi apă uzată este condiţionată de înfiinţarea Companiilor Regionale de Apă (operatori regionali) şi a Asociaţiilor de Municipalităţi în conformitate cu criteriile specificate la capitolul 5.1 Management (secţiunea – Prevederi specifice pentru implementarea adecvată a POS Mediu). Procesul de regionalizare reprezintă un element esenţial pentru îndeplinirea cerinţelor din aquis-ul privind protecţia mediului în sectorul apă şi apă uzată, întrucât este nevoie de companii de apă experimentate care să realizeze obiectivele investiţionale şi care să garanteze calitatea funcţionării facilităţilor construite.

 Fără finanţare sub formă de grant, majoritatea operatorilor mici nu vor fi capabili să se conformeze aquis-ului. Prin urmare, există un stimulent puternic ca diferiţi operatori să se asocieze în vederea înfiinţării unei companii regionale de apă şi să depăşească astfel potenţialele probleme administrative.

Acest lucru este important în special pentru faptul că operatorii regionali de apă vor avea o funcţie de implementare centrală în operaţiunile POS. Regionalizarea a fost indusă de intervenţiile de Asistenţă Tehnică din programul de pre-aderare şi au avut ca scop îmbunătăţirea capacităţii financiare şi operaţionale a principalilor operatori din ţară (FOPIP) şi crearea unor modele administrative de a uni operatorii mai mici în cadrul celor cu o experienţă mare sau de a crea economii la scară prin regruparea operatorilor mai mici (SAMTID – Dezvoltarea Infrastructurii în Oraşele Mici şi Mijlocii).

Pe termen mediu, se intenţionează ca procesul de regionalizare şi înfiinţarea operatorilor regionali să asigure o absorbţie de succes a granturilor la nivel local prin creşterea capacităţii acestor operatori în ceea ce priveşte managementul proiectelor cu finanţare internaţională şi să asigure, de asemenea, faptul că noile facilităţi construite din fonduri UE sunt operate în mod adecvat. 

Din punct de vedere instituţional, regionalizarea este realizată prin reorganizarea serviciilor publice  existente deţinute de municipalităţi. Municipalităţile incluse în program vor forma împreună aşa numita Asociaţie a Municipalităţilor sau o Asociaţie de Dezvoltare Intercomunitară (ADI), reprezentând o structură colaborativă , ce va permite autorităţilor locale să monitorizeze şi supravegheze implementarea măsurilor de investiţii. Municipalităţile individuale vor fi acţionari ai Companiilor Regionale de Apă şi vor stabili în paralel o Asociaţie a Municipalităţilor şi a Consiliului Judeţean (ADI) căreia îi deleagă exercitare drepturilor de acţionari. Cerinţele operaţionale şi prevederile legate de control vor fi definite într-un contract de delegare al ADI şi în actul de încorporare al OR, conform criteriilor detaliate în capitolul 5.1 Management (secţiunea – Prevederi specifice pentru implementarea adecvată a POS Mediu).
La nivelul judeţului Vâlcea, Ministerul Mediului şi Dezvoltării Durabile, a pus la dispoziţie o asistenţă tehnică pentru pregătirea proiectului de investiţii în judeţ, Măsura ISPA 2005 RO 16 P PA 001, ,, Asistenţă tehnică pentru pregătirea proiectelor în sectorul de apă/apă uzată în România. Consorţiul care va asigura asistenţa tehnică este format din firmele ILF Beratende şi Hzdro Ingenieure. În cadrul acestei asistenţe, consultanţii vor pregăti un proiect regional de investiţii pentru modernizarea infrastructurii de apă şi apă uzată la nivelul judeţului Vâlcea. 
POS Mediu prevede că regionalizarea se bazează pe trei elemente instituţionale:

- Asociaţia de Dezvoltare Intercomunitară (A.D.I.)

- Compania Regională de Apă

- Contractul de Delegare de Servicii.

Înfiinţarea Asociaţiei de Dezvoltare Intercomunitară APA Vâlcea reprezintă o condiţie de bază a accesării finanţărilor nerambursabile post-aderare, în contextul în care A.D.I. reprezintă solicitanţi eligibili, iar potrivit grilelor de evaluare, în situaţia în care solicitanţi sunt A.D.I. proiectul obţine punctaje superioare. 

Asociaţia de Dezvoltare Intercomunitară, este o structură bazată pe colaborare care va permite autorităţilor locale beneficiare să controleze Compania Regională de Apă şi să monitorizeze şi să supervizeze mai bine implementarea lucrărilor de reabilitare şi modernizare. Asociaţia permite reunirea consiliilor locale sub forma unei entităţi legale cu scopul de a stabili, în baza unei scale de regrupare teritorială, obiectivele şi priorităţile comune. 

Potrivit POS Mediu, scopul procesului de regionalizare a serviciilor de apă iniţiat de către autorităţile române şi susţinut în mod considerabil de programele de pre-aderare (PHARE, ISPA) este de a asista beneficiarii locali în procesul de înfiinţare a unor operatori eficienţi de servicii de apă şi apă uzată şi în procesul de întărire a capacităţii instituţionale a autorităţii locale pentru controlul eficace a activităţilor acestora prin intermediul Asociaţiei de Dezvoltare Intercomunitară.

Furnizarea de granturi sectorului de apă şi apă uzată este condiţionată de înfiinţarea Companiilor Regionale de Apă şi a Asociaţiilor de Dezvoltare Intercomunitară.

În cadrul POS Mediu, Axa Prioritară 1 este „Extinderea şi modernizarea sistemelor de apă şi apă uzată ” şi are următoarele obiective:

• Asigurarea serviciilor de apă şi canalizare, la tarife accesibile;

• Asigurarea calităţii corespunzătoare a apei potabile în toate aglomerările umane;

• Îmbunătăţirea calităţii cursurilor de apă;

• Îmbunătăţirea gradului de gospodărire a nămolurilor provenite de la staţiile de epurare a apelor uzate;

• Crearea de structuri inovatoare şi eficiente de management al apei.
Această prioritate va fi finanţată din Fondul de Coeziune.


Astfel, în sectorul de apă, regionalizarea este o condiţie de bază pentru implementarea strategiei propuse pentru aceasta axă prioritară. Procesul de regionalizare a operatorilor are ca obiectiv principal crearea unor companii performante în sectorul de apă, care să absoarbă fondurile UE, să poată implementa programe cu finanţare UE, şi să preia funcţionarea facilităţilor din localităţile în care nu există un operator capabil să furnizeze utilităţile publice necesate acestor localităţi. Regionalizarea serviciilor de apă, planificată în scopul reducerii fragmentării şi pentru realizarea economiilor la scală, este în derulare.


Precizăm totodată că, prin adresa Comisiei Europene din 20.07.2007 07800 Brussels, REGIO H3/AvB/mk D(2007) 430253, cu privire la abordarea regionalizării în sectorul de management al apei din România în raport cu prevederile conţinute în documentul aprobat POS Mediu, s-au făcut unele recomandări.


În ceea ce priveşte acquis-ul din domeniul mediului, în acest sector sunt necesare investiţii masive la scară largă, care necesită finanţare publică importantă care nu este disponibilă la nivel local. În conformitate cu dispoziţiile POS Mediu, implementarea de infrastructuri la scară largă în sectorul apei, finanţate din resurse bugetare naţionale, va necesita înfiinţarea de Operatori Regionali.


Operatorii Regionali sunt înfiinţaţi cu două structuri independente: una responsabilă cu controlul operaţiunilor şi al managementului contractual, iar cealaltă responsabilă cu operarea şi managementul contractual în sine.

Operaţiunile şi managementul contractual vor trebui încadrate în două compartimente, care pot permite separarea tuturor funcţiilor, dacă este necesar, pentru externalizarea managementului, eficientă din punct de vedere al costurilor.

Consiliul de supraveghere va trebui să fie reprezentat şi controlat de o asociaţie care să exercite drepturile acţionarilor. Principala ţintă a înfiinţării acestei asociaţii fiind obţinerea de finanţări necesare pentru implementarea de facilităţi la scară mare şi pentru exploatarea acestora în condiţii economice la scară adecvată, retragerea unui acţionar din această asociaţie ar duce la retragerea resursei naţionale de finanţare (viitoare sau trecute).


Recomandările constau în următoarele:


1) În urma acordului comun, unităţile administrativ-teritoriale, în vederea gestionării adecvate a fondurilor publice naţionale acordate pentru sectorul apă-canal, convin să înfiinţeze anumite asociaţii de dezvoltare intercomunitară (A.D.I.) cu personalitate juridică şi înfiinţate conform dreptului privat şi având statut de instituţie de utilitate publică.


2) Aceste asociaţii de dezvoltare intercomunitară sunt înfiinţate pe baza hotărârilor adoptate de consiliile locale ale unităţilor administrativ-teritoriale, conform unui statut şi unui contract de asociere, redactate conform modelului aprobat prin hotărâre de Guvern.


Asociaţia de dezvoltare intercomunitară:

· este un organism de interes public, având ca scop îndeplinirea intereselor generale la nivelul colectivităţilor locale, conform Legii nr. 51/2006;

· deţine statut de companie de utilitate publică conform Legii nr. 215/2001, republicată, deoarece activează în diverse domenii de interes public general.

· deţine personalitate juridică, de drept privat, conform art. 11 alin. (1) din Legea nr. 215/2001, republicată.

3) Asociaţia de dezvoltare intercomunitară va constitui în favoarea unităţilor administrativ-teritoriale un operator regional pe baza unui document  constitutiv conform Legii privind societăţile comerciale nr. 31/1990, republicată, cu modificările şi completările ulterioare. Acest operator regional va fi condus de un Consiliu de Supraveghere şi un Directorat conform art. 153 din Legea nr. 31/1990;

4) A.D.I. în numele unităţilor administrativ-teritoriale, controlează operatorii regionali prin intermediul membrilor săi numiţi în Consiliul de Supraveghere, care pot exercita un control permanent asupra conducerii companiei stabilită ca Directorat.

5) A.D.I. în numele unităţilor administrativ-teritoriale, deleagă managementul serviciilor de alimentare cu apă şi de canalizare operatorilor regionali pe baza unui contract acordat direct, cu respectarea cerinţelor interne stabilite în cadrul jurisprudenţei europene.

Prin amendametele aduse prin OUG pentru modificarea Legii nr. 51/2006, următoarele prevederi sunt clar stipulate:

· Exercitarea unui control efectiv şi direct asupra operatorului regional prin intermediul A.D.I. corespunzător înfiinţate în numele unităţilor administrativ-teritoriale;

· Exclusivitatea furnizării respectivului serviciu şi exclusivitatea beneficiarului - operatorul regional execută în mod exclusiv activităţi privind furnizarea de servicii  de utilităţi publice în sectorul de apă şi ape uzate în scopul de a satisface necesităţile de interes general ale utilizatorilor care locuiesc în limitele respectivelor unităţi administrativ-teritoriale;

· Operatorul Regional este o societate comercială înfiinţată conform Legii societăţilor comerciale nr. 31/1990, republicată, cu capital social deţinut în întregime de unităţile administrativ-teritoriale constitutive.

Asociaţia de dezvoltare intercomunitară are următoarele responsabilităţi: 

· Deţine un mandat imperativ de a administra patrimoniul privind serviciile de alimentare cu apă şi de canalizare şi de a gestiona fondurile furnizate de respectivele bugete locale, buget naţional şi fonduri de coeziune. Acest mandat imperativ este acordat de către consiliile locale ale unităţilor administrativ-teritoriale constitutive;

· Stabilirea de structuri tarifare unificate şi operaţionale;

· Stabilirea unui program pentru dezvoltarea serviciilor;

· Structurarea indicatorilor de performanţă.

Prin adresa nr.12852 din 01.11.2007, Ministerul Mediului şi Dezvoltării Durabile, subliniază faptul că, în promovarea proiectelor de modernizare/extindere a infrastructurii de apă la nivel regional, esenţială este crearea unui cadru instituţional adecvat, conform prevederilor POS Mediu, ca şi condiţie de eligibilitate pentru proiectele finanţate de Uniunea Europeană. Se impune cu prioritate finalizarea cadrului aferent regionalizării serviciilor de apă până în primul trimestru al anului 2008. Pentru realizarea acestui obiectiv, este necesar să se urgenteze luarea deciziilor ce se impun conform calendarului de activităţi menţionate în continuare.


1. Deciziile autorităţilor publice privind:



- acordul unităţilor administrativ-teritoriale pentru asociere, ca membri în cadrul ADI, pentru crearea operatorului regional şi pentru semnarea unui contract unic de delegare servicii;


- aprobarea statutului şi actului constitutiv al ADI;



- aprobarea participării unităţilor administrativ-teritorialeca acţionari la capitalul social al operatorului regional;



- aprobarea actului constitutiv al operatorului regional înfiinţat.


Hotărârile administraţiei publice trebuie aprobate până la data de 30 noiembrie 2007.


2. Crearea Asociaţiei de Dezvoltare Intercomunitară pentru modernizarea infrastructurii de apă la nivel judeţean:



- Documente necesare înregistrării ADI (statut, act constitutiv);



- Certificat de înregistrare la Registrul Asociaţiilor şi Fundaţiilor;



- Alte informaţii - adresă, preşedinte ADI, persoană de contact, coordonate (telefon, fax, e-mail).


Asociaţia de Dezvoltare Intercomunitară trebuie înregistrată până la data de 15 decembrie 2007.


3. Înfiinţarea Operatorului Regional (ROC):



- Certificat de înmatriculare la Oficiul Registrului Comerţului;



- Plan de acţiune care vizează preluarea serviciilor de către Operatorul Regional, cu includerea angajamentului ADI de stabilire a unei politici de tarife comune, pe termen mediu;



- Alte informaţii - adresă, director, persoană de contact, coordonate (telefon, fax, e-mail).


Operatorul Regional trebuie să fie înregistrat până la data de 1 februarie 2008.


4. Contractul de Delegare a Serviciilor:



- Hotărâri de consiliu pentru aprobarea atribuirii directe a contractului de delegare a gestiunii serviciilor către Operatorul Regional;


- Contractul de delegare semnat, având anexate următoarele documente:

- Master Planul cu lista de investiţii aferentă,


- lista bunurilor concesionate aferente serviciilor,

- procesul verbal de predare-preluare a acestor bunuri,

- anexele cu condiţii specifice pentru fiecare localitate,


- garanţia de bună execuţie şi continuitate a serviciilor.


Contractul de Delegare trebuie semnat până la data de 1 martie 2008.


Atribuirea directă a contractului de delegare a gestiunii serviciilor de apă reprezintă singura excepţie de la legea achiziţiilor publice acceptată de CE, numai dacă sunt îndeplinite condiţiile următoare:

a) Prin asociaţie (ADI), unităţile administrativ-teritoriale exercită, asupra operatorului regional, un control similar celui pe care îl exercită asupra structurilor proprii şi o influenţă decisivă asupra tuturor deciziilor strategice şi/sau semnificative ale operatorului regional în aria proiectului (plan comun de investiţii pe termen lung, politică de tarife comună etc.);

b) Operatorul regional îşi desfăşoară activităţile din sfera furnizării/prestării serviciilor de alimentare cu apă şi canalizare, exclusiv pentru autorităţile publice asociate în ADI;

c) Operatorul regional trebuie să fie deţinut în totalitate de către unităţile administrativ-teritoriale membre ale ADI, participarea capitalului privat la capitalul social al operatorului este exclusă.


Toate aceste reguli, denumite reguli "in house", trebuie regăsite în documentele de înfiinţare/funcţionare a ADI, respectiv ROC, şi mai ales în contractul de delegare a gestiunii serviciilor de apă.


5. Crearea Unităţii de Implementare a Proiectelor (UIP)


- Includerea UIP ca unitate distinctă în organigrama ROC (personal angajat exclusiv pentru proiect, pregătire adecvată a personalului, dotare corespunzătoare - birou, calculatoare etc.).

UIP trebuie să fie funcţional până la data de 1 martie 2008.

Toate documentele enumerate mai sus trebuie ulterior incluse în Aplicaţia pentru Fondul de Coeziune.

Propunem ca Hotărârile Consiliului Judeţean şi a Consiliilor Locale care se vor adopta, să conţină următoarele prevederi:


-Acordul unităţiilor administrativ-teritoriale cu privire la înfinţarea operatorului regional 


-Stabilirea S. C. APAVIL SA Vâlcea , societate cu acţionar majoritar Consiliul Judeţean Vâlcea , ca operator regional.


-Împuternicirea Asociaţiei de Dezvoltare Intercomunitară ,,APA” Vâlcea să delege gestiunea serviciilor de alimentare cu apă şi canalizare către S. C. APAVIL SA Vâlcea, în calitate de operator regional


-Actul constitutiv al S. C. APAVIL SA  Vâlcea urmează să fie modificat ca urmare a măririi numărului de acţionari şi modificarea capitalului social subscris.
Menţionăm că Legea privind finanţele publice locale, nr. 273/2006, cu modificările şi completările ulterioare prevede la art. 35 că autorităţile deliberative pot hotărî asupra participării cu capital sau cu bunuri, în numele şi în interesul colectivităţilor locale pe care le reprezintă, la constituirea de asociaţii de dezvoltare comunitară, în limitele şi în condiţiile legii, pentru realizarea în comun a unor proiecte de dezvoltare de interes zonal sau regional şi furnizarea în comun a unor servicii publice.

Asociaţiile de dezvoltare comunitară se finanţează prin contribuţii din bugetele locale ale unităţilor administrativ-teritoriale membre, din alte surse atrase pe bază de proiecte, împrumuturi sau parteneriate public-private, în condiţiile legii.

Ţinând cont de toate aceste prevederi legale, cât şi de reglementările specifice pe fiecare tip de serviciu de utilităţi publice, şi având în vedere că accesarea fondurilor UE este condiţionată de regionalizarea servicilor, care din punct de vedere instituţional se bazează pe trei elemente instituţionale: A.D.I., Companie Regională de Apă, Contract de Delegare de Servicii, propunem spre analiză şi aprobare asocierea Consiliului Judeţean Vâlcea cu consiliile locale ale municipiilor, oraşelor şi comunelor în scopul înfiinţării Asociaţiei de Dezvoltare Intercomunitară APA Vâlcea.

A.D.I. APA Vâlcea va avea ca obiectiv realizarea în comun a unor proiecte de dezvoltare de interes zonal sau regional ori furnizarea în comun a unor servicii publice şi următoarele domenii de intervenţie:

a) alimentarea cu apă;

b) canalizarea şi epurarea apelor uzate;

c) colectarea, canalizarea şi evacuarea apelor pluviale;


Al doilea element instituţional, Companie Regională de Apă, urmează a se realiza prin fuziunea prin absorbţie a SC ACVARIM SA de către SC APAVIL SA, fiind în derulare etapele premergătoare realizării fuziunii. 


Contractul de delegare de servicii se va realiza după realizarea primelor două elemente instituţionale.


Conform prevederilor art. 6 din Ordonanţei Guvernului cu privire la asociaţii şi fundaţii, nr. 26/2000, cu modificările şi completările ulterioare, actul constitutiv al A.D.I. cuprinde:


- datele de identificare a membrilor asociaţi: numele sau denumirea şi, după caz, domiciliul sau sediul acestora;


- exprimarea voinţei de asociere şi precizarea scopului propus;


- denumirea asociaţiei;


- sediul asociaţiei;


- durata de funcţionare a asociaţiei;

- patrimoniul iniţial al asociaţiei;

- componenţa nominală a celor dintâi organe de conducere, administrare şi control ale asociaţiei;

- semnăturile membrilor asociaţi.

Statutul A.D.I. cuprinde atât elementele prevăzute în actul constitutiv    (actul de înfiinţare), cât şi următoarele elemente:

- precizarea scopului şi a obiectivelor asociaţiei;

- modul de dobândire şi de pierdere a calităţii de asociat;

- drepturile şi obligaţiile asociaţilor;

- categoriile de resurse patrimoniale ale asociaţiei;

- atribuţiile organelor de conducere, administrare şi control ale asociaţiei;

- destinaţia bunurilor, în cazul dizolvării asociaţiei, cu respectarea dispoziţiilor art. 60.
Asociaţiei de Dezvoltare Intercomunitară ,,APA” Vâlcea va avea în componenţă autorităţile administraţiei publice locale care deţin sisteme de alimentare cu apă şi/sau sisteme de canalizare şi epurare a apelor uzate.  Asociaţia de dezvoltare va avea în componenţă un număr de  48 de autorităţi ale administraţiei publice locale , acestea fiind: Consiliul Judeţean Vâlcea, Municipiile Rm. Vâlcea, Drăgăşani, oraşele Băile Govora, Brezoi , Băbeni ,Băile Olăneşti, Călimăneşti, Horezu, Ocnele Mari, Berbeşti, Bălceşti şi comunele Bujoreni, Dăeşti, Grădiştea, Păuşeşti, Pietrari, Alunu, Costeşti, Roeşti, Şirineasa, Vaideeni, Voineasa, Boişoara, Fârtăţeşti, Frânceşti, Malaia, Mihăeşti, Măldăreşti, Stoileşti, Ştefăneşti, Dănicei, Buneşti, Lădeşti, Milcoiu, Popeşti, Sălătrucel, Slătioara, Stroeşti, Valea Mare, Vlădeşti, Bărbăteşti, Lăpuşata, Suteşti, Şuşani, Perişani, N. Bălcescu, Berislăveşti.
Având în vedere cele expuse mai sus, s-a elaborat proiectul de hotărâre alăturat, pe care îl supunem analizei şi aprobării Consiliului Judeţean Vâlcea.

PREŞEDINTE, 

Dumitru BUŞE
T.I, VMd/T.I.
1

