CONSILIUL JUDEŢEAN VÂLCEA
Nr. 2855 din 5 martie 2007

EXPUNERE DE MOTIVE

la proiectul de hotărâre privind modificarea organigramei şi statului de

funcţii ale Direcţiei Generale de Asistenţă Socială şi Protecţia Copilului  Vâlcea


Prin proiectul de hotărâre alăturat se propune modificarea  organigramei şi statului de funcţii ale Direcţiei Generale de Asistenţă Socială şi Protecţia Copilului Vâlcea.


Structura organizatorică a acestei instituţii publice aflată  sub autoritatea Consiliului  Judeţean Vâlcea, cu atribuţii importante în realizarea, la nivelul judeţului, a măsurilor de asistenţă socială în domeniul protecţiei copilului, familiei, persoanelor singure, persoanelor vârstnice, persoanelor cu handicap, precum şi a oricăror persoane aflate în nevoie, a fost aprobată potrivit Hotărârii Consiliului Judeţean Vâlcea nr. 113 din 31 august 2006.

Potrivit art. 7 alin. (4) litera „d” şi „g” din Regulamentul cadru de organizare şi funcţionare a direcţiei generale de asistenţă socială şi protecţia copilului aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 1434 din 2 septembrie 2004, cu modificările ulterioare, Colegiul Director al direcţiei generale de asistenţă socială şi protecţia copilului propune, consiliului judeţean, modificarea structurii organizatorice şi a regulamentului de organizare şi funcţionare, în vederea îmbunătăţirii activităţii acesteia. Colegiul Director întocmeşte şi propune spre avizare, respectiv spre aprobare, potrivit legii, statul de funcţii pentru personalul Direcţiei generale.


Cu adresa înregistrată sub nr. 4.616 din 15.02.2007, Direcţia Generală de Asistenţă Socială şi Protecţia Copilului  Vâlcea, a înaintat Consiliului Judeţean Vâlcea, memoriul justificativ cu privire la propunerea de modificare a structurii organizatorice a D.G.A.S.P.C Vâlcea, respectiv organigrama şi statul de funcţii, în forma avizată de Colegiul Director al instituţiei. Ulterior, cu adresa  nr. 6059 / 27.02.3007, D.G.A.S.P.C.Vâlcea, a înaintat propunerile de modificare a statului de funcţii (anexa nr.3), respectiv a unor funcţii de referent / lucrător social în instructor de educaţie, această funcţie fiind mult mai adecvată atribuţiilor şi cerinţelor prevăzute pentru această categorie de personal, care se ocupă în mod nemijlocit de îngrijirea şi educaţia specială a copiilor,  la grupă.

La elaborarea organigramei şi a statului de funcţii ale D.G.A.S.P.C.Vâlcea, s-au avut în vedere Standardele minime obligatorii elaborate de Autoritatea Naţională pentru Protecţia Drepturilor Copilului şi Autoritatea Naţională pentru Persoane cu Handicap, precum şi următoarele elemente:


- tipurile de unităţi specializate, ca părţi componente ale instituţiei, care asigură găzduire, îngrijire socială şi medicală, asistenţă, ocrotire, activităţi de recuperare, reabilitare şi reinserţie socială pentru copii, familie, persoane cu handicap, persoane vârstnice, precum şi pentru alte persoane aflate în dificultate;

- încadrarea de personal calificat care să asigure calitatea serviciilor sociale furnizate beneficiarilor;


- o structură flexibilă de personal, stabilită în funcţie de numărul de beneficiari, de gradul de dependenţă al acestora şi de specificul serviciilor oferite;


- respectarea unor criterii de bază ale instituţiei, cum ar fi:


     a) orientarea activităţii în interesul superior al beneficiarilor;


     b) utilizarea instrumentelor standardizate de lucru şi a personalului calificat, în vederea îndeplinirii obiectivelor stabilite;

               c) preocuparea pentru îndeplinirea standardelor de calitate şi pentru creşterea calităţii serviciilor sociale furnizate;


     d) existenţa unei structuri organizatorice cu atribuţii şi responsabilităţi, bine definite, în vederea  îndeplinirii eficiente a obiectivelor propuse;

          -  existenţa unor proiecte cu finanţare nerambursabilă.


Precizăm că, Direcţia Generală de Asistenţă Socială şi Protecţia Copilului Vâlcea  derulează mai multe proiecte pentru care s-au obţinut finanţări nerambusabile în cadrul  Programului Phare 2004 – 2006, Coeziune Economică şi Socială – „Servicii Sociale”, astfel:

1) Centrul  pentru persoane vârstnice Bistriţa – proiectul vizând dezvoltarea şi diversificarea serviciilor specializate oferite vârstnicilor, pe fondul capacităţii foarte scăzute a sistemului judeţean de asistenţă  şi protecţie socială de a rezolva probleme / situaţii  extrem de grave cu care se confruntă aceste persoane, care nu sunt sau sunt marginal acoperite cu servicii sociale.


Centrul pertru persoane vârstnice, cu o structură de personal adecvată, cu un  număr de 67 posturi pentru deservirea a 50 de beneficiari, va asigura, în regim instituţionalizat, condiţii corespunzătoare de găzduire pe perioadă nedeterminată, îngrijire medicală, recuperare şi readaptare, activităţi de ergoterapie şi de petrecere a timpului liber, asistenţă socială şi psihologică. Prin proiect, se urmăreşte îmbunătăţirea calităţii serviciilor oferite. Pe lângă serviciile de îngrijire şi asistenţă medicală oferite în prezent, se propune dezvoltarea de servicii  de recuperare şi reabilitare : kinoterapie, ergoterapie, psihoterapie, de socializare şi de recreere. Având în vedere că în locaţia Bistriţa, D.G.A.S.P.C.Vâlcea  dispune de spaţiu  excedentar, se impune, în scopul descongestionării centrelor existente în subordinea instituţiei, înfiinţarea, în aceeaşi incintă, a unui Centru de Îngrijire  şi Asistenţă, cu o capacitate de 50 locuri, deservit  de un număr de 23 posturi, cu precizarea că partea de personal destinată asigurării activităţii de deservire – bucătărie, spălătorie, lenjerie, muncitori de întreţinere - este comună celor 2 centre.

2) Centrul de Criză şi Respiro (Respite – Care) - Băbeni, destinat persoanelor cu handicap funcţional sau rezidual, ale căror familii se află în imposibilitatea de a le oferi un mediu de susţinere şi protecţie, astfel încât este nevoie de intervenţie pentru a le acorda găzduire şi asistenţă temporară până la ameliorarea sau depăşirea situaţiei de criză.

Centrul este conceput în concordanţă cu standardele emise de Autoritatea Naţională  pentru Persoanele cu Handicap, cu un număr de 15 posturi.



3) Centrul de Recuperare şi Reabilitare Neuropsihică Nr. 2 Băbeni.


Prin acest proiect, prevăzut să funcţioneze cu un număr de 60 de posturi pentru deservirea unui număr de 50 beneficiari, se urmăreşte restructurarea Centrului de Recuperare şi Reabilitare Neuropsihică – Măciuca şi descongestionarea Centrului de Îngrijire şi Asistenţă Zătreni, în conformitate cu standardele minime obligatorii pentru centrele destinate persoanelor adulte cu handicap. Obiectivele principale ale proiectului vizează:

· îmbunătăţirea condiţiilor de găzduire, îngrijire, asistenţă şi recuperare  pentru persoanele  adulte cu  dizabilităţi;

· reducerea riscurilor generate de supraaglomerarea din centrele rezidenţiale destinate persoanelor cu dizabilităţi;

· dezvoltarea de servicii specializate pentru persoanele cu dizabilităţi în funcţie de tipul de handicap şi nivelul abilităţilor. 
4) Centrul pentru victimele violenţei în familie - Râmnicu Vâlcea, este destinat persoanelor supuse agresiunilor fizice şi psihice în mediul familial. Este singurul serviciu social de acest gen din judeţ, prevăzut să funcţioneze cu un  număr de 11 posturi.

Prin înfiinţarea acestui Centru se preconizează reducerea numărului de copii pentru care Comisia pentru Protecţia Copilului sau instanţa de judecată ar dispune măsuri de protecţie în centrele de plasament. Totodată, Centrul este destinat consilierii mamelor şi copiilor sau persoanelor vârstnice, victime ale violenţei, în vederea reintegrării în familie. Centrul este conceput potrivit standardelor de calitate emise de Ministerul Muncii, Solidarităţii Sociale şi Familiei referitoare la serviciile sociale din domeniul protecţiei victimelor violenţei în familie (Ordinul 383/2004).

Noua  organigramă şi stat  de funcţii, propun o structură adecvată, pe categorii de personal, în corelaţie cu nevoile identificate, structură bazată, în cea mai mare parte, pe personal de specialitate şi personal calificat. S-au mai avut în vedere: permanenţa pe timp de zi şi de noapte, raportul minim angajat – beneficiar, planurile individuale de protecţie, nevoile specifice ale beneficiarilor (adulţi şi copii), prezenţa ambelor sexe în cadrul  aceluiaşi centru, rezolvarea oricăror dificultăţi cu care se confruntă, la un moment dat, unitatea.
Modificările structurale ale noii organigrame se concretizează în:
· reorganizări de servicii (prin desfiinţare sau preluare de servicii);

· înfiinţare de noi servicii;
· suplimentări de posturi;

· desfiinţări de posturi.

Structura organizatorică a Direcţiei Generale de Asistenţă Socială şi Protecţia Copilului Vâlcea, împreună cu relaţiile dintre diferitele componente funcţionale ale acesteia  se regăsesc în organigrama propusă  spre aprobare ( anexa nr.1 la proiectul de hotărâre).

În strutura propusă, organigrama actuală cuprinde un număr total de 1.704 posturi, din care aparatul  propriu – 158 posturi.

Faţă de numărul total de 1.667 posturi existente, conform noii structuri organizatorice  propuse pentru Direcţia Generală de Asistenţă Socială şi Protecţia Copilului Vâlcea, rezultă următoarele influenţe:

	Nr.

crt.
	Structura de personal 
	Număr posturi

existent 
	Număr 

posturi

 propuse 
	Influenţe 

+-



	I.
	Centre de plasament, servicii de tip rezidenţial pentru recuperarea  copilului cu dizabilităţi, complex de servicii sociale şi comunitare, pentru copilul cu dizabilităţi, centre de primire în regim de urgenţă- copii.
	561
	530
	- 31

	II.
	Centre de îngrijire şi asistenţă, centre de recuperare şi reabilitare neuropsihiatrică, centru de zi pentru recuperarea neuromotorie, Centrul pentru persoane vârstnice, Centru pentru combaterea violenţei domestice, centru de intervenţie în regim de urgenţă persoane adulte. 
	533
	601
	+ 68

	III.
	Aparatul propriu al Direcţiei Generale de Asistenţă Socială şi Protecţia Copilului Vâlcea 
	158
	158
	-

	IV
	Asistenţi maternali profesionişti
	415
	415
	-

	
	TOTAL
	1.667
	1.704
	+37


Toate aceste influenţe se regăsesc detaliate în anexele de la Hotărârea nr. 1  din 23.01.2007, a Colegiului Director al Direcţiei Generale de Asistenţă Socială şi Protecţia Copilului Vâlcea.
În concordanţă cu structura organizatorică a Direcţiei Generale de Asistenţă Socială şi Protecţia Copilului Vâlcea, au fost întocmite statele de funcţii ale aparatului propriu, al centrelor de plasament, al centrelor de îngrijire şi asistenţă şi al centrelor de recuperare şi reabilitare neuropsihiatrică, care sunt prevăzute în anexele 2 şi 3 la proiectul de hotărâre.

Statele de funcţii cuprind funcţiile publice de conducere şi execuţie  din aparatul propriu, funcţiile de conducere şi execuţie ale personalului contractual, nivelul studiilor, gradul profesional şi treapta de salarizare pentru funcţiile publice, gradul şi treapta profesională pentru  funcţiile aferente personalului contractual, precum şi salariile de bază şi indemnizaţiile de conducere.

La întocmirea statelor de funcţii s-au avut în vedere reglementările legale în vigoare referitoare la salarizarea funcţionarilor publici şi a personalului contractual din sectorul bugetar, respectiv Ordonanţa Guvernului nr. 6 din 24 ianuarie2007 privind unele măsuri de reglementare a drepturilor salariale şi a altor drepturi ale funcţionarilor publici până la intrarea  în vigoare a legii privind  sistemul unitar de salarizare şi alte drepturi ale funcţionarilor publici, precum şi creşterile salariale care se acordă funcţionarilor publici în anul 2007 şi Ordonanţa Guvernului nr. 10 din 31 ianuarie 2007 privind creşterile salariale ce se vor acorda în anul 2007 personalului bugetar  salarizat potrivit Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 24/2000  privind  sistemul de stabilire a salariilor de bază pentru personalul contractual din sectorul bugetar şi personalului salarizat potrivit anexelor nr. II şi III la Legea nr. 154/1998 privind sistemul de stabilire a salariilor de bază în sectorul bugetar şi a indemnizaţiilor pentru persoane care ocupă funcţii de demnitate publică.
Faţă de cele arătate mai sus, vă rugăm să aprobaţi  proiectul de hotărâre alăturat.

PREŞEDINTE,
Dumitru Buşe
MM/MD/1
CONSILIUL JUDEŢEAN VÂLCEA                                             A V I Z A T:
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             SECRETAR AL JUDEŢULUI,
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RAPORT DE SPECIALITATE

la proiectul de hotărâre privind modificarea organigramei şi statului de funcţii 
ale Direcţiei Generale de Asistenţă Socială şi Protecţia Copilului  Vâlcea

Prin expunerea de motive înregistrată  la nr.     din 5 martie 2007 se propune adoptarea hotărârii privind modificarea organigramei şi statului de funcţii ale Direcţiei Generale de Asistenţă Socială şi Protecţia Copilului Vâlcea.

Propunerea este în conformitate cu prevederile art 91 alin.(1) litera “a” şi alin.(2) litera “c” din Legea administraţiei publice locale nr. 215/2001, republicată potrivit cărora  consiliul judeţean aprobă organigrama, statul de funcţii, regulamentul  de organizare şi funcţionare a aparatului de specialitate, precum şi ale instituţiilor şi serviciilor publice de interes judeţean.


Potrivit  art. 7 alin.(4) litera “d” şi “g” din Regulamentul – Cadru de organizare şi funcţionare a direcţiei generale de asistenţă socială  şi protecţia copilului, aprobat  prin Hotărârea Guvernului nr. 1434 din 2 septembrie 2004, cu modificările ulterioare, Colegiul Director  al direcţiei generale de asistenţă socială şi protecţia copilului propune, consiliului judeţean, modificarea structurii organizatorice şi a regulamentului de organizare şi funcţionare, în vederea îmbunătăţirii activităţii acesteia. Colegiul Director întocmeşte şi propune spre avizare, respectiv spre aprobare, potrivit legii, statul de funcţii pentru personalul Direcţiei generale.


Menţionăm că, propunerile de modificare a structurii organizatorice şi statului de funcţii ale Direcţiei Generale de Asistenţă Socială  şi Protecţia Copilului Vâlcea au fost  analizate şi avizate favorabil de către Colegiul Director, prin Hotărârea nr. 1 din  23 ianuarie 2007.

Nivelul salariilor de bază prevăzute în statul de funcţii al Direcţiei Generale de Asistenţă Socială şi Protecţia Copilului Vâlcea, din anexele  nr. 2 şi 3  la proiectul de hotărâre, au fost stabilite conform anexelor nr. IV la Ordonanţa Guvernului nr. 6 din 24 ianuarie 2007, privind unele măsuri de reglementare a drepturilor salariale şi a altor drepturi ale funcţionarilor publici până la intrarea  în vigoare a legii privind  sistemul unitar de salarizare şi alte drepturi ale funcţionarilor publici, precum şi creşterile salariale care se acordă funcţionarilor publici în anul 2007 şi anexelor nr. II a, IV/11a şi V/2a din Ordonanţa  Guvernului nr. 10 din 31 ianuarie 2007 privind creşterile salariale ce se vor acorda în anul 2007 personalului bugetar salarizat potrivit Ordonanţei de urgenţă a Guvernului  nr. 24/2000 privind sistemul de stabilire  a salariilor de bază pentru personalul contractual din sectorul bugetar şi personalului salarizat potrivit anexelor nr. II şi III la Legea nr 154/1998 privind sistemul  de stabilire a salariilor de bază în sectorul bugetar şi a indemnizaţiilor pentru persoane care ocupă funcţii de demnitate publică.

Având în vedere conformitatea proiectului de hotărâre cu prevederile legale menţionate, propunem adoptarea hotărârii în acest sens.
COMPARTIMENTUL RESURSE UMANE,

GESTIUNEA FUNCŢIILOR PUBLICE
Maxim Manea

MM/MD/1
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