CONSILIUL JUDEŢEAN VÂLCEA

Nr. 2648  din 28. 02.2007

EXPUNERE DE MOTIVE

	la proiectul de hotărâre privind aprobarea Bugetului de venituri şi

cheltuieli, a Obiectivelor şi criteriilor de performanţă, a Programului

de reducere a creanţelor şi plăţilor restante  precum şi a Obiectivelor strategiei manageriale,  pentru Regia  Autonomă Judeţenă de Drumuri şi Poduri Vâlcea, pe anul 2007


Cu adresa nr. 361 din 24 ianuarie 2007,  Regia Autonomă Judeţeană de Drumuri şi Poduri Vâlcea înaintează Consiliului Judeţean Vâlcea pentru analiză şi aprobare Bugetul de venituri şi cheltuieli, pentru anul 2007.

De asemenea cu adresa nr. 542/09.02. 2007, Regia Autonomă Judeţeană de Drumuri şi Poduri Vâlcea , ca răspuns la adresa nr. 1147/30.01.2007 a  Consiliului Judeţean Vâlcea solicită şi analizarea  obiectivelor  şi criteriilor de performanţă în baza cărora se acordă drepturile salariale persoanelor care ocupă funcţii de conducere, a programului de reducere a creanţelor şi datoriilor restante, precum şi obiectivele strategiei manageriale pe anul 2007. 

I. Aprobarea Bugetului de venituri şi cheltuieli, pe anul 2007

Din analiza documentaţiei înaintată de regie a rezultat faptul că bugetul de venituri şi cheltuieli pe anul 2007, întocmit în conformitate cu prevederile Ordinului nr. 2121/5521/2001, al ministrului finanţelor publice şi ministrulului muncii şi solidarităţii sociale a fost fundamentat ţinând seama de specificul activităţii pe care o desfăşoară, respectiv, executarea de lucrări de construcţii, modernizări, reparaţii curente şi capitale de drumuri şi poduri judeţene şi locale.

Veniturile totale pe anul 2007 au fost estimate la nivelul de 20.000 mii lei.  Pentru suma de   6.413,81 mii lei, există încheiate contracte ferme , din care:  pentru 2.049,146 mii lei, sunt contracte  în derulare din anul 2006,  iar  pentru diferenţa de 4.364,661 mii lei  sunt contracte  perfectate  în anul 2007 până la această dată. Situaţia  contractelor încheiate pe beneficiari şi lucrări se prezintă după cum urmează :

· Contract nr. 4462/07.12.2006 , Consiliul Local Suteşti, Modernizare şi asfaltare DC 98 Suteşti, 229.009 lei ;
· Contract nr. 1243/24.08.1999 şi Act adiţional nr. 5/16.11.2006, Consiliul Local Grădiştea, Pietruire DC 79A Grădiştea-Valea Grădiştei, 262.489 lei;
· Contract nr. 4427/05.12.2006, Consiliul Local Goleşti, Asfaltare DC 24 Goleşti – Poeniţa, 292.722 lei ;
· Contract nr. 3546/22.11.2006, Consiliul Local Pietrari, Reabilitare şi modernizare DC 151 Pietrari de Jos- Pietrari  de Sus, 631.575 lei;
· Contract nr. 2603/05.12.2006, Consiliul Local Ghioroiu, Refacere pod armat peste pârâul Pesceana, 250.047 lei;
· Contract nr.14816/11.12.2006, nr.14817/11.12.2006şi nr. 1537/06.02.2007, Consiliul Judeţean Vâlcea , Întreţinere pe timp de iarnă, Siguranţa circulaţiei pe drumurile judeţene şi Refacere şi consolidare DJ 658Gura Văii – Muereasca , 362.489 lei, 56.815 lei şi 517.594 lei ;
· Contract în curs de semnare , Consiliul Local Zătreni, Modernizare asfaltare DC 74 , Km  0+6,00, Program SAPARD, 3.847.067 lei.
Pentru diferenţa de  13.586,19  mii lei , regia va participa la licitaţiile de lucrări care fac obiectul de activitate al acesteia,  organizate la nivelul Consiliului Judeţean Vâlcea, la nivelul consiliilor locale cât şi la alţi beneficiari din judeţ sau din afara acestuia.

Structura veniturile totale estimate a se încasa în anul 2007, este următoarea :

· 19.550 mii lei,  provin din activitatea de bază (lucrări de construcţii, modernizări, reparaţii curente şi capitale de drumuri şi poduri);

· 400,0 mii lei , provin din alte activităţi , respectiv din veniturile ce se vor încasa din vânzările de materiale recuperate din casări de mijloace fixe;

· 50,0 mii lei, reprezintă venituri financiare ( dobânzi aferente disponibilităţilor băneşti aflate în conturile regiei deschise la bănci comerciale, inclusiv pentru sumele băneşti ce constituie garanţii de bună execuţie pentru lucrările efectuate.

Corelat cu acestea , costurile aferente  volumului de activitate pe anul 2007 au fost estimate la nivelul de 19.400 mii lei , din care:

- cheltuielile  materiale în sumă de  13.990.8 mii lei , reprezentând  un procent de 72% din totalul cheltuielilor,   vor fi efectuate pentru achiziţionarea de materii prime şi materiale  ( ciment , bitum , filer, sorturi, balast , prefabricate, parapet drum, semn de circulaţie,  etc.), a  combustibililor ( motorină, benzină, combustibil lichid uşor, uleiuri,  etc) ,a  pieselor  de schimb, închirieri de utilaje şi alte cheltuieli de întreţinere şi gospodărire.   

- cheltuielile  cu personalul în sumă de 4.304.2 mii lei , reprezintă un procent de 22% din totalul cheltuielilor .

Menţionăm că în totalul cheltuielilor de personal, 72%, respectiv, 3.097,03 mii lei  au fost fundamentate pentru   cheltuielile cu salariile personalului angajat pe bază de contract individual de muncă, respectiv pentru un număr mediu de salariaţi de 198 persoane, cu un câştig mediu lunar  de 1.303,45 lei/pers,  la care se adaugă fondul de salarii aferent conducătorului regiei (71,75 mii lei )  şi indemnizaţiile ce vor fi plătite consiliului de administraţie ( 42,52 mii lei ), în anul 2007. 

La fundamentarea  fondului de salarii  al conducătorului regiei s-a luat în calcul salariul negociat pentru anul 2006, respectiv 3.680 lei,  la care se adaugă începând cu 01.01.2007, un coeficient de creştere salarială pe unitate de 22.2%, aprobat prin  Hotărârea consiliului de administraţie nr. 1/2007. De asemenea, s-a prevăzut un spor de vechime de 25% din salariul de bază , la care se adaugă un procent de 10% sub formă de sporuri, adaosuri, premii şi alte drepturi de natură salarială, stabililite  în conformitate cu prevederile  art. 7 alin. 2 din OUG nr. 79/2001, privind întărirea disciplinei economico-financiare şi alte dispoziţii cu caracter financiar. 

Suma de 1.092,9 mii lei calculată ca diferenţă între totalul  cheltuielilor  de personal şi cheltuielile cu salariile brute,   reprezintă  contribuţiile plătite de  angajator  la  fondul  asigurărilor sociale, fondul de şomaj, fondul de risc şi accidente , fondul de sănătate, deplasări, pregătirea cadrelor, contribuţia către casa constructorilor şi ajutoare sociale acordate conform Codului Fiscal 

- cheltuielile privind amortizarea şi provizioanele , cheltuieli de protocol, reclamă şi publicitate, sponsorizare,  tichete de masă şi alte cheltuieli   sunt fundamentate la nivelul de 905 mii lei.  Precizăm că acestea au fost calculate şi prevăzute în buget, respectându-se prevederile Legii nr. 571/2003, privind Codul fiscal .

- cheltuieli financiare în sumă de  200 mii lei, se referă la dobânzile  plătite la liniile de credit deschise la BRD şi CEC,  precum  şi la dobănzile aferente contractelor de leasing pe care regia urmează să le încheie în anul 2007.

Rezultatul brut al exerciţiului economico - financiar pe anul 2007 este estimat la valoarea de 600 mii lei, iar după deducerea impozitului pe profit în sumă de 96 mii lei, rezultă un profit net în valoare de 504 mii lei . Potrivit prevederilor Ordonanţei Guvernului nr. 64/2001 privind repartizarea profitului la societăţile naţionale, companiile naţionale şi societăţile comerciale cu capital integral sau majoritar de stat precum şi la regiile autonome, aprobată cu modificările şi completările ulterioare, profitul net în valoare de 504 mii lei se propune a se repartiza astfel:

· 50,4 mii lei, pentru participarea salariaţilor la profit , în procent de 10%;

· 252 mii lei ,pentru vărsăminte la bugetul propriu al Consiliului Judeţean Vâlcea, în procent de 50%; 

· 201,6 mii lei , rămân la dispoziţia regiei ca sursă proprie de finanţare a activităţii de investiţii. 

Analizând câştigul mediu lunar pe salariat programat pentru anul 2007 cu cel aprobat prin buget pe anul 2006,  rezultă o creştere  de 1,18 %. 

 Pentru anul 2007 productivitatea muncii este estimată la nivelul de 121.212 mii lei  şi este calculată în funcţie de veniturile totale (20.000 mii lei) şi numărul mediu de salariaţi (198 persoane), corectată cu un coeficient de corecţie de 1.20  stabilit  în conformitate cu prevederile art. 3-6 şi art.14 din Ordinul  nr. 502/2001, al ministrului administraţiei publice, pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a OUG nr. 79/2001. Coeficientul de corecţie (1.20)  a fost calculat ca medie ponderată între trei indici stabiliţi ca raport între unităţi fizice ale anului 2006 şi cele preliminate pentru anul 2007, la principalele materiale ce se pun în operă pentru realizarea lucrărilor . Creşterea productivităţii muncii în anul 2007 faţă de  anul 2006 este de 1,20%.

Menţionăm că este respectată  corelaţia impusă de prevederile art. 3, alin. 1 din OUG nr. 79/2001, respectiv, indicele câştigului salarial mediu (1,18) este mai mic   decât indicele productivităţii muncii (1,20) .

Propunerea de aprobare a bugetului de venituri şi cheltuieli pe anul 2007 este prezentată în anexa A .

II. Aprobarea  Obiectivelor şi criteriilor de performanţă,  a Programului de reducere a creanţelor şi plăţilor restante şi a Obiectivele strategiei manageriale,  pe anul 2007

În conformitate cu prevederile art. 4 din OUG nr. 79/2001 privind întărirea disciplinei economico-financiare şi alte dispoziţii cu caracter financiar, aprobată prin Legea nr. 59/2002, cu modificările şi completările ulterioare, şi ale Ordinului nr. 502/2001 al ministrului administraţiei publice pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a acestei ordonanţe, contractul de performanţă are ca obiect îndeplinirea obiectivelor şi criteriilor de performanţă, aprobate prin bugetul de venituri şi cheltuieli, în schimbul drepturilor salariale ale conducătorului agentului economic stabilite prin contractul individual de muncă.


Contractul de performanţă încheiat în conformitate cu prevederile legale menţionate, se revizuieşte anual, ţinând seama de realizarea indicatorilor economico-financiari aferenţi anului precedent şi a previzionării obiectivelor şi criteriilor de performanţă pentru anul în curs.

Obiectivele şi criteriile de performanţă propuse pentru anul 2007, stabilite în corelaţie cu indicatorii cuprinşi în bugetul de venituri şi cheltuieli sunt: lichiditatea generală, rata solvabilităţii generale, rata autonomiei financiare, rata rentabilităţii economice, rata rentabilităţii financiare, rotaţia activelor circulante.


Nivelul obiectivelor şi criteriilor propus pentru anul 2007, este superior celui realizat la  31.12.2006, astfel:

	Nr. crt.
	Specificaţie
	Realizat

la 31.12.2006

conform bilanţului
	Programat pentru anul 2007 conform Anexei B
	%

	0.
	1.
	2.
	3.
	4.=3/2

	1.
	Lichiditate generală  (%)


	5405 mii lei  X 100  =115,10 4696 mii lei

	5500 mii lei   X 100 = 122,22

4500 mii lei
	106,19

	2.
	Rata solvabilităţii generale (%)
	10825 mii lei X 100 = 230,52
  4696 mii lei
	11000 mii lei X 100  = 244,44
  4500 mii lei
	106,04

	3.
	Rata autonomiei financiare (%)
	  6129 mii lei X 100  =  56,62
10825 mii lei
	  6300 mii lei X 100  =   57,27 11000 mii lei
	101,15

	4.
	Rata rentabilităţii economice (%)
	    187 mii lei X 100  =    1,73
10825 mii lei
	    600 mii lei X 100  =     5,45 11000 mii lei
	315,03

	5.
	Rata rentabilităţii financiare (%)
	    144 mii lei X 100   =   2,35
  6129 mii lei
	    504 mii lei X 100   =    8,00    

  6300 mii lei
	340,43

	6.
	Rotaţia activelor circulante  (nr. rotaţii)
	18618 mii lei             =  3,44
  5405 mii lei
	20000 mii lei  = 3,64 rotaţii

  5500 mii lei
	105,81


Obiectivele şi criteriile de performanţă propuse pentru anul 2007, nivelul şi coeficientul de ponderare al acestora în total, necesare a fi îndeplinite în schimbul drepturilor salariale stabilite prin contractul individual de muncă, sunt prezentate în Anexa B.


În conformitate cu prevederile art. 4 alin. (3) din OUG nr. 79/2001, în afara indicatorilor de performanţă se prevăd în mod obligatoriu obiective şi criterii cuantificabile, între care cele privind reducerea plăţilor şi a creanţelor restante, după cum urmează:


1. Reducerea plăţilor restante


Se propune reducerea plăţilor restante înregistrate la 31.12.2006, de la  1072,8 mii lei la 911,9 mii lei la 31.12.2007, respectiv, cu 160,9 mii lei, ceea ce în procente reprezintă 15 %. 


Precizăm că, soldul plăţilor restante înregistrat la 31.12.2006, în sumă de 1072,8 mii lei se compune din:


- obligaţii către Consiliul Judeţean Vâlcea, reprezentând vărsăminte din profitul net aferente anilor 2004 şi 2005, precum şi majorările şi penalităţile de întârziere calculate până la 31.12.2006, aferente acestora, în sumă de 453,5 mii lei;


- amortizarea calculată pentru bunurile proprietatea Consiliului Judeţean Vâlcea şi date în administrarea regiei, aferentă anilor 2004-2006, în valoare de 422,6 mii lei;

- alte plăţi restante către terţi în sumă de 196,7 mii lei  .

2. Reducerea creanţelor restante

Se propune ca la 31.12.2007, nivelul creanţelor să fie de 121,4 mii lei, faţă de 142,8 mii lei, cât era înregistrat la 31.12.2006, urmărindu-se încasarea cu prioritate a creanţelor mai vechi de 30 de zile, care deţin pondere în totalul acestora.

Soldul creanţelor restante neîncasate la data de 31.12.2006 în sumă de 142,8 mii lei se compune din:

- contravaloarea lucrărilor executate la Primăria Comunei Tomşani în sumă de 134,0 mii lei;

- contravaloarea lucrărilor executate la Primăria Comunei Amărăşti în sumă de 8,8 mii lei.

În conformitate cu prevederile art. 1 alin. (1) din Hotărârea Guvernului nr. 416/2006 privind nivelul maxim al plăţilor restante pentru operatorii economici monitorizaţi potrivit O.U.G. nr. 79/2001, pe parcursul anului 2007, regia îşi propune să diminueze Programul plăţilor restante cât şi cel al creanţelor restante cu 15 %,.

Programul de reducere a plăţilor şi creanţelor restante pe anul 2007, este prezentat în Anexa C. 

La stabilirea obiectivelor şi criteriilor de performanţă în baza cărora se acordă drepturile salariale persoanelor care ocupă funcţii de conducere la R.A.J.D.P. Vâlcea, s-a ţinut seama atât de prevederile OUG nr. 79/2001, cât şi de cele ale Ordinului nr. 616/2000 al ministrului finanţelor publice pentru aprobarea Normelor metodologice privind întocmirea bugetului de venituri şi cheltuieli de către agenţii economici, în sensul că, pentru anul 2007 au fost propuşi indicatori economico-financiari reprezentativi specificului de activitate defăşurată de regie.

Fundamentarea indicatorilor economico-financiari, respectiv a obiectivelor şi criteriilor de performanţă cât şi a programelor de reducere a plăţilor, şi a creanţelor restante, s-a efectuat în baza Situaţiilor financiare provizorii încheiate la 31.12.2006, urmând ca după aprobarea şi depunerea acestora la D.G.F.P.Vâlcea, indicatorii să fie, după caz, recalculaţi pe baza informaţiilor definitive.

Pentru anul 2007, pe lângă obiectivele şi criteriile de performanţă luate în considerare la analiza situaţiei acordării drepturilor salariale ale personalului de conducere, s-au avut în vedere şi alţi indicatori derivaţi (obiective), specifici activităţii regiei, care stau la baza strategiei manageriale.

Astfel, obiectivele strategiei manageriale propuse pentru anul 2007 sunt: 


1. Îmbunătăţirea stării de viabilitate a drumurilor judeţene date în administrare regiei;

2. Creşterea siguranţei în circulaţie pe drumurile judeţene;

3. Introducerea tehnologiilor moderne şi a conceptului de calitate totală, în contextul integrării europene.

Pentru transpunerea în realitate a acestor obiective strategice, echipa managerială îşi propune realizarea următoarelor acţiuni:

a) Continuitate în desfăşurarea traficului pe drumurile judeţene şi îmbunătăţirea stării de viabilitate a drumurilor;

b) Implementarea unui nou concept privind siguranţa circulaţiei cu implicaţii majore asupra reducerii accidentelor de circulaţie;

c) Introducerea tehnologiilor moderne şi îndeplinirea programelor privind asigurarea lucrărilor cu echipamente tehnice specifice;

d) Protecţia mediului prin reducerea costurilor energetice şi conservarea resurselor naturale;

e) Abordarea în termeni moderni a conceptului de management al calităţii totale. 

Pentru a aprecia gradul de îndeplinire a obiectivelor strategiei manageriale, s-a procedat la stabilirea evaluării acestora prin calificative (foarte bine, bine, suficient, insuficient), luându-se ca bază de referinţă situaţia existentă, stabilită pe baza analizei diagnostic.

Obiectivele strategiei manageriale şi evaluarea acestora este prezentată în Anexa D.

Potrivit prevederilor art. 9 din OUG. nr. 79/2001, drepturile salariale pentru conducătorul agentului economic şi pentru celelalte persoane care ocupă funcţii de conducere,  se acordă integral, în fiecare lună, numai dacă criteriile de performanţă, inclusiv programul de reducere a plăţilor restante , sunt îndeplinite cumulat de la începutul anului. Drepturile salariale se diminuează proporţional cu gradul de neîndeplinire a criteriilor, dar nu mai mult de 30% din salariul de bază.

Având în vedere considerentele prezentate, s-a elaborat alăturatul proiect de hotărâre, pe care îl supunem aprobării Consiliului Judeţean Vâlcea .

PREŞEDINTE,

      Dumitru Buşe

MV/MV/1
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