 ROMÂNIA                                                                                          - PROIECT -
CONSILIUL JUDEŢEAN VÂLCEA

HOTĂRÂRE
PRIVIND: modificarea articolului 3 din Hotărârea Consiliului Judeţean Vâlcea nr. 169 din 7 octombrie 2005 privind aprobarea asocierii Consiliului Judeţean Vâlcea cu Consiliul Local al oraşului Călimăneşti în vederea implementării proiectului „Centrul de Convenţii şi Expoziţii Nord-Oltenia” în cadrul Programului PHARE 2004-2006 Coeziune Economică şi Socială - Dezvoltarea Infrastructurii Regionale, precum şi împuternicirea Preşedintelui Consiliului Judeţean Vâlcea de a solicita anularea licitaţiei şi relansarea unei noi proceduri de achiziţie publică de lucrări aferentă proiectului Centrul de Convenţii şi Expoziţii Nord-Oltenia.

Consiliul Judeţean Vâlcea, întrunit în şedinţa din data de ______________ 2007, la care participă un număr de ……..consilieri judeţeni din numărul total de 33 în funcţie;
Având în vedere Expunerea de motive a Preşedintelui Consiliului Judeţean Vâlcea, înregistrată sub nr. 3314 din 13.03.2007;
Luând în considerare Raportul de specialitate al Direcţiei Dezvoltare, Programe, Integrare Europeană nr. 3315 din 13.03.2007 şi avizele comisiilor de specialitate;

În conformitate cu prevederile Documentului de Programare PHARE 2004-2006 –Coeziune Economică şi Socială - Componenta Dezvoltarea Infrastructurii Regionale privind alocarea bugetară a fondurilor PHARE, şi ale Memorandumului de Finanţare dintre Guvernul României şi Comisia Europeană referitor la Programul PHARE 2004. 
În conformitate cu prevederile articolului 46 alineatul (1) din Legea 273/2006 privind finanţele publice locale, ale articolului 91 alineatul (1) litera “b” şi alineatul (3) litera „a” din Legea administraţiei publice locale nr. 215/2001 republicată;

În temeiul prevederilor articolului 97 din Legea administraţiei publice locale nr. 215/2001 republicată;

HOTĂRĂŞTE:
Art. I – Articolul 3 din Hotărârea Consiliului Judeţean Vâlcea nr. 169/07.10.2005 se modifică şi va avea următorul cuprins:

„Art. 3 (1) Se aprobă contribuţia Consiliului Judeţean Vâlcea pentru asigurarea cheltuielilor eligibile în sumă de 375.105 euro în vederea promovării şi implementării proiectului Centrul de Convenţii şi Expoziţii Nord-Oltenia.

           (2) Se aprobă contribuţia Consiliului Judeţean Vâlcea pentru asigurarea cheltuielilor neeligibile în sumă de 569.058 euro în vederea promovării şi implementării proiectului Centrul de Convenţii şi Expoziţii Nord-Oltenia.
           (3) Se aprobă asigurarea depăşirii bugetului aprobat cu suma maximă de 120.026  euro, reprezentând 2% din valoarea eligibilă a proiectului, precum şi  eventualele depăşiri ale costurilor de operare.” 
Art. II - Se împuterniceşte Preşedintele Consiliului Judeţean Vâlcea să solicite Autorităţii Contractante reprezentată de Ministerului Integrării Europene, în numele Consiliului Judeţean Vâlcea, anularea licitaţiei şi relansarea unei noi proceduri de achiziţie publică de lucrări aferentă proiectului Centrul de Convenţii şi Expoziţii Nord-Oltenia.

Art. III – Pe data intrării în vigoare a prezentei hotărâri, se va modifica corespunzător Anexa la Hotărârea Consiliului Judeţean Vâlcea nr. 151/30.11.2006.
Art. IV – Prezenta hotărâre se va publica pe site-ul Consiliului Judeţean Vâlcea, precum şi în Monitorul Oficial al Judeţului Vâlcea.

Art. V – Secretarul Judeţului Vâlcea, prin Compartimentul Cancelarie, va comunica prezenta hotărâre Ministerului Integrării Europene – Direcţia Generală pentru Dezvoltare Regională – Fonduri PHARE, Consiliului Local al oraşului Călimăneşti şi direcţiilor din aparatul de specialitate al Consiliului Judeţean Vâlcea.

Prezenta hotărâre a fost adoptată cu respectarea prevederilor art. 98 coroborate cu prevederile art. 45 alin. (1) lit. a) din Legea administraţiei publice locale nr. 215/2001, republicată, cu un număr de ____ voturi pentru, _____ voturi împotrivă şi _____ abţineri.
PREŞEDINTE,

Dumitru BUŞE

 AVIZAT PENTRU LEGALITATE,
SECRETAR AL Judeţului,
Constantin DIRINEA

Avizat, 
DIRECTOR EXECUTIV

Ion MANOLEA 
Râmnicu Vâlcea,
Nr.______/ ___________________2007
PA/NAM
CONSILIUL JUDEŢEAN VÂLCEA
Nr. 3314 din 13.03.2007  
        EXPUNERE DE MOTIVE
PRIVIND: modificarea articolului 3 din Hotărârea Consiliului Judeţean Vâlcea nr. 169 din 7 octombrie 2005 privind aprobarea asocierii Consiliului Judeţean Vâlcea cu Consiliul Local al oraşului Călimăneşti în vederea implementării proiectului „Centrul de Convenţii şi Expoziţii Nord-Oltenia” în cadrul Programului PHARE 2004-2006 Coeziune Economică şi Socială - Dezvoltarea Infrastructurii Regionale, precum şi împuternicirea Preşedintelui Consiliului Judeţean Vâlcea de a solicita anularea licitaţiei şi relansarea unei noi proceduri de achiziţie publică de lucrări aferentă proiectului Centrul de Convenţii şi Expoziţii Nord-Oltenia.


În luna octombrie 2004, Ministerul Integrării Europene a lansat licitaţia de proiecte mari de infrastructură regională în cadrul Programului PHARE 2004 – 2006, Coeziune Economică şi Socială. Obiectivul general al Programului a fost îmbunătăţirea infrastructurii regionale în vederea sprijinirii creşterii economice prin crearea unui cadru favorabil atragerii investiţiilor locale şi/sau străine şi prin crearea unor locuri de muncă durabile. 


În cadrul acestui program, la nivelul judeţului Vâlcea au fost depuse 7 proiecte, dintre care două - Centrul de Convenţii şi Expoziţii Nord-Oltenia şi Reabilitarea infrastructurii generale şi turistice în zona cultural-istorică a Depresiunii Horezu – au drept beneficiar Consiliul Judeţean Vâlcea. Centrul de Convenţii şi Expoziţii Nord-Oltenia a fost depus spre finanţare în cadrul licitaţiei naţionale a programului PHARE 2004-2006 Coeziune Economică şi Socială – Dezvoltarea Infrastructurii Regionale din luna octombrie 2005.
            În urma sesiunilor de evaluare (regională şi naţională), proiectul a obţinut un punctaj de 115,56 puncte dintr-un maxim de 130 de puncte, fiind primul clasat pe Regiunea Sud –Vest Oltenia. 
            Prin Hotărârea nr. 40/19.12.2005 a Consiliul Naţional de Dezvoltare Regională s-a aprobat finanţarea proiectului Centrul de Convenţii şi Expoziţii Nord-Oltenia din bugetul programului PHARE 2004. În cadrul proiectului Consiliul Local al oraşului Călimăneşti are calitatea de partener.


Proiectul este prin natura sa un proiect de interes regional cu un impact uriaş asupra dezvoltării economice ulterioare nu numai a zonei şi a judeţului, ci şi a Regiunii, întrucât nu există în Regiune un alt centru care să fie dedicat desfăşurării unor manifestări expoziţionale la nivel regional. Proiectul este cu atât mai justificat cu cât 50 de organizaţii din ţară, printre care  12 Camere de Comerţ, Asociaţia Oamenilor de Afaceri, 18 agenţi economici cu acoperire naţională, respectiv judeţeană, şi-au manifestat interesul de a utiliza serviciile oferite de Centrul de Convenţii şi Expoziţii Nord-Oltenia şi au trimis scrisori de susţinere pentru realizarea unui obiectiv de acest fel în staţiunea Călimăneşti Căciulata.  

După aprobare, Autoritatea Contractantă – Ministerul Integrării Europene împreună cu Delegaţia Comisiei Europene în România au analizat toate proiectele depuse şi au realizat licitaţia publică internaţională pentru maturizarea a 20 de proiecte, aprobate spre finanţare prin  Hotărârea Consiliului Naţional pentru Dezvoltare Regională nr. 40 din 19 decembrie 2005 printre care a fost inclus, datorită punctajului obţinut şi proiectul Centrul de Convenţii şi Expoziţii Nord Oltenia. Atribuirea contractului de realizare a maturizării celor 20 de proiecte şi întocmirea dosarului de licitaţie internaţională pentru executarea lucrărilor de construcţii – montaj s-au făcut în conformitate cu cerinţele PRAG (Ghidul Practic pentru aplicarea procedurilor de contractare pentru acţiuni externe finanţate de Comisia Europeană) şi FIDIC (Federaţia Internaţională a Inginerilor Consultanţi).

Întrucât SC Arhitect SRL Rm. Vâlcea, elaboratorul iniţial al studiului de fezabilitate, nu a acceptat condiţiile financiare şi durata de realizare a lucrării impuse de OVE ARUP- Asistenţa Tehnică internaţională (A.T.), Consiliul Judeţean Vâlcea a fost pus în situaţia de a nu mai dispune de un proiectant care să lucreze în regim de subcontractare documentaţia de maturizare a proiectului.

Având în vedere complexitatea deosebită a investiţiei şi termenul extrem de scurt în care trebuia realizat Brief Design–ul (o documentaţie realizată după exigenţele PRAG şi FIDIC care ar putea fi asimilată cu un proiect tehnic simplificat), conducerea Consiliului Judeţean Vâlcea a avut runde de consultare cu proiectanţii din judeţul Vâlcea, singura firmă care a avut expertiza şi referinţele necesare pentru a fi agreată de proiectantul general OVE ARUP a fost SC Arhinet Plus SRL, în calitate de subproiectant.
Maturizarea proiectului, respectând condiţiile impuse de Autoritatea Contractantă şi de proiectantul general –OVE ARUP, a constat în elaborarea documentaţiei pentru obţinerea tuturor avizelor şi acordurilor solicitate prin certificatul de urbanism în vederea eliberării autorizaţiei de construire, elaborarea proiectului tehnic preliminar  – Brief Design, precum şi a documentaţiei tehnice (memorii tehnice justificative pentru lucrările de construire şi conectare la utilităţi, planşe tehnice de detaliu etc.). Toate aceste documente solicitate au fost necesare pentru întocmirea dosarului de licitaţie internaţională pentru lucrările de construire a obiectivului.

Autoritatea Contractantă - Ministerul Integrării Europene şi  proiectantul general – OVE ARUP au impus redimensionarea construcţiilor pentru optimizarea unor indicatori economico – financiari, în sensul reducerii suprafeţelor pavilioanelor şi a terasamentelor (modificare impusă de avizele obţinute ulterior şi care vizează protecţia mediului înconjurător) şi folosirea unui nou curs de schimb valutar, 1 euro = 3.5134 lei, la data de 7.06.2006, faţă de cursul de schimb utilizat iniţial, 1 euro = 4.1134 lei. 

De asemenea, la obţinerea autorizaţiei şi acordului de acces la D.N. 7, necesar obţinerii autorizaţiei de construire, Compania Naţională de Autostrăzi şi Drumuri Naţionale din România S.A. (CNADN) – Direcţia Regională de Drumuri şi Poduri Craiova a condiţionat avizarea de corelarea cu un proiect de lărgire a  D.N. 7 chiar în zona afectată de proiect,  propus  de CNADN spre finanţare prin fonduri nerambursabile depus după aprobarea proiectului de către Consiliul Judeţean Vâlcea, fapt care a atras după sine redimensionări constructive ale proiectului, precum şi modificarea soluţiilor tehnice privind sistematizarea pe verticală.

În sinteză, la obţinerea noilor valori ale devizului general au mai contribuit şi următoarele cauze:

- deplasarea obiectivului ca urmare a cerinţei exprese a proiectantului general OVE ARUP, care, datorită fenomenelor alunecărilor de teren produse în anii 2005 şi 2006 în localitatea Călimăneşti, a estimat costuri importante pentru realizarea zidurilor de sprijin, deşi studiile geotehnice nu au evidenţiat posibile mişcări ale straturilor terenului;  

- redimensionarea construcţiei şi a lucrărilor conexe, datorită condiţiilor impuse de asistenţa tehnică, Delegaţia Comisiei Europene în România  şi de administratorul de drum;

- impunerea de către asistenţa tehnică a unui nou curs valutar care generează o pierdere din schimbul de curs valutar de 17%;

- reîncadrarea unor dotări de la costuri eligibile la costuri neeligibile, condiţie impusă de asistenţa tehnică conform clarificărilor transmise.


În concluzie, ţinând cont de condiţiile enumerate mai sus, după întocmirea devizului general de lucrări şi a devizelor pe obiect, în conformitate cu prevederile H.G. 1179/2002 privind întocmirea devizului general şi a devizelor pe obiect, în bugetului proiectului au rezultat indicatorii aprobaţi prin Hotărârea Consiliului Judeţean Vâlcea nr. 151/30.11.2006, dintre care cei referitori la valoarea investiţiei sunt următorii :

	nr crt
	indicator
	u.m.
	valoare

	1
	Valoarea totală a investiţiei
	Euro 
	6.983.286

	1.1
	Cheltuieli eligibile
	Euro
	6.001.268

	1.1.1
	Fonduri PHARE
	Euro
	4.050.800

	1.1.2
	Fond Naţional
	Euro
	1.350.300

	1.1.3
	Cofinanţare Consiliul Judeţean Vâlcea
	Euro
	375.105

	1.1.4
	Cofinanţare Consiliul Local Călimăneşti
	Euro
	225.063

	1.2
	Cheltuieli neeligibile
	Euro
	982.018

	1.2.1
	Contribuţia Consiliul Judeţean Vâlcea
	Euro
	569.058

	1.2.2
	Contribuţia Consiliul Local Călimăneşti
	Euro
	412.960


           În data de 30.08.2006 în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene s-a publicat anunţul privind lansarea licitaţiei internaţionale de lucrări, având termen limită de depunere a ofertelor 28.11.2006. În perioada 28 noiembrie 2006 – 2 martie 2007 s-a derulat procedura de evaluare a ofertelor primite în cadrul licitaţiei internaţionale de lucrări prevăzute în proiectul Centrul de Convenţii şi Expoziţii Nord-Oltenia. 
           În cadrul sesiunii publice deschise au fost declarate admise toate ofertele primite, oferte care au fost evaluate din punct de vedere al eligibilităţii administrative, apoi din punct de vedere tehnic şi financiar de către Comitetul de Evaluare  special constituit în acest scop.


Grila conform căreia s-a făcut evaluarea financiară nu conţinea decât clauze legate de corectitudinea calculelor aritmetice şi existenţa discount-ului. Nu a existat nici un criteriu de comparare a ofertelor financiare între ele, per ansamblu sau detaliat pe devize pe obiect, sau de comparare a ofertelor financiare cu proiectul tehnic realizat în cadrul maturizării proiectului, prin care să se facă o departajare a ofertanţilor sau să se puncteze bugetul alocat unei anumit obiect.
          Toate grilele de evaluare, potrivit procedurii, au fost de tipul DA/ NU, fără a permite o analiză comparativă a ofertelor.  

 Urmare a acestui mod de evaluare financiară a ofertelor, procesul de selectare a fost finalizat cu selectarea ofertantului care a îndeplinit criteriile de eligibilitate administrativă şi criteriile tehnice, dar a cărui ofertă depăşeşte bugetul aprobat al proiectului (în conformitate cu art. 5.3.9.6 din PRAG, potrivit căruia ofertantul câştigător este cel care a depus cea mai mică valoare a ofertei, considerată conformă din punct de vedere tehnic, în timpul evaluării tehnice.
           Întrucât valoarea ofertei selectate depăşeşte cu mult plafoanele maxime acordate  de Comisia Europeană prin Programul PHARE 2004-2006 (5.000.000 euro), respectiv bugetul de stat prin Fondul Naţional (1.667.000 euro), Ministerul Integrării Europene a solicitat prin adresa înregistrată la Consiliul Judeţean Vâlcea sub nr. 3061/07.03.2007 (care se anexează), majorarea contribuţiei care revine Beneficiarului şi Partenerului cu suma de  aproximativ 5,6 milioane euro plus TVA-ul aferent, prin adoptarea unor hotărâri privind cofinanţarea proiectului.
           Aceste hotărâri urmează să se constituie în anexe ale unui Acord Cadru care va fi semnat între Ministerul Integrării Europene (Autoritatea Contractantă), Consiliul Judeţean Vâlcea (Beneficiar), Consiliul Local al Oraşului Călimăneşti (Partener) şi Agenţia pentru Dezvoltare Sud-Vest Oltenia (Autoritate de Implementare).


În situaţia în care Beneficiarul şi Partenerul au iniţiat şi dezvoltat proiectul în condiţiile prevăzute în Ghidul Solicitantului, respectiv cu o contribuţie locală de minimum 10% din costurile eligibile ale proiectului, proiectul a fost depus pentru evaluarea naţională cu o contribuţie locală de 10, 71%, iar asigurarea sumei de 5,6 milioane euro ar ridica această contribuţie la 48,27%, fapt care ar atrage după sine un efort financiar greu de susţinut de către cei doi parteneri. 
           În această situaţie opţiunile pentru acest obiectiv de investiţie care au fost analizate de conducerile celor două instituţii au fost următoarele: 

· identificarea unor resurse financiare care să acopere suma de 5,6 milioane euro plus TVA-ul aferent;
· renunţarea la finanţarea obiectivului de investiţie pe Programul PHARE 2005 şi identificarea altor programe de finanţare cu o contribuţie a beneficiarilor mai  mică sau egală cu cea aprobată prin Hotărârea Consiliului Judeţean Vâlcea nr. 151/30.11.2006;
· reluarea procedurii de licitaţie de către Autoritatea Contractantă pe baza solicitării celor doi parteneri.

În urma analizării bugetelor celor două autorităţi s-a constatat că fiecare autoritate  poate suplimenta contribuţia proprie cu un procent de maximum 2% din valoarea cheltuielilor eligibile determinate prin studiul de fezabilitate şi aprobate potrivit legii, neputându-se asigura decât parţial suma solicitată de Ministerul Integrării Europene.

În cadrul consultărilor repetate între reprezentanţii Ministerul Integrării Europene – Direcţia Dezvoltare Regională - Fonduri PHARE, reprezentanţi ai beneficiarului şi partenerului, sub directa coordonare a Direcţiei Monitorizare Programe şi Proiecte, organism înfiinţat în luna decembrie 2006 (care a preluat atribuţiile Delegaţiei Comisiei Europene la Bucureşti de control Ex-Ante a derulării proiectelor prin Programul PHARE 2004-2006 până la semnarea contractelor de execuţie a lucrărilor), Autoritatea Contractantă a acceptat să suplimenteze până la plafoanele maxime contribuţia publică (fonduri comunitare şi bugetul de stat):

· fonduri PHARE:  de la 4.050.800 Euro la 5.000.000 euro 

· bugetul de stat:  de la 1.350.300 Euro la 1.667.000 euro 
urmând ca diferenţa de 5,6 milioane euro plus TVA-ul aferent să fie solicitată celor doi parteneri.
Deoarece Ministerul Integrării Europene asigură fondurile maxime care pot fi alocate acestui proiect, în conformitate cu Programul PHARE, în contextul prezentat, acesta nu are temei legal să solicite relansarea procedurii de achiziţie publică, pentru că, în calitate de  Autoritate Contractantă şi-a îndeplinit obligaţiile financiare la plafoanele maxime, iar oferta selectată, corespunde din punct de vedere administrativ şi  tehnic,  fiind cea mai mică din punct de vedere financiar, conform Grilelor de evaluare aprobate la nivel naţional.
În consecinţă, singurii care pot solicita anularea procedurii de licitaţie Autorităţii Contractante şi relansarea procedurii de achiziţie pentru executarea lucrărilor de construcţii - montaj sunt cele două autorităţi: Consiliul Judeţean Vâlcea şi Consiliul Local al oraşului Călimăneşti, în situaţia în care nu pot asigura diferenţa rezultată în urma procesului de evaluare a ofertelor, în conformitate cu prevederile art. 5.3.10 din PRAG, potrivit căruia Autoritatea Contractantă poate hotărî anularea procedurii de licitaţie dacă toate ofertele admisibile din punct de vedere tehnic depăşesc resursele disponibile.

Sumele maxime asigurate prin programul PHARE, respectiv Fondul Naţional, fiind fixe, consultarea Beneficiarului şi Partenerului în vederea asigurării depăşirii valorii contractului de lucrări este parte a procedurii de selectare a ofertantului câştigător. Dacă această sumă nu poate fi asigurată nici de Beneficiar şi nici de Partener, Autoritatea Contractantă poate hotărî anularea procedurii de licitaţie, fiind depăşite resursele disponibile pentru finanţarea proiectului.
            În condiţiile în care, în contextul prezentat, Autoritatea Contractantă nu are temei legal pentru anularea licitaţiei şi demararea din proprie iniţiativă sau în numele Beneficiarului, respectiv al Partenerului a procedurii de relansare a achiziţiei publice de lucrări, este imperios necesară solicitarea Beneficiarului de anulare a licitaţiei şi relansare a unei noi licitaţii în conformitate cu art. 29.2 din Volumul I al documentaţiei de licitaţie „Instrucţiuni pentru ofertanţi”, potrivit căruia scopul procesului de evaluare este de a identifica ofertantul cu cele mai mari şanse pentru a permite Autorităţii Contractante să-şi atingă obiectivele de a avea o lucrare terminată la timp, care îndeplineşte criteriile de calitate impuse şi se încadrează în bugetul disponibil.
          Ca urmare, se impune împuternicirea Preşedintelui Consiliului Judeţean Vâlcea de a solicita Autorităţii Contractante anularea licitaţiei şi iniţierea demersurilor pentru relansarea procedurii de achiziţie publică, întrucât oferta depăşeşte bugetul disponibil .

În concluzie, supunem aprobării Consiliului Judeţean Vâlcea modificarea articolului 3 din Hotărârea Consiliului Judeţean Vâlcea nr. 169 din 7 octombrie 2005, după cum urmează:  

„Art. 3 (1) Se aprobă contribuţia Consiliului Judeţean Vâlcea pentru asigurarea cheltuielilor eligibile în sumă de 375.105 euro în vederea promovării şi implementării proiectului Centrul de Convenţii şi Expoziţii Nord-Oltenia.

           (2) Se aprobă contribuţia Consiliului Judeţean Vâlcea pentru asigurarea cheltuielilor neeligibile în sumă de 569.058 euro în vederea promovării şi implementării proiectului Centrul de Convenţii şi Expoziţii Nord-Oltenia.
           (3) Se aprobă asigurarea depăşirii bugetului aprobat cu suma maximă de 120.026  euro, reprezentând 2% din valoarea eligibilă a proiectului, precum şi  eventualele depăşiri ale costurilor de operare.” 
concomitent cu împuternicirea Preşedintelui Consiliului Judeţean Vâlcea de a solicita Autorităţii Contractante anularea licitaţiei şi iniţierea demersurilor pentru relansarea procedurii de achiziţie publică de lucrări prevăzute în proiect, pentru motivele expuse.  
    PREŞEDINTE,

   Dumitru BUŞE

PA/NAM
CONSILIUL JUDEŢEAN VÂLCEA                            
DIRECŢIA  DEZVOLTARE PROGRAME,           

INTEGRARE EUROPEANĂ                                     
Nr. 3315 din 13.03.2007     
D1 
RAPORT DE SPECIALITATE
PRIVIND: modificarea articolului 3 din Hotărârea Consiliului Judeţean Vâlcea nr. 169 din 7 octombrie 2005 privind aprobarea asocierii Consiliului Judeţean Vâlcea cu Consiliul Local al oraşului Călimăneşti în vederea implementării proiectului „Centrul de Convenţii şi Expoziţii Nord-Oltenia” în cadrul Programului PHARE 2004-2006 Coeziune Economică şi Socială - Dezvoltarea Infrastructurii Regionale, precum şi împuternicirea Preşedintelui Consiliului Judeţean Vâlcea de a solicita anularea licitaţiei şi relansarea unei noi proceduri de achiziţie publică de lucrări aferentă proiectului Centrul de Convenţii şi Expoziţii Nord-Oltenia.


În luna octombrie 2004, Ministerul Integrării Europene a lansat licitaţia de proiecte mari de infrastructură regională în cadrul Programului PHARE 2004 – 2006, Coeziune Economică şi Socială. Obiectivul general al Programului a fost îmbunătăţirea infrastructurii regionale în vederea sprijinirii creşterii economice prin crearea unui cadru favorabil atragerii investiţiilor locale şi/sau străine şi prin crearea unor locuri de muncă durabile. 


Proiectul Centrul de Convenţii şi Expoziţii Nord-Oltenia a fost depus spre finanţare în cadrul licitaţiei naţionale a acestui program PHARE 2004-2006 Coeziune Economică şi Socială – Dezvoltarea Infrastructurii Regionale din luna octombrie 2005. 
             Prin Hotărârea nr. 40/19.12.2005 a Consiliul Naţional de Dezvoltare Regională s-a aprobat finanţarea proiectului Centrul de Convenţii şi Expoziţii Nord-Oltenia din bugetul programului PHARE 2004. În cadrul proiectului Consiliul Local al oraşului Călimăneşti are calitatea de partener.
  Procedura de achiziţie s-a efectuat  în conformitate cu cerinţele PRAG (Ghidul Practic pentru aplicarea procedurilor de contractare pentru acţiuni externe finanţate de Comisia Europeană) şi FIDIC (Federaţia Internaţională a Inginerilor Consultanţi), pe baza documentaţiei de licitaţie elaborată de consultantul selectat la nivel naţional de către Ministerul Integrării Europene.

În perioada 28 noiembrie 2006 – 2 martie 2007 s-a derulat procedura de evaluare a ofertelor primite în cadrul licitaţiei internaţionale de lucrări prevăzute în proiectul Centrul de Convenţii şi Expoziţii Nord-Oltenia. Procesul de evaluare a fost finalizat cu selectarea unui ofertant a cărui ofertă depăşeşte cu mult bugetul aprobat al proiectului.

           Pentru semnarea contractul de lucrări cu contractorul selectat în cadrul procedurii de achiziţie, Autoritatea Contractantă reprezentată de Ministerul Integrării Europene a solicitat Consiliului Judeţean Vâlcea, prin adresa nr. 3061/07.03.2007 majorarea contribuţiei care revine beneficiarului şi partenerului cu suma de  aproximativ 5,6 milioane euro plus TVA-ul aferent, prin adoptarea unor hotărâri privind cofinanţarea proiectului.
            Deoarece  Beneficiarul şi Partenerul au iniţiat şi dezvoltat proiectul în condiţiile prevăzute în Ghidul Solicitantului, respectiv cu o contribuţie locală de minimum 10% din costurile eligibile ale proiectului, proiectul fiind depus pentru evaluarea naţională cu o contribuţie locală de 10, 71%, asigurarea sumei de 5,6 milioane euro ar ridica această contribuţie la 48,27%, fapt care ar atrage după sine un efort financiar greu de susţinut de către cei doi parteneri.

Referitor la  asigurarea de către Consiliul Judeţean Vâlcea a depăşirilor bugetului aprobat,   propunerea de alocare în limita sumei de 120.026 euro, reprezentând 2% din valoarea eligibilă a investiţiei, este în conformitate cu prevederile art. 14 alin. (4) din Legea nr. 273/2006 privind finanţele publice locale, datorită resurselor limitate ale bugetului propriu al judeţului Vâlcea.
      Decizia Autorităţii Contractante de aprobare a suplimentării fondurilor comunitare până la plafoanele maxime din contribuţia publică:

· fonduri PHARE: de la 4.050.800 euro la 5.000.000 euro 

· bugetul de stat: de la 1.350.300 euro la 1.667.000 euro 
este în conformitate Capitolul 1.4 – Finanţarea proiectului din Ghidul Solicitantului, care reprezintă documentul cadru de reglementare a condiţiilor de elaborare şi finanţare a propunerilor de proiecte.
     Întrucât cei doi parteneri nu pot asigura diferenţa de 5,6 milioane euro, se impune ca aceştia să solicite anularea licitaţiei şi relansarea unei noi licitaţii în conformitate cu prevederile art. 5.3.10 din PRAG, potrivit căruia Autoritatea Contractantă poate hotărî anularea procedurii de licitaţie dacă toate ofertele admisibile din punct de vedere tehnic depăşesc resursele disponibile. 

Împuternicirea Preşedintelui Consiliului Judeţean Vâlcea de a solicita Autorităţii Contractante anularea licitaţiei şi iniţierea demersurilor pentru relansarea procedurii de achiziţie publică, întrucât oferta depăşeşte bugetul disponibil, este singura modalitate de a putea continua implementarea proiectului aprobat, în caz contrar Autoritatea Contractantă putând decide renunţarea la finanţarea proiectului prin Programul PHARE 2005 şi realocarea sumelor rămase disponibile proiectelor aflate în portofoliul de rezervă.

Propunerile  respectă prevederile articolului 46 alineatul (1) din Legea 273/2006 privind finanţele publice locale şi ale articolului 91 alineatul (1) litera “b” şi alineatul (3) litera „a” din Legea administraţiei publice locale nr. 215/2001 republicată;
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