CONSILIUL JUDEŢEAN VÂLCEA

  Nr. 2096 din 16.02. 2007

EXPUNERE DE MOTIVE

la proiectul de hotărâre pentru modificarea şi complatarea Programului privind pietruirea, reabilitarea şi/sau asfaltarea drumurilor  de interes local clasate şi alimentarea cu apă a satelor, potrivit HG nr. 577/1997, modificată şi completată prin HG nr. 1256/2005, pe perioada 2006-2008 şi după 2008 în judeţul Vâlcea

aprobat prin H.C.J. nr. 79 din 6 iulie 2006

Planul Naţional de Dezvoltare 2007 – 2013, element de planificare strategică şi programare financiară multianuală are stabilit ca obiectiv global “reducerea cât mai rapidă a disparităţilor de dezvoltare socio-economică între România şi statele membre ale Uniunii Europene”.

Judeţul nostru este în plin  proces de construcţie şi adaptare a sistemelor publice de alimentare cu apă şi canalizare , pentru a se conforma directivelor europene privind calitatea apei potabile.

Directiva Parlamentului şi a Consiliului European  60/2000/CE privind stabilirea unui cadru de acţiune comunitar în domeniul politicii apei extinde domeniul protecţiei apei la toate formele acesteia şi fixează clar obiective, astfel încât toate apele europene să îndeplinească calificativul de “ape bune” până în anul 2015, iar  folosinţele să fie durabile de-a lungul Europei .

Cerinţele Directivei Europene 98/83/ CE privind calitatea apei destinate consumului uman sunt transpuse în totalitate în legislaţia românescă prin Legea nr. 458/2002 privind calitatea apei potabile, cu modificările şi completările ulterioare şi au ca scop păstrarea calităţii corespunzătoare a apei în vederea utilizării, reducerea poluării la surse şi managementul durabil al apelor la nivelul bazinului hidrografic. În lege sunt stabilite obligaţiile producătorilor şi a distribuitorilor de apă potabilă, parametrii de calitate şi valorile lor limită.
În vederea atingerii acestui obiectiv global au fost formulate şase priorităţi naţionale de dezvoltare pentru această perioadă, printre care şi “dezvoltarea şi modernizarea infrastructurii de transport ” şi “ protejarea şi îmbunătăţirea calităţii mediului“.

A. Subprogramul pietruirea, reabilitarea şi/sau asfaltarea drumurilor de interes local clasate

· Referindu-ne la reţeaua de drumuri clasate a judeţului Vâlcea, potrivit HG nr. 540/2000 privind aprobarea încadrării în categorii funcţionale a drumurilor publice, aceasta însumează 2161,30 km,  din care : 

· drumuri de interes naţional în lungime totală de 522,4 km, reprezentând 24,2% din total;

· drumuri de interes judeţean în lungime totală de 967,4 km, reprezentând 44,8% din total ;

· drumuri comunale în lungime totală de 671,5 km, reprezentând 31,0% din total.

· Din punct de vedere al tipurilor de îmbrăcăminţi existente, drumurile comunale se prezentau, în anul 2000, astfel :

· cu îmbrăcăminte asfaltică :  -   66,1 km                 9,80%

· cu beton de ciment :            -     3,1 km                  0,50%

· pietruite :                              - 450,2 km                 67,00%

· de pământ :                          - 152,1 km                 22,70%

Pentru creşterea siguranţei transpotului rutier sunt necesare intervenţii în infrastructura de drumuri în vederea îmbunătăţirii parametrilor tehnici, aflaţi la limită comparativ cu prevederile normativelor, prin executarea de lucrări specifice de pietruire, reabilitare şi/sau asfaltare.

Până la data de 31 decembrie 2006 au fost pietruite, reabilitate şi/sau asfaltate în cadrul programului aprobat prin HG nr. 577/1997, modificată şi completată prin HG 1256/2005 : 20,64 km drumuri comunale, în localităţile : Horezu, Vlădeşti, Ioneşti, Vaideeni, Ştefăneşti, Livezi, Milcoiu, Galicea, Stăneşti, Şirineasa, Oteşani, Frânceşti şi Buneşti ; prin programul SAPARD, măsura 2.1. “Dezvoltarea şi Îmbunătăţirea infrastructurii rurale “ : 43,977 km drumuri comunale şi săteşti şi 3 poduri din b.a. în lungime de 118,52 ml., în localităţile : Măciuca, Stroeşti, Mihăeşti, Stoeneşti, Slătioara, Tomşani, Prundeni, Tetoiu, Ioneşti, Amărăşti, Lungeşti şi Măldăreşti ; şi prin HG. nr.226/2003 (Împrumut Subsidiar) : 17,03 km drumuri comunale, în localităţile : Horezu, Păuşeşti Măglaşi, Amărăşti, Şirineasa, Ghioroiu, Tomşani, Lădeşti şi Vaideeni.

Pietruirea, reabilitarea şi/sau asfaltarea drumurilor de interes local clasate, conform HG nr. 577/1997, modificată şi completată prin HG nr. 1256/2005 – Anexa 1

La baza elaborării programului pentru perioada 2006 – 2008 şi după 2008 au stat propunerile înaintate Ministerului Transporturilor, Construcţiilor şi Turismului în vederea întocmirii bazei de date necesară implementării Memorandumului cu tema: “Acordul de principiu privind aprobarea contractării, de către Ministerul Finanţelor Publice, a unor împrumuturi de până la 930 milioane Euro, pentru finanţarea investiţiilor prioritare de locuinţe sociale, infrastructură rurală şi reabilitare sisteme de alimentare cu apă şi canalizare şi staţii de tratare a apei”, cât şi  Hotărârea Guvernului nr. 1853/2006 privind aprobarea contractării de către Ministerul Finanţelor Publice a unor credite externe în valoare de 60 milioane euro, destinate asigurării parţiale a necesarului de finanţat pentru derularea unor proiecte din portofoliul Ministerului Transporturilor, Construcţiilor şi Turismului, respectiv pentru continuarea finanţării Programului de pietruire, reabilitare şi/sau asfaltare a drumurilor de interes local clasate şi alimentarea cu apă a satelor, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 577/1997, republicată, cu modificările şi completările ulterioare. 

Pentru realizarea lucrărilor de pietruire, reabilitare şi/sau asfaltare a drumurilor de interes local clasate, prin HG 577/1997, modificată şi completată prin HG 1256/2005, s-a aprobat Programul de pietruire, reabilitare şi/sau asfaltare a drumurilor de interes local clasate, program finanţat din fondurile aprobate de la bugetul de stat, ce se derulează prin bugetul Ministerului Transporturilor, Construcţiilor şi Turismului.

Pentru anul 2006 s-au alocat judeţului Vâlcea din bugetul de stat prin bugetul Ministerului Transpoturilor, Construcţiilor şi Turismului fonduri în sumă de 1.900.000 lei, care au fost defalcate cu prioritate pentru lucrările cu stadiu fizic avansat de execuţie cu condiţii de punere în funcţiune în acest an (“Pietruire DC 158 Buneşti – Păuşeşti Măglaşi, km.2+000 – 3+560, în comuna Buneşti “ şi “Pietruire DC 79A Grădiştea – Valea Grădiştei, km.0+000 – 3+000, în comuna Grădiştea ”) , începerea execuţiei a 6 lucrări noi de asfaltare şi reabilitare drumuri comunale în comunele : Goleşti, Orleşti, Vlădeşti, Pietrari, Şuşani şi Suteşti, (drumuri comunale care asigură legătura satelor cu centrul de comună, cu drumuri naţionale, judeţene şi staţii de cale ferată), cât şi  pentru elaborarea proiectelor tehnice a 13 lucrări noi în localităţile : Păuşeşti, Fârtăţeşti, Boişoara, Perişani, Dăeşti, Şirineasa, Voiceşti, Horezu, Măldăreşti , Oteşani , Amărăşti şi Drăgăşani.   

Pentru anul 2007 s-au alocat judeţului Vâlcea din bugetul de stat prin bugetul Ministerului Transpoturilor, Construcţiilor şi Turismului fonduri în sumă de 1.125.000 lei, care se propun a fi repartizate cu prioritate pentru lucrările în curs de execuţie, în comunele : Grădiştea, Goleşti, Orleşti, Vlădeşti, Pietrari, Şuşani, Suteşti, Păuşeşti, Fârtăţeşti şi Valea Mare, cât şi pentru începerea, pe măsură ce se vor suplimenta fondurile alocate judeţului Vâlcea cu această destinaţie în anul 2007, a execuţiei unor noi lucrări de asfaltare şi reabilitare drumuri comunale pentru care au fost elaborate proiectele tehnice în anul 2006. 

În perioada 2006-2008 ţinând seama de precizările Ministerului Transporturilor, Construcţiilor şi Turismului s-au prevăzut a fi pietruite, reabilitate şi/sau asfaltate - 84,805 km. drumuri comunale, iar după anul 2008 - 500,815 km.


B. Subprogramul alimentarea cu apă a satelor
Referindu-ne la sistemele publice de alimentare cu apă şi canalizare din judeţul nostru, situaţia se prezintă astfel:

În prezent dispun de sisteme centralizate de distribuţie a apei potabile un număr de 49 localităţi din care: 11 municipii şi oraşe şi 38 localităţi rurale, reprezentând 55% din numărul total al localităţilor. 

Reţeaua de distribuţie  însumează 1.225,62 km (550,6 km în mediul urban  şi 675,02 km în mediul rural). 

Din totalul de 413.511 locuitori, în judeţul Vâlcea beneficiază de apă potabilă din reţeaua publică 157.513 persoane (38 %), din care 131.734 în mediul urban (ceea ce reprezintă 32 % din populaţia alimentată cu apă  şi 70 % din populaţia urbană), şi 25.779 în mediul rural (ceea ce reprezintă 6,2 % din populaţia alimentată cu apă şi 11,4 % din populaţia rurală.) 

În ceea ce priveşte canalizarea, în judeţul Vâlcea, dispun de reţele de canalizare publică un număr de 17 localităţi: 2 municipii, 9 oraşe şi 6 comune.

Reţeaua de canalizare are o lungime de 328,522 km, din care  280,8 km în mediul urban.

Populaţia care beneficiază de serviciul de canalizare este de 88.712 locuitori, reprezentând 21% din populaţia judeţului.

În comparaţie cu localităţile echipate cu conducte de alimentare cu apă, numai 34,6 % din acestea sunt echipate şi cu reţele de canalizare.


Majoritatea sistemelor publice, atât de alimentare cu apă cât şi de canalizăre, datorită vechimii, necesită lucrări de reabilitare totală sau parţială .

·      În perioada 2000 – 2006 au fost realizate prin diverse programe de finanţare 21 sisteme centralizate de alimentare cu apă, însumând 442,88 km reţea de distribuţie şi 3 sisteme puse în funcţiune parţial cu o lungime de reţea distribuţie de 18,786 km, şi 5 sisteme de canalizare cu 6 staţii de epurare şi 41,576 km reţea, respectiv:

· Programul de alimentare cu apă a satelor, finanţat conform HG nr. 687/1997(MIVAN – KIER): s-au realizat  191,587 km de reţea de distribuţie în 10 localităţi (Bălceşti, Buneşti, Lădeşti, Stroeşti, Slătioara, Valea Mare, Vaideeni, Păuşeşti, Pietrari, Vlădeşti) şi un număr de 36 sate;

· Programul privind alimentarea cu apă a satelor, aprobat de HG nr. 577/1997, s-au realizat 33 km reţea distribuţie în localităţile Roeşti şi Buneşti şi un număr de 10 sate, iar prin puneri parţiale în funcţiune, 18,786 km reţea de distribuţie în 3 localităţi (Dăeşti, Bujoreni, Berislăveşti), asigurând alimentarea cu apă a populaţiei din 6 sate ;

Programul SAPARD 
– alimentare cu apă : 218,3 km reţea de distribuţie în 10 localităţi (Ştefăneşti, Fârtăţeşti, Şirineasa, Boişoara, Milcoiu, Popeşti, Grădiştea, Lăpuşata, Perişani, Suteşti) şi 64 sate


- canalizare: 41,576 km reţea canalizare şi 6 staţii de epurare, în 5 localităţi (Roeşti, Vaideeni, Sălătrucel, Valea Mare, Lădeşti) şi 18 sate.
Realizarea sistemelor publice de alimentare cu apă şi canalizare pe perioada 2006 – 2008 şi după 2008 în judeţul Vâlcea, este structurată pe următoarele programe:

I. Alimentarea cu apă la sate, cf. HG nr. 687/1997 şi HG nr. 1036/2004

Programul privind realizarea de alimentări cu apă la sate, aprobat prin HG nr. 687/1997 şi finanţat din credite externe garantate de Guvernul României a cuprins iniţial 10 localităţi: Buneşti, Bălceşti, Valea Mare, Lădeşti, Stroeşti, Slătioara, Vaideeni, Păuşeşti, Pietrari, Vlădeşti, care prin H.G. nr. 1036/2004 a fost suplimentat fiind inclusă în program încă o localitate: Laloşu, care va fi pusă în funcţiune în acest an.

II. Programe finanţate din fondurile de preaderare: PHARE, ISPA, SAPARD

În această perioadă se află în diferite faze de pregătire şi implementare următoarele programe de investiţii în infrastructura locală finanţate parţial din credite nerambursabile de la Uniunea Europeană:

1. Programul ISPA:


ISPA este unul din cele trei instrumente financiare de pre-aderare ale UE prin care România, alături de celelalte ţări candidate, este asistată să atingă standardele şi cerinţele directivelor europene de mediu şi să se familiarizeze cu politicile şi procedurile Fondurilor structurale şi de coeziune.


Pe componenta de mediu, beneficiarii proiectelor de investiţii sunt autorităţile locale, operatorii serviciilor publice de gospodărie comunală şi populaţia.


Astfel, a fost aprobată finanţarea din împrumuturi nerambursabile a obiectivului de investiţii “Reabilitarea sistemului de alimentare cu apă, a sistemului de canalizare şi a staţiei de epurare a apelor uzate din municipiul Râmnicu Vâlcea”, în valoare totală de 36.311.138i EURO, din care 29.000.000 Euro, (75% acordaţi de UE şi 25% sunt imprumutaţi de BE) sunt cheltuieli eligibile  şi 7.311.138 Euro cheltuieli neeligibile.

2. Programul SAPARD:


Pentru a veni în sprijinul comunităţilor rurale Uniunea Europeană finanţează programul SAPARD în cadrul Măsurii 2.1 “Dezvoltarea şi îmbunătăţirea infrastructurii rurale” cu următoarele tipuri de proiecte:

· execuţia unor lucrări noi de alimentare cu apă;

· extinderea şi modernizarea aducţiunilor şi reţelelor de distribuţie, a rezervoarelor de înmagazinare a apei, staţiilor de pompare şi staţiilor de tratare;

· execuţia unor lucrări noi de canalizare;

· extinderea şi modernizarea staţiilor existente de epurare şi a canalelor de evacuare a apelor epurate.

La nivelul judeţului Vâlcea sunt în derulare , în anul 2007, un număr de 13 obiective de investiţii, din care : 2 în domeniul alimentărilor cu apă (Stăneşti, Nicolae Bălcescu) .

III. Programul de Dezvoltare a Infrastructurii în Spaţiul Rural, conform O.G. nr. 7/2006

În cadrul Programului de dezvoltare a infrastructurii în spaţiul rural, conform OG nr.7/2006, consiliile locale au promovat 62 proiecte, dintre acestea, prin H.G. nr. 1521/2006, H.G. nr. 1599/2006 şi H.G. nr. 1655/2006, s-au aprobat  fonduri în sumă de 7.418 mii lei pentru finanţarea cheltuielilor necesare pentru proiectarea unui număr de 58 obiective de investiţii din judeţul Vâlcea, respectiv:

1. Poduri, podeţe şi punţi pietonale- 30 proiecte: Ioneşti, Perişani, Mihăeşti, Roşiile Popeşti, Galicea, Grădiştea, Olanu, Drăgoeşti, Malaia, Livezi, Goleşti, Mateeşti, Şuşani, Roeşti, Costeşti, Mitrofani, Stăneşti, Zătreni, Stoileşti, Buneşti, Stoeneşti, Băile Govora, Berislăveşti, Măldăreşti, Păuşeşti, Brezoi, Muereasca, Scundu, Tetoiu;

2. Alimentare cu apă potabilă în sistem centralizat în zonele rurale – 12 proiecte: Racoviţa, Dănicei, Titeşti, Sălătrucel, Bălceşti, Alunu, Vaideeni, Prundeni, Voiceşti, Budeşti, Creţeni, Câineni;

3. Canalizări în sistem centralizat în zonele rurale – 16 proiecte: Bărbăteşti, Şirineasa, Boişoara, Pietrari, Ştefăneşti, Fârtăţeşti, Orleşti, Voineasa, N. Bălcescu, Dăeşti, Vlădeşti, Valea Mare, Lăpuşata, Călimăneşti, Stroeşti, Suteşti.

IV. Alimentare cu apă la sate, conform HG nr. 577/1997, modificată şi completată prin HG nr. 1256/2005 – Anexa nr. 2

La baza elaborării programului pentru perioada 2006 – 2008 şi după anul 2008 au stat propunerile înaintate Ministerului Transporturilor, Construcţiilor şi Turismului în vederea întocmirii bazei de date necesară implementării  punctului 2 al Memorandumului cu tema: “Acordul de principiu privind aprobarea contractării, de către Ministerul Finanţelor Publice, a unor împrumuturi de până la 930 milioane Euro, pentru finanţarea investiţiilor prioritare de locuinţe sociale, infrastructură rurală şi reabilitare sisteme de alimentare cu apă şi canalizare şi staţii de tratare a apei” , precum şi prevederile H.G. nr. 1853/2006 privind aprobarea contractării de către Ministerul Finanaţelor Publice a unor credite externe în valoare de 60 milioane euro şi 10 milioane USD, destinate asigurării parţiale a necesarului de finanţat pentru derularea unor proiecte din portofoliul Ministerului Transporturilor, Construcţiilor şi Turismului.

Pentru asigurarea accesului la apă potabilă şi apă curentă, prin HG 577/1997, modificată şi completată prin HG 1256/2005, s-a aprobat Programul de alimentare cu apă la sate, program finanţat din fondurile aprobate de la bugetul de stat, ce se derulează prin bugetul Ministerului Transporturilor, Construcţiilor şi Turismului şi buget local. 

Pentru anul 2007 s-au alocat judeţului Vâlcea de la bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Transporturilor, Construcţiilor şi Turismului, fonduri în sumă de 720.000 lei care au fost defalcate cu prioritate pentru lucrările cu stadiu fizic avansat cu condiţii de punere în funcţiune parţial (Costeşti, Dăeşti, Voineasa, Bărbăteşti, Malaia, Berislăveşti, Dănicei), cât şi pentru  elaborarea unor faze de proiectare, în special Studii de Prefezabilitate şi Studii de fezabilitate, care va constitui baza accesării de fonduri structurale şi de coeziune, la 16 obiective de investiţii noi în localităţile: Păuşeşti Măglaşi, Mădulari, Orleşti, Runcu, Muereasca, Stoeneşti, Goleşti, Copăceni, Roşiile, Livezi, Pesceana, Glăvile, Mitrofani, Tetoiu, Zătreni, Lungeşti, localităţi rurale ce se confruntă cu lipsa resurselor de apă şi întâmpină greutăţi în asigurarea condiţiilor minimale de infrastructură rurală.  

Faţă de cele expuse mai sus, vă rugăm să adoptaţi hotărâre pentru aprobarea modificării şi completătii Programului privind pietruirea, reabilitarea şi/sau asfaltarea drumurilor  de interes local clasate şi alimentarea cu apă a satelor, potrivit HG nr. 577/1997, modificată şi completată prin HG nr. 1256/2005, pe perioada 2006-2008 şi după 2008 în judeţul Vâlcea, prezentat în anexele 1 şi 2, care va modifica Hotărârea Consiliului Judeţean Vâlcea nr.79 din 6 iulie 2006.

PREŞEDINTE,

Dumitru BUŞE

C.B./C.B./ 2 ex.

CONSILIUL JUDEŢEAN VÂLCEA


 
AVIZAT:

   DIRECŢIA TEHNICĂ




VICEPREŞEDINTE,

Nr. 2097 din 16.02.2007









  Nicolae PĂTRU

RAPORT DE SPECIALITATE

la proiectul de hotărâre pentru modificarea şi complatarea Programului privind pietruirea, reabilitarea şi/sau asfaltarea drumurilor  de interes local clasate şi alimentarea cu apă a satelor, potrivit HG nr. 577/1997, modificată şi completată prin HG nr. 1256/2005, pe perioada 2006-2008 şi după 2008 în judeţul Vâlcea

aprobat prin H.C.J. nr. 79 din 6 iulie 2006


Prin expunerea de motive nr. 2096 din 16.02.2007, se propune aprobarea modificării şi completării Programului privind pietruirea, reabilitarea şi/sau asfaltarea drumurilor  de interes local clasate şi alimentarea cu apă a satelor, potrivit HG nr. 577/197, modificată şi completată prin HG nr. 1256/2005, pe perioada 2006-2008 şi după 2008 în judeţul Vâlcea, aprobat prin Hotărârea Consiliului Judeţean Vâlcea nr. 79 din 6 iulie 2006.

Propunerea este în conformitate cu prevederile art. 104, alin.(1) lit.b) şi alin.3 lit. d) din Legea administraţiei publice locale, nr. 215/2001, cu modificările şi completările ulterioare, potrivit cărora Consiliul Judetean îndeplineşte atribuţii privind dezvoltarea economico – socială a judeţului şi adoptă strategii, prognoze şi programe de dezvoltare economico-socială şi de mediu a judeţului, pe baza propunerilor primite de la consiliile locale; dispune, aprobă şi urmăreşte, în cooperare cu autorităţile administraţiei publice locale comunale şi orăşeneşti interesate, măsurile necesare inclusiv cele de ordin financiar, pentru realizarea acestora, şi a art. 2. alin. (1) din HG nr. 577/1997, cu modificările şi completările ulterioare, potrivit căruia Ministerul Transporturilor, Construcţiilor şi Turismului coordonează şi fundamentează, împreună cu consiliile judeţene, necesarul de fonduri de la bugetului de stat.


Fondurile alocate de la bugetul de stat pentru finanţarea Programului se cuprind şi se deruleză prin bugetul Ministerului Transporturilor, Construcţiilor şi Turismului.

 
Programul stabileşte priorităţile de dezvoltare în funcţie de sursele de finanţare şi vizează, în principal, îmbunătăţirea situaţiei sociale şi economice, conform anexelor 1 şi 2.


Proiectele cuprinse în program vor fi compatibile cu reglementările naţionale privind mediul, precum şi cu legislaţia europeană în domeniul mediului. 


Având în vedere cele prezentate, propunem aprobarea proiectului de hotărâre prezentat.

     DIRECTOR, EXECUTIV,



   ŞEF SERVICIU,

      Florea MIERLUŞ



        Liviu CONSTANTINESCU

C.B./C.B./ 2 ex.

