ROMÂNIA

CONSILIUL JUDETEAN VÂLCEA 




PROIECT

HOTĂRÂRE

PRIVIND: aprobarea asocierii Consiliului Judeţean Vâlcea cu unele instituţii publice, organisme neguvernamentale şi consilii locale în vederea implementării Strategiei Inspectoratului Şcolar de asigurare a accesului la educaţie a copiilor proveniţi din grupurile dezavantajate şi a realizării proiectului “Toţi diferiţi – toţi egali – asigurarea accesului la educaţie a tuturor grupurilor dezavantajate din Judeţul Vâlcea” şi cofinanţării acestuia, în cadrul Programului Phare 2003 - „Acces la Educaţie pentru Grupurile Dezavantajate” 



Consiliul Judeţean Vâlcea, întrunit în şedinţa din data de _________ 2005;
Având în vedere Expunerea de motive, înregistrată la nr. 2105/08.03.2005 prin care se propune aprobarea asocierii Consiliului Judeţean Vâlcea cu Inspectoratul Şcolar al judeţului Vâlcea, Casa Corpului Didactic, Asociaţia Asistenţilor Sociali Profesionişti Vâlcea, Asociaţia PRO FAMILIA Vâlcea şi consiliile locale ale municipiilor Râmnicu Vâlcea şi Drăgăşani, oraşelor Brezoi, Băbeni, Horezu şi comunelor Frânceşti şi Păuşeşti Măglaşi în vederea implementării Strategiei Inspectoratului Şcolar de asigurare a accesului la educaţie a copiilor proveniţi din grupurile dezavantajate şi a realizării proiectului “Toţi diferiţi – toţi egali – asigurarea accesului la educaţie a tuturor grupurilor dezavantajate din Judeţul Vâlcea” şi a cofinanţării acestuia în cadrul Programului Phare 2003 - „Acces la Educaţie pentru Grupurile Dezavantajate”;

Luând în considerare Raportul de specialitate al Direcţiei Dezvoltare, Programe, Integrare Europeană nr. 2106/08.03.2005 şi avizele comisiilor de specialitate;


În conformitate cu prevederile articolului 104 alineatul (1) literele „s” şi „t” din Legea administraţiei publice locale nr. 215/2001 cu modificările şi completările ulterioare;


În temeiul prevederilor articolului 109 din Legea administraţiei publice locale, nr.215/2001, cu modificarile şi completările ulterioare;

HOTĂRĂŞTE:

Art.1  Se aprobă asocierea Consiliului Judeţean Vâlcea cu Inspectoratul Şcolar al judeţului Vâlcea, Casa Corpului Didactic, Asociaţia Asistenţilor Sociali Profesionişti Vâlcea, Asociaţia PRO FAMILIA Vâlcea şi consiliile locale ale municipiilor Râmnicu Vâlcea şi Drăgăşani, oraşelor Brezoi, Băbeni, Horezu şi comunelori Frânceşti şi Păuşeşti – Măglaşi în vederea implementării Strategiei Inspectoratului Şcolar de asigurare a accesului la educaţie a copiilor proveniţi din grupurile dezavantajate – prezentată în Anexa 2 care face parte integrantă din prezenta hotărâre – şi a realizării proiectului “Toţi diferiţi – toţi egali – asigurarea accesului la educaţie a tuturor grupurilor dezavantajate din Judeţul Vâlcea” şi cofinanţării acestuia, în cadrul Programului Phare 2003 - „Acces la Educaţie pentru Grupurile Dezavantajate”.
 Art. 2  Se împuterniceşte Preşedintele Consiliului Judeţean Vâlcea să semneze Contractul de Asociere între Consiliul Judeţean Vâlcea şi Inspectoratul Şcolar al judeţului Vâlcea, Casa Corpului Didactic, Asociaţia Asistenţilor Sociali Profesionişti Vâlcea, Asociaţia PRO FAMILIA Vâlcea şi consiliile locale ale municipiilor Râmnicu Vâlcea şi Drăgăşani, oraşelor Brezoi, Băbeni, Horezu şi comunelor Frânceşti şi Păuşeşti Măglaşi, prevăzut în Anexa 1 care face parte integrantă din prezenta hotărâre.
Art. 3 Secretarul General al judeţului Vâlcea, prin Compartimentul Cancelarie, va comunica prezenta hotarâre direcţiilor de specialitate din aparatul propriu al Consiliului Judeţean Vâlcea şi Inspectoratului Şcolar al judeţului Vâlcea, Casei Corpului Didactic, Asociaţiei Asistenţilor Sociali Profesionişti Vâlcea, Asociaţiei PRO FAMILIA Vâlcea şi consiliilor locale ale municipiilor Râmnicu Vâlcea şi Drăgăşani, oraşelor Brezoi, Băbeni, Horezu şi comunelor Frânceşti şi Păuşeşti Măglaşi, pentru a aduce la îndeplinire  prevederile ei.

Prezenta Hotarâre a fost adoptată cu respectarea prevederilor art. 110 coroborate cu prevederile art. 46 alineatul (2) din Legea administraţiei publice locale nr. 215/2001, cu modificările şi completările ulterioare.

                                        PREŞEDINTE,

                                                 Dumitru BUŞE





                                                                          AVIZAT,

                                                                       SECRETAR GENERAL,                                                                                            






         

Constantin Dirinea

                                                  AVIZAT,
DIRECTOR EXECUTIV,
                                          Ion Manolea – Pârvulescu
Râmnicu Vâlcea

Nr.______/ _________2005

Red. PSG/PSG/2 ex.
CONSILIUL JUDEŢEAN VÂLCEA

           – PREŞEDINTE –  

Nr. 2105/08.03.2005
D1
                                   EXPUNERE DE MOTIVE

La proiectul de hotărâre privind aprobarea asocierii Consiliului Judeţean Vâlcea cu unele instituţii publice, organisme neguvernamentale şi consilii locale în vederea implementării Strategiei Inspectoratului Şcolar de asigurare a accesului la educaţie a copiilor proveniţi din grupurile dezavantajate şi a realizării proiectului “Toţi diferiţi – toţi egali – asigurarea accesului la educaţie a tuturor grupurilor dezavantajate din Judeţul Vâlcea” şi cofinanţării acestuia, în cadrul Programului Phare 2003 - „Acces la Educaţie pentru Grupurile Dezavantajate”
Asigurarea accesului la educaţie, drept fundamental al oricărei persoane, rămâne prioritară pentru perioada 2004-2008, adăugându-i-se dimensiuni noi prin programul ASIGURAREA ECHITĂŢII ÎN EDUCAŢIE din cadrul Strategiei Dezvoltării Învăţământului Preuniversitar în perioada 2001-2006 şi Planificare prospectivă până în 2010.  
Orice strategie privind accesul la educaţie – ca o componentă explicită a măsurilor de protecţie socială pentru grupurile dezavantajate trebuie să aibă în vedere direcţii de acţiune care derivă dintr-o atentă analiză situaţională - care permite identificarea cauzelor şi alegerea activităţilor cu impact maxim asupra grupului căruia îi este adresată.
În contextul apropiatei aderări a României la Uniunea Europeană şi a necesităţii imperative a alinierii la acquis-ul comunitar, elaborarea unor documente strategice la nivel local şi regional privind protecţia socială, egalitatea de şanse şi accesul la educaţie are un rol determinant în evoluţia procesului de integrare europeană. 

Uniunea Europeană consideră esenţială susţinerea financiară a grupurilor dezavantajate din România prin proiecte în domeniul educaţiei incluzive. În acest sens instituţiile trebuie să asigure accesul democratic la educaţie, respectarea drepturilor omului în general şi ale copilului în special şi să demonstreze că minorităţile sunt respectate şi protejate.
Conform articolului 29 al Convenţiei Naţiunilor Unite privind Drepturile Copilului, educaţia copilului va fi orientată spre:

a) dezvoltarea personalităţii copilului, talentelor şi abilităţilor mintale şi fizice la un potenţial maxim;

b) dezvoltarea respectului pentru drepturile omului şi libertăţilor fundamentale; 

c) dezvoltarea respectului pentru părinţii copilului, identitatea sa culturală, limba şi valorile tradiţionale, pentru valorile naţionale ale ţării în care copilul trăieşte, ale ţării de origine şi pentru culturi diferite de cea proprie;

d) pregătirea copilului pentru o viaţă responsabilă intr-o societate liberă, în spiritul înţelegerii, păcii, toleranţei, egalităţii de gen şi prieteniei între toţi cetăţenii, etniile sau grupurile naţionale sau religioase şi persoanele de origine indigenă;

e) dezvoltarea respectului pentru mediul înconjurător.

Un alt argument al necesităţii fundamentării acestei strategii este acela al luptei împotriva oricăror forme de discriminare. Discriminarea în educaţie, definită în legislaţia europeană şi internaţională, apare ca: „orice catalogare, limitare sau părtinire bazată pe rasă, gen, limbă sau religie al cărui scop sau efect este tratamentul inegal în educaţie”. Dacă, de exxemplu, educaţia nu este de calitate sau spaţiul şcolar este necorespunzător, acestea constituie forme de discriminare.


Schimbările necesare în viziunea comună a Ministerului Educaţiei şi Cercetării şi Uniunii Europene afirmă următoarele principii:

· nu se blochează accesul la educaţie al nici unui grup

· nu se limitează nivelul de educaţie la un nivel inferior pentru nimeni

· nu se instituie nivele separate pentru nimeni
· nu se impun condiţii care lezează demnitatea umană.
 Pe de altă parte, în luna decembrie 2003 a fost aprobat programul Acces la educaţie pentru grupurile dezavantajate, program implementat de Ministerul Educaţiei şi Cercetării cu sprijin financiar de la Uniunea Europeană.
Programul se înscrie în eforturile Ministerul Educaţiei şi Cercetării de a promova principiul egalităţii şanselor în educaţie indiferent de caracteristicile individuale, originea culturală sau socio-economică, limba maternă etc. Pentru asigurarea egalităţii reale a şanselor, pasul cel mai important îl constituie şcolarizarea întregii populaţii, cel puţin pentru nivelul învăţământului obligatoriu.

Obiectivele programului Phare - Acces la educaţie pentru grupurile dezavantajate sunt:

· Îmbunătăţirea condiţiilor de educaţie preşcolară şi stimularea înscrierii timpurii - element cheie pentru dezvoltarea socială şi educaţională a copiilor, în special a celor care provin din comunităţi dezavantajate;

· Stimularea succesului în educaţia obligatorie şi îmbunătăţirea ratei de succes pentru copiii care provin din grupurile dezavantajate (prevenirea abandonului şcolar).

· Stimularea înscrierii în programe de „a doua şansă” de nivel primar şi gimnazial pentru elevii care au abandonat pe parcurs educaţia obligatorie (corectarea abandonului şcolar).

Acest program este o continuare a programului PHARE 2001 Acces la educaţie pentru grupurile dezavantajate, cu focalizare pe romi, care a urmărit să creeze mecanismele pentru creşterea participării şcolare şi a performanţelor copiilor din grupurile dezavantajate, cu focalizare pe copiii romi, în 10 judeţe. Printre altele, programul a promovat conceptul de educaţie incluzivă, a stimulat crearea de medii de învăţare accesibile şi primitoare, promovarea respectului faţă de diversitatea etnică etc. astfel încât fiecare copil să poată să-şi atingă potenţialul maxim.

Pe parcursul implementării proiectului PHARE 2001 s-a constatat că autoidentificarea persoanelor de etnie romă este problematică şi de aceea grupul ţintă al proiectului nu poate fi identificat numai pe criterii etnice. 

În plus, mai sunt şi alte categorii de copii care au nevoie de sprijin pentru a beneficia de educaţie de calitate în şcolile de masă. 

Totodată, în urma evaluării copiilor din educaţia specială, s-a constatat că există un număr mare de copii (printre care şi copiii de etnie romă) care au fost înscrişi în şcolile speciale din motive sociale şi că mulţi dintre copiii cu deficienţe uşoare şi medii din şcolile speciale pot participa în sistemul educaţional de masă dacă beneficiază de suport educaţional adecvat. 

Aceste condiţii au dus, în ultimii ani, la integrarea unor copii din şcolile speciale în şcolile de masă. Însă, în multe cazuri, copiii integraţi au fost trimişi în şcolile din comunele în care locuiau fără a se monitoriza frecvenţa şcolară şi rezultatele acestora. 

De aceea, actualul program îşi propune să extindă activităţile iniţiate în cadrul proiectului anterior pentru a include şi alte categorii de copii în situaţie de risc, de marginalizare/excludere, copii din zonele prioritare de intervenţie educaţională, identificaţi pe baza unor indicatori educaţionali, culturali şi socio-economici, respectiv:

· copiii de etnie romă;

· copiii cu cerinţe educative speciale (CES);

· copiii care provin din comunităţi dezavantajate socio-economic.

Prezentul program, ca şi programul PHARE 2001 menţionat mai sus, are două componente:
· prima componentă - dezvoltarea instituţională, care va urmări: 
· formarea şi dezvoltarea profesională a inspectorilor şcolari, directorilor şi a cadrelor didactice din zonele prioritare de intervenţie educaţională; 
· formarea formatorilor de cadre didactice şi a mediatorilor şcolari; 
· acordarea de sprijin pentru copiii cu CES şi facilitarea accesului lor la educaţie prin stimularea încadrării personalului didactic itinerant; 
· dezvoltarea unui curriculum specific grupului ţintă şi adaptat nevoilor locale; 
· elaborarea de materiale educaţionale adaptate specificului comunităţilor dezavantajate; 
· stimularea participării comunităţii la educaţie, precum şi sprijinirea procesului de desegregare din şcolile şi clasele segregate încă. 
· A doua componentă - managementul schemei de granturi, care va sprijini şcolile care au un procent semnificativ de copii aparţinând zonelor prioritare de intervenţie educaţională, dar şi pe cele care, neavând un procent ridicat de copii din grupul ţintă, prezintă riscul de a avea copii în situaţia de a fi marginalizaţi şi excluşi, în ceea ce priveşte accesul la educaţia obligatorie sau la cea remedială. 
Managementul grantului se va face la nivel judeţean, sub coordonarea Inspectoratului Şcolar Judeţean, care va coordona şi activităţile legate de dezvoltarea instituţională la nivel local..
Fondurile acestui program sunt destinate activităţilor din cadrul programului, care se vor derula în perioada 2004-2006, în aproximativ 12 judeţe, care vor fi alese în urma evaluării proiectelor depuse de inspectoratele şcolare judeţene. 
Ţinînd cont de cele precizate anterior, Consiliul Judeţean  Vâlcea va participa la elaborarea şi implementarea aplicaţiei pentru finanţarea în cadrul programului Phare 2003 - „Acces la Educaţie pentru Grupurile Dezavantajate” a unui proiect care se concentrează pe 9 unităţi şcolare în care grupurile defavorizate – copii romi, copii cu cerinţe educaţionale speciale şi copii proveniţi din familii cu grad ridicat de sărăcie – deţin o proporţie de peste 70% - până la 100% - din numărul total al elevilor.

Proiectul urmăreşte să contribuie la îmbunătăţirea condiţiilor din aceste unităţi şcolare în vederea facilitării accesului la o educaţie de calitate, la nivel preşcolar şi şcolar, la frecventarea cursurilor din învăţământul obligatoriu, precum şi la prevenirea şi înlăturarea efectelor abandonului şcolar. 

Reabilitarea acestor unităţi şcolare este una dintre activităţile principale ale proiectului.

Unităţile de învăţământ incluse în proiect sunt:

1. Şcoala cu clasele I – IV Valea Mare – Băbeni 

2. Grădiniţa Valea lui Stan – Brezoi  
3. Şcoala cu clasele I – VIII Jiblea Veche  – Călimăneşti
4. Grădiniţa nr. 8 – Drăgăşani
5. Şcoala cu clasele I – VIII Dezrobiţi – Frânceşti
6. Şcoala cu clasele I – VIII Romani – Horezu 

7. Şcoala cu clasele I – VIII Nr. 8 (Colonie Nuci) – Râmnicu Vâlcea
8. Şcoala cu clasele I – VIII Valea Cheii – Păuşeşti Măglaşi
Realizarea acestui proiect va avea următoarele rezultate concrete:
a) executarea – în cazul tuturor celor 9 unităţi de învăţământ incluse în proiect – a unor lucrări de reabilitare, reparaţii, racorduri la reţelele de apă şi canalizare (unde este cazul), îmbunătăţire a izolaţiei termice etc. în vederea creării celor mai bune condiţii pentru desfăşurarea procesului educaţional;
b) dotarea cu mobilier şi echipamente (calculatoare, material didactic etc.) a celor 9 unităţi de învăţământ incluse în proiect; 
c) organizarea, la nivelul unităţilor de învăţământ selectate, a unor programe de remediere şcolară în vederea stimulării participării şcolare şi reducerii abandonului şcolar;
d) realizarea unor programe de încurajare a participării părinţilor la procesele educaţionale din şcoala şi din afara ei;  
e) organizarea cursurilor de formare a cadrelor didactice pe educaţia incluzivă, în  vederea asigurării unui climat educaţional adecvat în unităţile de învăţământ cu mediu multietnic;
f)  extinderea politicilor şi practicilor incluzivă la nivelul tuturor unităţilor de învăţământ din judeţul Vâlcea;
g) crearea unui centru de zi pentru copiii proveniţi din categoriile defavorizate şi a unor programe de educaţie remedială şi de activităţi de după-amiază; 

h) crearea unui Centru Judeţean de Resurse pentru Educaţia Incluzivă – cu sediul la Liceul Matei Basarab – care să asigure servicii specifice pentru părinţi, cadre didactice şi copii. 
Valoarea totală a proiectului este de aproximativ 550.000 Euro, o sumă exactă urmînd a se stabili după definitivarea detalierii activităţilor, întocmirea devizelor şi a bugetului. Se propune, aşadar, pentru cofinanţarea acestui proiect, alocarea din bugetul judeţului Vâlcea a sumei de 21.000 Euro, restul de 6.500 Euro până la acoperirea cuantumului de 5% din valoarea totală a proiectului fiind asigurat de Primăria Municipiului Râmnicu Vâlcea. 
Având în vedere cele expuse, ca şi scrisorile de intenţie ale Inspectoratului Şcolar al Judeţului Vâlcea, Casei Corpului Didactic, Asociaţiei Asistenţilor Sociali Profesionişti şi Asociaţiei PROFAMILIA Vâlcea se propune aprobarea asocierii Consiliului Judeţean Vâlcea cu structurile consiliile locale menţionate anterior – în conformitate cu contractul de asociere prezentat în Anexa 1 – în vederea implementării Strategiei Inspectoratului Şcolar de asigurare a accesului la educaţie a copiilor proveniţi din grupurile dezavantajate – prezentată în Anexa 2 şi a realizării proiectului “Toţi diferiţi – toţi egali – asigurarea accesului la educaţie a tuturor grupurilor dezavantajate din Judeţul Vâlcea” şi cofinanţării acestuia în cadrul Programului Phare 2003 - „Acces la Educaţie pentru Grupurile Dezavantajate”.
PREŞEDINTE,
Dumitru Buşe
Red. PSG/PSG/ 2 ex.

CONSILIUL JUDEŢEAN VÂLCEA

  


Direcţia  Dezvoltare, Programe, Integrare Europeană

Nr. 2106/08.03.2005




D1
RAPORT DE SPECIALITATE
La proiectul de hotărâre privind aprobarea asocierii Consiliului Judeţean Vâlcea cu unele instituţii publice, organisme neguvernamentale şi consilii locale în vederea implementării Strategiei Inspectoratului Şcolar de asigurare a accesului la educaţie a copiilor proveniţi din grupurile dezavantajate şi a realizării proiectului “Toţi diferiţi – toţi egali – asigurarea accesului la educaţie a tuturor grupurilor dezavantajate din Judeţul Vâlcea” şi cofinanţării acestuia, în cadrul Programului Phare 2003 - „Acces la Educaţie pentru Grupurile Dezavantajate”
Prin Expunerea de Motive înregistrată la nr. 2105  din  08.03.2005, se propune aprobarea asocierii Consiliului Judeţean Vâlcea cu Inspectoratul Şcolar al judeţului Vâlcea, Casa Corpului Didactic, Asociaţia Asistenţilor Sociali Profesionişti Vâlcea,  Asociaţia PRO FAMILIA Vâlcea şi consiliile locale ale municipiilor Râmnicu Vâlcea şi Drăgăşani, consiliile locale ale oraşelor Brezoi, Băbeni şi  Horezu şi ale comunelor Păuşeşti-Măglaşi şi Frânceşti în vederea implementării proiectului “Toţi diferiţi – toţi egali – asigurarea accesului la educaţie a tuturor grupurilor dezavantajate din Judeţul Vâlcea” în cadrul Programului Phare 2003 - „Acces la Educaţie pentru Grupurile Dezavantajate” şi a cofinanţării acestuia cu suma de 21.000 Euro.
Programul Acces la educaţie pentru grupurile dezavantajate,se înscrie în eforturile Ministerul Educaţiei şi Cercetării de a promova principiul egalităţii şanselor în educaţie indiferent de caracteristicile individuale, originea culturală sau socio-economică, limba maternă etc. Pentru asigurarea egalităţii reale a şanselor, pasul cel mai important îl constituie şcolarizarea întregii populaţii, cel puţin pentru nivelul învăţământului obligatoriu.
Propunerea este în conformitate cu prevederile Legii învăţământului nr. 84/1995, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, Ordinului M.E.N. nr.4231/18.08.1999 cu privire la aplicarea experimentală a Programului de combatere a marginalizării şi excluderii sociale şi profesionale a tinerilor care au abandonat învăţământul obligatoriu şi nu au dobândit competenţele minime necesare ocupării unui loc de muncă, cu modificările şi completările ulterioare şi ale HG nr. 430/2001 privind aprobarea Strategiei Guvernului României de îmbunătăţire a situaţiei romilor.

Propunerea este în conformitate cu prevederile  articolului 104 alineatul (1) literele „s” şi „t” din Legea administraţiei publice locale nr. 215/2001 cu modificările şi completările ulterioare, potrivit cărora Consiliul Judeţean hotărăşte, în condiţiile legii, asocierea cu consilii locale, persoane juridice române, organizaţii neguvernamentale şi alţi parteneri, în vederea finanţării şi realizării în comun a unor proiecte de interes public judeţean.
Director Executiv,

Carmen Alexandrescu
  Compartiment Integrare Europeană                                                          
                                   




Silvia Petre
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