CURTEA  DE  CONTURI  A  ROMANIEI

CAMERA  DE  CONTURI  jud.  VALCEA

DIRECTIA  CONTROL  FINANCIAR  ULTERIOR

Nr. 1380 din 10.12.2004

CĂTRE

CONSILIUL JUDETEAN VÂLCEA,

D-lui Preşedinte, Dumitru Buşe


Urmare celor sesizate de către dumneavoastră prin Adresa nr. 6687/04.10.2004,în conformitate cu prevederile Legii nr. 94/1992, republicată, completată si modificată prin Legea nr. 77/2002 si Hotaririi Plenului Curţii de Conturi a României nr. 175/21.10.2004, organele de control din cadrul Direcţiei de Control Financiar Ulterior Vâlcea au verificat în perioada 01.11.2004 – 10.12.2004 controlul modului de utilizare a fondurilor bugetare  privind realizarea obiectivului de investitii ,,Biblioteca judeţeană Antim Ivireanul Rm. Vâlcea’’.  


Constatările rezultate ca urmare a controlului efectuat sunt următoarele:

CAP. I. Date generale

Necesitatea şi oportunitatea realizării Sediului Bibliotecii Judeţene „Antim Ivireanul” Vâlcea a apărut încă din anul 1994, când, prin Hotărârea Consiliului Local nr. 74/28.07.1994 a Municipiului Râmnicu-Vâlcea s-a atribuit cu titlu gratuit suprafaţa de 3.600 m.p. situată in Str. Praporgescu, nr. 42-44, pentru construirea sediului noii Biblioteci Judeţene.

Prin Hotărârea de Guvern nr. 403 / 31.05.1996 au fost aprobaţi indicatorii tehnico-economici ai obiectivului de investiţii „Sediul Bibliotecii Judeţene «Antim Ivireanul»” din Municipiul Râmnicu-Vâlcea, judeţul Vâlcea, beneficiarul investiţiei fiind Biblioteca Judeţeană Vâlcea, ordonator terţiar al Consiliului Judeţean Vâlcea. Obţinerea locaţiei mai sus menţionate a dat curs iniţiativei de proiectare a noului sediu, proiectare realizată parţial de S.C. Proiect S.A. Râmnicu-Vâlcea, valoarea acestor lucrări fiind de 1.389.947.000 lei (studiu de fezabilitate şi detalii tehnice, lucrări efectiv realizate si decontate).

Ulterior atribuirii locaţiei, terenul a fost revendicat de foştii proprietari, în conformitate cu prevederile Legii nr. 18/1991 a Fondului Funciar, fiind reconstituit dreptul de proprietate pentru terenul in cauză.

Actiunile intreprinse, atât de cumpărare, cât şi in instanţa în vederea exproprierii pentru cauza de utilitate publică nu au dat rezultate, ceea ce a făcut ca factorii de decizie ai judeţului să stabilească o noua locaţie in suprafaţa de 1.750 m.p., situată la intersecţia străzilor Constantin Brâncoveanu şi Carol I din Municipiul Râmnicu Vâlcea.

Modificarea locaţiei a necesitat şi schimbarea proiectului de execuţie, datorită atât suprafeţei mai mici, cât şi a noilor cerinţe arhitectonice impuse de zona.

Având în vedere faptul ca S.C. Proiect S.A. Râmnicu-Vâlcea era declarată în lichidare judiciară  iar AGA din cadrul acestei societăţi a aprobat lichidarea prin Hotarirea nr. 88/19 iulie 2002, s-a hotărât ca noua proiectare să fie efectuată de S.C. Proiect Argeş, pe un proiect existent care necesită modificări şi completări corespunzătoare. 

Schimbarea amplasamentului a condus la modificarea indicatorilor tehnico-economici, având în vedere suprafaţa de teren mai mică faţa de vechiul amplasament, adaptarea regimului de inălţime la condiţiile impuse de organele de avizare, a ariei construite desfăşurate, cât şi a noilor soluţii pentru asigurarea utilităţilor.

Prin Hotărârea nr. 24 / 23.03.2000, Consiliul Judetean Valcea a aprobat modificarea caracteristicilor principale si a indicatorilor tehnico-economici ai obiectivului de investitii.

Proiectul a fost astfel intocmit de catre S.C. PROIECT ARGES S.A., pe baza Actului adiţional nr. 1 la Contractul de proiectare nr. 4974 / 08.11.1999 şi a Protocolului incheiat în data de 06.09.2000 intre S.C. Proiect Vâlcea S.A. si S.C. Proiect Argeş S.A. Plăţile efectuate de către Biblioteca Judeţeană „Antim Ivireanul” Vâlcea către S.C. Proiect Argeş S.A. au avut valoarea de 814.210.000 lei.

Prin avizele date, atât Ministerul Culturii, Direcţia Cultură Scrisă - Biblioteci, cât şi Biblioteca Naţională a României, precizează necesitatea şi oportunitatea obiectivului. De altfel, schimbările sociale au impus adaptarea structurii şi funcţionalităţii investiţiei executate la noile cerinţe, fiind necesar a fi efectuate multe modificări ale proiectului iniţial, atât din punct de vedere tehnic (al construcţiei), cât şi din punct de vedere al compartimentării propriu-zise şi al dotării cu utilaje şi echipamente independente. Aceste aspecte, legate si de faptul că nu a putut fi asigurată finanţarea necesară în vederea finalizării la termen a investiţiei respective, au generat atât prelungirea termenului de execuţie al lucrării cât mai ales existenţa unor costuri suplimentare, inerente obţinerii unui spaţiu eficient şi funcţional. 

De altfel, deşi în proiectul iniţial suprafaţa utilă a investiţiei a fost prevăzută ca având  4.200 m.p., in urma modificărilor intervenite şi a măsuratorilor efectuate, această suprafaţă este de 4.639,50 m.p., conform  măsuratorii efectuate de constructor. Având in vedere construcţia efectivă, prin ponderarea suprafeţei utile cu indicele de corelare de 1,20 (conform Normelor tehnice existente in construcţii şi a planşelor desenate) rezultă suprafată construită de 5.567,40 m.p. (4.639,50 x 1,20).

I. Atribuirea execuţiei lucrării


In vederea execuţiei construcţiei propriu-zise, conform prevederilor Ordonanţei Guvernului nr. 12/1993, republicată, Hotărârii Guvernului nr. 592/1993 privind aprobarea Regulamentului de organizare a licitaţiilor şi Ordinului Comun nr. 784/34/N/1996, modificat şi completat prin Ordinul Comun nr. 553/5367/NN/1999 emise de Ministerul Finanţelor şi Ministerul Lucrărilor Publice şi Amenajării Teritoriului, s-a hotarât organizarea unei licitaţii publice în vederea desemnării constructorului obiectivului de investiţii ,,Sediu Biblioteca judeţeană Antim Ivireanul Rm. Valcea’’.  

In urma licitaţiei organizate, la care au participat 5 (cinci) societăţi comerciale cu profil de construcţii, lucrarea a fost incredinţată S.C. Conexvil S.A. Râmnicu-Vâlcea în calitate de antreprenor general şi S.C. IMSAT S.A. în calitate de subantreprenor. Lucrarea a fost adjudecată la valoarea de 41.921.409.000 lei, cu o durată de executie de 36 luni calendaristice. 

In urma licitaţiei efectuate s-a incheiat, cu constructorul desemnat câştigător, Contractul de execuţie a investiţiei nr. 838/15.06.2000 pentru un termen de execuţie a lucrărilor de 36 luni, prelungit prin Actele aditionale nr. 1/11.06.2003  – până la 31.03.2004, nr. 2/11.03.2004 – pina la 30.04.2004 si nr. 3/15.03.2004 – pina la 30.06.2004,  avand ca parti contractuale:
-Biblioteca Judeţeană„Antim Ivireanul” Vâlcea, in calitate de investitor;
-S.C. Conexvil S.A. Râmnicu-Vâlcea, in calitate de antreprenor general.


In Contractul de execuţie a lucrărilor astfel încheiat, modalitatea de actualizare a Devizelor situaţii de lucrări a fost pe baza indicilor medii de actualizare a preturilor la materiale de constructii, manopera in ramura constructii si combustibil (K „materiale constructii”, K „combustibil”, K ,,manopera’’), modalitate de actualizare prevazuta de Ordinul Ministerului Finantelor nr. 553/31.05.1999, art. 10.3, care a modificat Ordinul nr. 784/34/N/1998.  

La data incheierii Contractului de executie a lucrarilor – 15.06.2000, valoarea Devizului General era de 50.930.045 mii lei,  valoarea lucrarilor licitate  fiind de 41.921.408 mii lei, conform datelor  prezentate mai jos:

Denumirea capitolelor de cheltuieli
Valoare deviz general (mii lei)
Valoare licitata  

      (mii lei)

1
2
3

CAP. 1. Cheltuieli pentru obtinerea terenului
31.200,00
--

Total cap. 1
31.200,00
--

CAP. 2. Cheltuieli pentru infrastructura



2.1. Alimentare apa+canalizare+gosp. Incendiu
1.542.926,00
1.542.926,00

2.2. Drumuri
451.559,00
451.559,00

2.3. Racord gaze
13.295,00
13.295,00

2.4. Alimentare energie electrica
519.999,00
--

2.5. Racord telefonic
65.499,00
65.499,00

Total cap. 2
2.575.278,00
2.055.279,00

CAP. 3. Cheltuieli pentru proiectare si asistenta tehnica
3.016.526,00
--

Total cap. 3
3.016.526,00
--

CAP. 4. Cheltuieli pentru investitia de baza



4.1. Investitia de baza (constructie + instalatii)
37.164.992,00
37.164.992,00

4.2. Utilaje si echipamente tehnologice
2.112.834,00
2.112.834,00

4.5. Dotari mobilier
2.600.000,00
--

Total cap. 4
41.877.826,00
39.278.826,00

CAP. 5. Alte cheltuieli



5.1. Organizare santier
588.303,00
588.303,00

5.2. Comision ISCLPUAT
282.300,00
--

5.3. Taxa CSL Legea 215 / 1997
198.710,00
--

5.4. Diverse si neprevazute
2.359.911,00
--

Total cap. 5
3.428.048,00
588.303,00

Total investitie,

din care C+M
50.930.045,00

40.328.573,00
41.921.408,00

39.808.574,00

II. Cu privire la finantarea lucrarilor executate si a serviciilor prestate

Fondurile necesare finantarii lucrarilor au fost asigurate de Consiliul Judetean Valcea din:

- fonduri proprii

- fonduri atrase (imprumut bancar)

Sursele proprii de finantare la Capitolul „Cheltuieli de capital” alocate pe ani sunt prezentate sintetic in anexa, astfel:


- in anul 2000                                                       2.765.000 mii lei

- in anul 2001                                                     10.095.025 mii lei

- in anul 2002                                                     12.035.000 mii lei

- in anul 2003                                                     56.405.920 mii lei


din care:

a. 16.405.920 mii lei din surse proprii

b. 40.000.000 mii lei din imprumut bancar

- in anul 2004 (inclusiv august 2004)                 10.290.433 mii lei

TOTAL                                                    91.591.378 mii lei


La suma respectiva se adauga sumele prevazute pentru obiectivul „Sediul Bibliotecii Judetene «Antim Ivireanul»” Valcea, cheltuite in perioada 1997 – 2000 , astfel:


- pentru anul 1997:




590.000.000 lei;


- pentru anul 1998:




577.047.000 lei;


- pentru anul 1999:




230.451.200 lei.

In anul 2003 s-au efectuat deschideri de credite bugetare prin Trezoreria municipiului Ramnicu-Valcea in conformitate cu prevederile bugetare ale Consiliului Judetean Valcea decontandu-se ca plati investitii, mai putin suma de 11.522.190.951 lei ramasa in sold, ca deschidere de credit bugetar fara acoperire cu surse (venituri proprii), suma respectiva fiind acoperita cu prima tragere a creditului contractat.

Datorita insuficientei surselor proprii, prin Contractul de credit Nr. 590 / 03.10.2003 modificat prin actul aditional Nr. 590 / B / 30.04.2004 incheiat intre B.C.R. Sucursala Valcea si Consiliul Judetean Valcea , s-a contractat un imprumut de 80.000.000 mii lei (din care 68.000.000 mii lei pentru sediul bibliotecii), iar din fondul de rulment al institutiei finantatoare, respectiv Consiliul Judetean Valcea, s-a mai folosit suma de 4.271.578 mii lei in anul 2004.


Imprumutul de 68.000.000 mii lei a fost derulat astfel:

- 40.000.000 mii lei in anul 2003 prin alimentarea contului de venituri al Consiliului Judetean Valcea si repartizarea sumelor prin Dispozitie bugetara de repartizare a creditelor „Bibliotecii Judetene «Antim Ivireanul» Valcea”

- 28.000.000 mii lei in anul 2004 prin relatia directa B.C.R. Ramnicu-Valcea – Trezoreria Municipiului Ramnicu-Valcea  - ct. 50.81 „Disponibil din imprumuturi interne ale unitatilor administrativ teritoriale si serviciilor publice din subordinea acestora”


Sintetizand cele aratate mai sus, constatam ca au fost asigurate fonduri pentru investitii in perioada 2000 – 2004 de 123.862.956 mii lei dupa cum urmeaza:

· 51.591.378 mii lei – fonduri proprii;

· 4.271.578 mii lei –  fond rulment;

· 68.000.000 mii lei – imprumut bancar.


Organul de control a constatat ca, la baza contractarii imprumutului a stat Hotararea Consiliului Judetean Valcea nr. 103 / 24 sept. 2003 modificata prin Hotararea  nr. 47 / 30.04.2004 cu incadrarea in prevederile Legii 189 / 1998 privind finantele publice locale, unde la art. 48 (1) se prevede: „Consiliile locale, judetene si Consiliul General al Municipiului Bucuresti, dupa caz, pot aproba contractarea de imprumuturi interne sau externe, pe termen scurt, mediu si lung pentru realizarea de investitii publice de interes local ......” si  a Ordonantei Guvernului nr. 45 / 05.06.2003 privind finantele publice locale, unde la art. 57 (1) se prevede: „ Consiliile locale, judetene si Consiliul General al Municipiului Bucuresti, dupa caz, pot aproba contractarea sau garantarea de imprumuturi interne sau externe, pe termen scurt, mediu sau lung, pentru realizarea de investitii publice de interes local, precum si pentru refinantarea datoriei publice locale.”

Anual, la data de 31 decembrie, a fost intocmit un deviz general care a 

cuprins atit valoarea totala actualizata, cit si valoarea cumulata a  lucrarilor realizate si restul de executat, valori actualizate la preturile lunii respective. Toate solicitarile de credite bugetare au fost facute pe baza valorilor rest de executat, fara a se tine cont nici de actualizarea sumelor cu indicii de inflatie prognozati de guvern pentru perioada urmatoare, nici de faptul ca finantarea solicitata se face ait pentru lucrarile de C+M, cit si pentru dotarile independente care nu fac parte din lucrarile de constructii montaj (dotari mobilier etc.) . Astfel, in fiecare an au rezultat diferente intre sumele solicitate, sumele aprobate si decontarile efectuate, datorita faptului ca la data efectuarii lucrarilor de constructii (implicit a decontarii acestora), valorile respective au fost actualizate prin metodologia mentionata mai sus. De aceea, pentru diferentele respective au fost solicitate rectificari ale listei de investitii aprobate initial. Trebuie mentionat faptul ca toate documentatiile elaborate au avut aprobarile necesare (comenzi ale beneficiarului, dispozitii de santier, aprobari ale proiectantului si avizari ale ordonatorului principal de credite, respectiv Consiliul Judetean Valcea prin Directia Tehnica), dar, lipsa unei finantari ritmice a investitiei a condus atit la nefinalizarea la termen a acesteia, cit si la aparitia unor cheltuieli suplimentare, neprevazute initial.



Cele de mai sus pot fi astfel exemplificate:

-Devizul general intocmit la 31 decembrie 2003, aprobat de catre Consiliul Judetean Valcea,  mentioneaza ca rest de executat suma de 38.560.805 mii lei (preturi valabile in anul 2003);

-prin Nota de fundamentare 3194/05.12.2003 beneficiarul lucrarii solicita finantare suma de 36.808.077 mii lei ca ,,valoare lucrari ramase de executat’’; 

-prin Lista de investitii aferenta anului 2004, anexa la Hotarirea Consiliului Judetean nr. 147/16.12.2003 , pentru finantarea investitiei a fost aprobata numai suma de 464.106 mii lei, la care se adauga 28.000.000 mii lei restul de credit. La sumele respective se mai adauga 15.137.154 mii lei aprobati ulterior prin Hotariri emise Consiliul judetean Valcea, din care 10.000.000 mii lei aprobati prin Hotarirea Guvernului nr. 514/07.04.2004;

-prin Referatul intocmit de Directia Tehnica in anul 2004 au fost aprobate lucrari de ,,Instalatii speciale’’ in suma de 9.522.893 mii lei, suplimentare celor existente; 

-prin Hotarirea Consiliului Judetean nr. 73/18 noiembrie 2004 , a fost aprobat bugetul propriu al jud. Valcea, inclusiv Lista de investitii, la pozitia ,,Sediul Bibliotecii judeteane Antim Ivireanul’’ fiind mentionate: 124.155.152 mii lei valoare totala actualizata, din care 102.038.448 mii lei valoare lucrari C+M, desi valoarea decontata a lucrarilor de C+M la data respectiva a fost de 103.679.541.788 lei, mai mare cu 1.641.093.788 lei decit valoarea aprobata prin Lista de investitii anexa la hotarirea respectiva.
III. Cu privire la actualizarea Devizului general al lucrarii


Actualizarea Devizului general al lucrarilor s-a efectuat pe baza indicilor statistici, valorile rezultate fiind mai mici decat cele reale, datorita faptului ca actualizarea devizelor situatii de lucrari s-a efectuat pe baza indicilor medii de actualizare a preturilor (K „materiale constructii”, K „combustibil”) si a manoperei in ramura constructii (K „manopera”). Numai din compararea intre indicii de crestere statistici pe total economie si cel de crestere a manoperei din ramura constructii rezulta diferente care pot justifica cresterea respectiva, astfel:

Anul
Salariul pe ramura constructii (decembrie)
Indice crestere
Indice statistic total
Diferenta

2000
3.099.582
100,00 %
100,00 %
-

2001
4.310.934
139,00 %
130,30 %
8,7 %

2002
5.817.230
134,90 %
117,80 %
17,1 %

2003
7.055.895
121,20 %
114,90 %
6,3 %


Aceeasi comparatie poate fi facuta si in ceea ce priveste cresterea pretului materialelor de constructii, energie electrica si combustibili, cresteri mult mai mari decit indicele general de statistica. 


Actualizarea devizelor situatii de lucrari prin aceasta modalitate a fost  prevazuta de toate actele normative in domeniul constructiilor, inclusiv de Ordinul nr. 784 / 34 / N / 13 aprilie 1998 privind continutul cadru de organizare a licitatiilor, prezentare a ofertelor, adjudecare, contractare si decontare a executiei lucrarilor, modificat de Ordinul Ministerului finantelor Publice nr. 553/1999, art. 10.3. 

Trebuie mentionat faptul ca:

-operatiunea de actualizare a Devizului general al unei lucrari cuprinde toate  cheltuielile mentionate in devizul respectiv, atit lucrarile de C+M neefectuate, cit si celelalte lucrari neefectuate prevazute;

-valoarea reactualizata mentionata in Raportul Comisiei de Analiza din cadrul Consiliului Judetean Valcea este eronata, in operatiunea de actualizare nefiind cuprinse toate cheltuielile devizului general (alimentare cu energie electrica, dotari cu mobilier, comisioane si taxe, diverse si neprevazute), cheltuieli efectuate de catre beneficiar, necuprinse in valoarea licitata. Este logic sa fie actualizate si aceste cheltuieli,  o parte din ele reprezentind produsul unor procente care se aplica la valorile actualizate ale lucrarilor de C+M (cota IGSIC, cota Casa Constructorului, consultanta si asistenta tehnica, etc.), iar partea cealalta reprezinta cheltuieli efectuate la finalizarea constructiei (racorduri energie electrica, dotari mobilier, etc.), avind valori mult mai mari decit cele prevazute initial. 


Datele mentionate in Devizul general intocmit la 31 decembrie 2003 – anexa nr. 19 sunt reale, la data respectiva investitia avind valoarea de 119.691.120 mii lei, fiind rezultatul actualizarii tuturor cheltuielilor cuprinse in Devizul general al lucrarii. 

 
IV. Cu privire la lucrarile executate si decontate antreprenorului 

                general
Au fost verificate toate documentele intocmite in perioada 12.09.1997 – 25.11.2004 referitoare la: lucrari de proiectare si verificarea atestata a acestora, taxele si avizele platite specifice obiectivelor de investitii, situatiile de lucrari C + M, dirigentie de santier etc., Situatia analitica a platilor efectuate pentru obiectivul de investitii ,,Sediu Biblioteca judeteana Antim Ivireanul’’ fiind  prezentata in anexa nr. 5, astfel: 

· Valoare totala investitie, din care:                               126.841.063.493 lei
-valoare decontata:                                                      124.140.514.026 lei 

-rest nedecontat:                                                              2.700.549.470 lei  
· Lucrari C+M, din care:                                                106.130.091.258 lei
-decontate:                                                                   103.679.541.788 lei 

-nedecontate:                                                                   2.450.549.470 lei

· Utilaje si dotari:                                                             11.496.716.317 lei
· Proiectare inclusiv verificarile de proiecte:                     2.371.071.240 lei
· Avize, autorizatii, diverse plati:                                          751.025.413 lei
· Dirigentie de santier:                                                           192.159.268 lei
· Dotari cu mobilier, din care:                                            5.900.000.000 lei
-decontate:                                                                        5.650.000.000 lei 

-nedecontate:   

                                                          250.000.000 lei

Mentionam ca in suma de 124.140.514.026 lei sunt cuprinse si lucrari si prestari servicii aferente anului 1997 – 1999, respectiv lucrari proiectare, cheltuieli expropriere, taxe si avize aferente organizarii licitatiei etc.

Pe baza documentelor intocmite, acceptate la plata atat la investitor, cat si la finantator, S.C. Conexvil S.A. Ramnicu-Valcea a incasat suma de 120.826.258.105 lei (103.679.541.788 + 11.496.716.317 + 5.650.000.000). De asemenea, constructorul a mai facturat, in luna noiembrie 2004, lucrari in suma de 2.700.549.470 lei (inclusiv 250.000.000 lei dotari cu mobilier), aferente devizelor situatii de lucrari insusite si semnate de catre dirigintii de santier, dar nesemnate de catre beneficiar, lucrari nedecontate. Lucrarile respective sunt aferente lunilor mai si iunie 2004, fiind inregistrate in evidenta financiar-contabila a constructorului, conform datelor mentionate in Borderoul situatiilor de lucrari executate si nefinalizate la 30 iunie 2004.


Intocmirea devizelor situatii de lucrari a fost efectuata conform prevederilor legale in vigoare, neconstatindu-se deficiente in ceea ce priveste actualizarea acestora sau modul de justificare a preturilor materialelor folosite.


V. Coordonarea derularii investitiei si urmarirea lucrarilor executate


Coordonarea derularii investitiei a fost efectuata de catre beneficiarul lucrarii

si Directia Tehnica din cadrul Consiliului Judetean Valcea, care a luat cunostinta de toate modificarile proiectului initial, avizindu-le atit prin semnatura reprezentantului directiei respective pe TOATE devizele situatii de lucrari, cit si prin participarea la toate sedintele operative desfasurate impreuna cu constructorul si beneficiarul.


In Nota intocmita de catre Directia Tehnica din cadrul Consiliului Judetean Valcea, la pct. 5, sunt mentionate urmatoarele aspecte: ,,Nu putem vorbi de lipsa de interes din partea Directiei tehnice atita timp cit o persoana a fost desemnata pentru a acorda asistenta tehnica de specialitate pe tot parcursul executiei in probleme de investitii’’.


In Explicatiile scrise, atit d-nul Mierlus Florea – director Directia Tehnica  cit si d-nul Pausescu Nicusor – referent in cadrul Directiei Tehnice, persoana care a semnat toate devizele situatii de lucrari intocmite, mentioneaza ca ,,asistenta tehnica acordata se refera la modul de derulare a unei investitii, respectiv pregatirea, contractarea si executia unui obiectiv de investitii’’. Acestia au participat saptaminal, incepind din octombrie 2003, la sedintele operative care au avut loc in vederea impulsionarii finalizarii investitiei, intocmind note de fundamentare in vederea finantarii obiectivului si avizind diverse lucrari suplimentare (avizare lucrari instalatii speciale, lucrari suplimentare neprevazute in proiectul initial), lucrari suplimentare pentru care s-a obtinut o finantare de 10.000.000 mii lei ca urmare a prevederilor Hotaririi Guvernului nr. 514/07.04.2004 – aspect mentionat de d-nul Mierlus Florea in Explicatiile scrise anexate.    

 
De asemenea, inca de la inceputul lucrarii au fost angajati cu contract de munca diriginti de santier in vederea urmaririi realizarii lucrarilor efectuate, astfel:

-Videanu Tiberiu: anul 2000 si partial 2001;

-Tanasie Eugenia: anul 2000 si partial 2002;

-Dumitrache Viorel (contract munca si fisa post), pentru lucrarile de constructie;

-Bododea Constantin (contract munca si fisa post), pentru lucrarile de instalatii.


CAP.II. In urma verificarii efectuate au fost constatate fapte prin care 

                        au fost cauzate nereguli sau abateri cu caracter financiar, astfel: 

1. Verificat respectarea prevederilor legale privind efectuarea lucrarilor suplimentare si incadrarea valorii acestor lucrari in devizul general

a. Fapta


S-a constatat angajarea si efectuarea unor lucrari suplimentare, pe baza de Note de Comanda Suplimentare, ca urmare a neurmaririi incadrarii valorii acestora in valoarea Devizului general, astfel incit valoarea Notelor de comanda suplimentare sa fie mai mica sau egala cu suma dintre valoarea Notelor de renuntare si valoarea cheltuielilor neprevazute si ca urmare a neconducerii unei evidente analitice a lucrarilor executate, distinct, atit pentru valorile executate conform devizului, cit si pentru cele suplimentare. Ca urmare a modificarii datelor initiale cuprinse in Proiectul de executie al lucrarii, a aparut necesitatea efectuarii unor lucrari suplimentare, insusite de catre proiectant, beneficiar si constructor si avizate de catre Consiliul Judetean Valcea. Lucrarile respective au fost cuprinse in valoarea Listei de investitii aprobata de catre Consiliul Judetean prin Hotarirea nr. 73/18 noiembrie 2004.


b. Nu au fost respectate prevederile: 

-Ordinului Ministerului Finantelor nr. 784/34/N/1998, modificat prin Ordinul Ministerului Finantelor nr. 553/1999, art. 10.2, alineat 9: ,,Compensarea valorica a notelor de comanda suplimentare cu notele de renuntare trebuie sa se incadreze in valoarea devizului general aprobat, nefiind admisa introducerea de obiecte noi’’;

                                                                       art. 10.3, alineat 10: ,,Evidenta valorilor executate, cumulat de la inceputul lucrarilor, se tine distinct, pentru valori executate conform devizelor contractate, neactualizate, pentru valori rezultate ca urmare a actualizarii si pentru valori suplimentare sau reduceri rezultate din notele de comanda suplimentare si din notele de renuntari’’,

de catre:

-dirigintii de santier Dumitrache Viorel si Bododea Constantin, care , in explicatiile scrise  recunosc faptul ca nu au condus evidenta incadrarii valorii NCS-urilor in valoarea Devizului general, dar lucrarile respective au fost necesare executiei obiectivului de investitii;     


-d-nul Mierlus Florea – director Directia Tehnica Consiliul Judetean Valcea 

care a avizat lucrarile de instalatii speciale, neprevazute in devizul general, supunind spre avizare documentatiile tehnice privind lucrarile suplimentare, lucruri mentionate in explicatiile scrise , raspunsul la intrebarea nr. 1), prin Referatul intocmit de Directia Tehnica pe data de 30.03.2004 in anul 2004 fiind  aprobate lucrari de ,,Instalatii speciale’’ in suma de 9.522.893 mii lei, solicitind si finantarea acestora, aprobata prin Hotarirea Guvernului nr. 514/07.04.2004;


-d-nul Pausescu Nicusor – referent in cadrul aceleiasi directii, care a semnat  toate devizele situatii de lucrari, fara a verifica daca cele privind lucrarile suplimentare se incadreaza in devizul general;  


-d-nul Lazar Dumitru – director Biblioteca Judeteana ,,Antim Ivireanul’’ Valcea, care, in Explicatiile scrise mentioneaza ca ,,au fost necesare Notele de comenzi suplimentare’’, nefiind in competenta sa ,,urmarirea incadrarii in devizul general’’. 


c. Consecintele economico financiare

Din analiza datelor mentionate in  ,,Centralizatorul Notelor de comanda suplimentare si Notelor de renuntare la obiectivul de investitii Sediu Biblioteca judeteana Antim Ivireanul’’, rezulta:

· tabelul contine valorile Notelor de renuntare si Notelor de comanda suplimentare la preturile din oferta, si la preturi actualizate pentru Notele de comanda suplimentara;

· valoare Note renuntare (NR):                                    601.444 Euro;

· valoare Note comanda suplimentare (NCS):             843.363 Euro;

· valoare cheltuieli neprevazute:                                  128.354 Euro;

Diferenta                                                                        113.565 EURO

(4.349.085.240 lei la un curs de 38.296 lei/Euro la data de 08.12.2004)

***calculul diferentei a fost efectuat la valorile din oferta, la un curs de 18.386 lei/euro la data intocmirii ofertei. 


Depasirea mentionata mai sus a avut atit cauze subiective arătate mai sus, cât si cauze obiective, datorate:

-necesitatii corelarii proiectului tip initial cu noile normative si standarde aparute ulterior;

-necesitatea adaptarii cladirii la structura urbanistica a zonei;

-necesitatea functionarii la parametri superiori a obiectivului, fapt ce a impus reproiectarea partii de instalatii speciale, datorita faptului ca in proiectul initial au fost cuprinse numai instalatiile electrice de iluminat si forta, fiind executate suplimentar urmatoarele lucrari :


-instalatie ventilatie si climatizare;


-instalatii automatizare in CT;


-instalatii comunicatie voce si date, telefonie si retea calculatoare;


-instalatii avertizare incendiu;


-instalatii avertizare efractie;


-instalatii stingere incendiu cu FM 200;


-instalatii control acces persoane;


-instalatii de supraveghere video;


-instalatii de sonorizare;


-echipament monitorizare parametri climatici in depozitul de carte.

2. Verificat respectarea prevederilor legale privind aprovizionarea si consumul de marmura

a. Fapta


In urma verificarilor efectuate privind aprovizionarea cu marmura, s-au constatat:

- in oferta depusa, constructorul a mentionat ca marmura va fi aprovizionata de la MARMURA Bucuresti si MARMOSIN SIMERIA;

- in anul 2003, prin testarea pietei de catre constructor, s-a constatat ca preturile oferite de catre furnizorii de mai sus sunt mult mai mari decat pretul marmurei achizitionate din Grecia, respectiv:

· 30 Euro / m.p., inclusiv prelucrarea, transportul, taxele vamale si celelalte cheltuieli aferente pentru marmura adusa din Grecia;

· intre 39 Euro / m.p. si 60 Euro / m.p. pentru marmura solicitata de la furnizorii interni, la care se adauga cheltuielile de prelucrare, manipulare si transport.
Aprovizionarea din import a marmurei a fost facuta cunoscuta beneficiarului   printr-o adresa care contine analiza de pret a produsului finit (placi marmura cu grosimea cuprinsa intre 1,5 cm si 4 cm) si toate documentele aferente (declaratii vamale, facturi import, oferte pret furnizori interni). 

 In ceea ce priveste realitatea si legalitatea datelor privind consumul de marmura, datele cuprinse in situatiile de lucrari intocmite de catre constructor, verificate de dirigintii de santier, acceptate la plata si decontate constructorului, facem urmatoarele precizari:

In Devizul initial al lucrarii s-a prevazut cantitatea de 1.908 m.p. marmura necesara placarii, la exterior, a peretilor obiectivului de investitii. Ca urmare a modificarilor intervenite ulterior (Note de renuntare si Note de comanda suplimentare) a fost placata numai suprafata de 1.206 m.p., pentru restul suprafetei folosindu-se tamplarie termopan. Pentru aprovizionarea marmurei necesare, constructorul a incasat suma de 2.987.620.800 lei in luna decembrie 2003 (2.428,96 m.p. marmura x 1.230.000 lei / m.p.), atat pentru marmura folosita la placarea peretilor, cat si pentru marmura folosita ca glafuri la ferestre sau la finisajele interioare.

Din situatiile de lucrari intocmite in lunile februarie, martie si aprilie 2004 a fost redusa numai cantitatea de 1.726,96 m.p., diferenta de 702 m.p. fiind redusa din situatiile de lucrari aferente lunii mai 2004, facturate in luna noiembrie 2004 (Centralizator situatii lucrari mai 2004 si Factura nr. 2529949/ 10.11.2004; Situatie lucrari). De asemenea, in aceeasi luna a fost redusa atit marmura incasata in plus pentru „Baghetele de marmura tip caprioara” si „Glafuri la ferestre” (2.133 m.l.; Situatie lucrari), cit si operatiunea de ,,montare suport metalic pentru placaj marmura’’ (situatie de lucrari ). Centralizatorul situatiilor de lucrari este semnat numai de catre dirigintii de santier si constructor, nefiind semnat si de catre directorul institutiei. 
Existenta necorelatiilor intre datele inscrise in situatiile de lucrari aferente lunilor februarie, martie si aprilie 2004 si situatia reala a cantitatilor executate a impus atat solicitarea unor explicatii scrise dirigintelui de santier, cat si a altor date constructorului. In explicatiile scrise, d-l Dumitrache Viorel (diriginte santier pentru partea constructii), mentioneaza: 

· situatiile de lucrari au fost intocmite in perioada februarie – mai 

2004, la inceputul lunii respective, fiind facturate beneficiarului pe baza unor cantitati preliminate, fara ca la finele lunii sa fie intocmit un Deviz care sa contina cantitatile real executate (Factura nr. 1591664/25.02.2004 si Centralizator situatii lucrari februarie 2004; Factura nr. 1591676/19.03.2004 si Centralizator situatii lucrari martie 2004; Factura nr. 1591685/27.04.2004 si Centralizator situatii lucrari aprilie 2004; Factura nr. 1591603 / 05.05.2004 si Centralizator situatii lucrari mai 2004);

· in lunile mai si iunie 2004 au mai fost executate lucrari, 
Centralizatoarele de lucrari fiind facturate in luna noiembrie 2004, cu Factura nr. 2522949 si Factura nr. 5034008/30.11.2004. Conform datelor mentionate in  Centralizatorul lunii mai 2004, rezulta:

5.933.746.260 lei contravaloare lucrari executate;

4.495.619.731 lei contravalore lucrari care se scad;

171.684.206 lei materiale ce se scad deoarece au fost decontate in avans;

1.266.442.323 lei rest de facturat.

· motivatia efectuarii facturii mai devreme a fost aceea ca era nevoie 

de un document justificativ in vederea efectuarii platilor din creditul angajat de la BCR Valcea;

· toate situatiile de lucrari respective au fost semnate atat de catre 

constructor, cat si de conducerea bibliotecii, dirigintele de santier si reprezentantul Directiei Tehnice din cadrul Consiliului Judetean – Pausescu Nicusor;

· nici una din situatiile de lucrari nu mentioneaza data la care a fost 

semnata de cei de mai sus.

Productia aferenta perioadei mai 2004 (luna pentru care exista doua centralizatoare de situatii de lucrari) si iunie 2004, a fost inregistrata de constructor in evidenta contabila si raportata prin bilantul contabil cu ajutorul contului 418 „Clienti facturi de intocmit”, valoarea acesteia fiind de 3.000.000.000 lei, facturata in luna noiembrie 2004.

Toate aceste date au fost cuprinse in Tabelul intocmit initial de catre directorul institutiei si constructor, respectiv intr-un Tabel intocmit in urma controlului efectuat, consumurile reale de marmura fiind mult mai mici decit cele din primul tabel. 

b. Nu au fost respectate prevederile :

-Legii nr. 189/1998 privind finantele publice locale, art. 25 alin. (4) : ,,Ordonatorii de credite au obligatia de a angaja si de a utiliza creditele bugetare numai in limita prevederilor si destinatiilor aprobate, pentru cheltuieli strict legate de activitatea institutiilor sau serviciilor publice respective si cu respectarea dispozitiilor legale’’ ; art. 26 : ,,Ordonatorii …si tertiari de credite raspund de :’’ pct. 3 : ,,necesitatea, oportunitatea si legalitatea angajarii si utilizarii creditelor bugetare in limita si cu destinatia aprobate prin bugetul propriu’’; 
art. 29, alin. (1):,,Efectuarea cheltuielilor bugetare se face numai pe baza de documente justificative, care sa confirme angajamentele contractuale sau din conventii, primirea bunurilor materiale, prestarea serviciilor, executarea de lucrari, plata salariilor si a altor drepturi banesti, plata obligatiilor bugetare, precum si a altor obligatii’’, 

de catre Lazar Dumitru – director, Dumitrache Viorel – diriginte santier si Pausescu Nicolae – referent Directia Tehnica din cadrul Consiliului Judetean Valcea. 


-Legii nr. 571/2003 privind Codul Fiscal, art. 155, alin. 2: ,,Pentru livrarile de bunuri factura se emite la data livrarii de bunuri, iar pentru prestarile de servicii cel mai tirziu pina la data de 15 a lunii urmatoare celei in care prestarea a fost efectuata’’,

de catre constructorul lucrarii – SC Conexvil SA Valcea.

c. Consecinte economico financiare

Plata necuvenita a sumei de 4.495.619.731 lei, suma care a fost la dispozitia constructorului pina la data de 11 noiembrie 2004 cind a facturat catre beneficiar valoarea Centralizatorului situatiilor de lucrari din luna mai 2004, centralizator din care au fost reduse sumele incasate nelegal anterior. Suma de 4.495.619.731 lei a fost astfel calculata:

2.023.633.362 lei contravaloare 702 m.p. marmura, inclusiv montajul acesteia (cuprinde si TVA) conform anexei intocmite; 

1.833.103.763 lei contravaloare 2.133 m.p. baghete marmura, inclusiv montajul acesteia si alte operatiuni (cuprinde si TVA) conform anexei intocmite;

572.444.876 lei contravaloarea operatiunii de montare suport metalic marmura (cuprinde si TVA) conform anexei intocmite;

66.437.730 lei organizare santier.

d. Avind in vedere ca lucrarea nu a fost receptionata definitiv si ca 

beneficiarul lucrarii inregistreaza o obligatie de plata catre constructor in suma de 2.700.549.470 lei, nu se pune problema calculului de foloase nerealizate. Suma de 2.700.549.470 a fost facturata in luna noiembrie 2004, reprezentind contravaloarea lucrarilor efectuate in lunile mai si iunie 2004, astfel:


-centralizator luna mai 2004:
5.933.746.260 lei contravaloare lucrari executate;

4.495.619.731 lei contravalorea lucrari care se scad;

171.684.206 lei materiale ce se scad deoarece au fost decontate in avans;

1.266.442.323 lei rest de facturat.


-centralizator luna iunie 2004: 1.434.107.147 lei.
3. Verificat realitatea si legalitatea datelor inscrise in devizele situatii de lucrari intocmite atat de antreprenorul general – S.C. CONEXVIL S.A. Valcea, cat si de subantreprenorul S.C. IMSAT S.A. Valcea

a. Fapta

S-au constatat urmatoarele: 

-la situatiile de lucrari intocmite de SC CONEXVIL SA Valcea:

-calculul eronat al cheltuielilor de transport aprovizionare materiale si a 

transportului de pamint;


-incasarea eronata a contravalorii unor operatiuni incluse in situatiile de lucrari, astfel: la articolul CG02A1 „Pardoseli din parchet pe suport existent”, la montajul parchetului fiind folosit adeziv, nu cuie;

          lucrarile efectuate pentru „Suprainaltare put lift”, lucrari 

nejustificate, care trebuiau efectuate inaintea lucrarilor de finisaje interioare, nu dupa acestea. Prin efectuarea lucrarilor respective a fost nevoie sa fie demontati peretii existenti si sa fie deteriorate finisajele existente (tencuieli, finisaje), lucrari cuprinse anterior in devizele intocmite, decontate constructorului. 

-nerespectarea, de catre subantreprenorul S.C. IMSAT S.A. Valcea, a facilitatilor acordate la data intocmirii Contractului de executie lucrari, prin Lista de facilitati  mentionandu-se reducerea urmatoarelor cote:

· cheltuieli indirecte cu 1,5 %;

· profit cu 1 %;

· organizare santier cu 1,5 %.


b. Nu au fost respectate prevederile:

-Contractului nr. 838 / 15.06.2000 privind executia investitiei - „Conditii speciale de contractare”, art. 2.4: „Contractantul de specialitate (subantreprenorul) se va angaja fata de contractant (antreprenor) cu aceleasi obligatii si responsabilitati pe care contractantul (antreprenorul) le are fata de persoana juridica achizitoare, conform conditiilor contractului”,

de catre Bododea Constantin – diriginte santier, care in explicatiile scrise a mentionat ca nu a cunsocut cele cuprinse in Lista de facilitati;

-Fisa postului,

de catre Bododea Constantin – diriginte santier si Dumitrache Viorel – diriginte santier, care aveau obligatia urmaririi realitatii si legalitatii datelor inscrise in situatiile de lucrari de catre constructor;

-Detaliile de executie cuprinse in proiectul intocmit,

de catre constructorul lucrarii, SC Conexvil SA Valcea.

c. Consecinte economico financiare 


A fost efectuata o plata nelegala in suma de 311.539.440 lei, (155.975.837 lei + 155.563.603 lei) din care:

-155.975.837 lei, pentru lucrarile aferente SC Conexvil SA, astfel:

· 9.215.711 lei ca urmare a recalcularii articolului „Diferente cheltuieli transport materiale”;

· 108.168.928 lei diferente la articolul „Transport pamant”;

· 9.965.640 lei materiale eronat incasate la articolul CG02A1 „Pardoseli din parchet pe suport existent”, la montajul parchetului fiind folosit adeziv, nu cuie;

· 28.625.558 lei contravaloare lucrari efectuate pentru „Suprainaltare put lift”, lucrari care trebuiau efectuate inaintea lucrarilor de finisaje interioare, nu dupa acestea. Prin efectuarea lucrarilor respective a fost nevoie sa fie demontati peretii existenti si sa fie deteriorate finisajele existente (tencuieli, finisaje), lucrari cuprinse anterior in devizele intocmite, decontate constructorului.

-155.563.603 lei pentru lucrarile aferente SC IMSAT SA Valcea, ca urmare a nereducerii cotelor de inchidere deviz si a cotei de organizare santier cu procentele mentionate mai sus (anexa nr. 48), toate situatiile de lucrari intocmite fiind verificate de catre dirigintii de santier si vizate de un salariat din cadrul Directiei Tehnice a Consiliului Judetean Valcea. 

d. Masuri luate in timpul controlului

In timpul controlului, constructorul a intocmit Factura nr. 2522996/08.12.2004 prin care a stornat suma de 311.539.440 lei, aceasta suma fiind astfel redusa din obligatia de incasat de la Biblioteca Judeteana ,,Antim Ivireanul’’ Rm. Valcea. 

Sintetizind cele mentionate in actul de control si avind in vedere aspectele sesizate de catre Consiliul Judetean Valcea – Raport de analiza anexa nr. 54, rezulta urmatoarele:

1. nu s-au constatat plati nelegale in ceea ce priveste proiectarea obiectivului de investitii, structura si functionalitatea obiectivului de investitii ,,Sediul Bibliotecii Judetene ,,Antim Ivireanul’’ Valcea’’ fiind avizata si certificata de catre forurile de specialitate;

2. nu s-au constatat nerespectari ale prevederilor legale in ceea ce priveste asigurarea finantarii investitiei sau angajarea de cheltuieli inainte de a fi obtinute aprobarile necesare;

3. nu s-au constatat cheltuieli suplimentare de ,,circa 30 miliarde lei’’, cheltuielile efectuate fiind conform Devizului general aprobat prin hotarire de catre Consiliul Judetean Valcea. Mentionam faptul ca ultima aprobare a Listei de investitii a fost data de catre actualul Consiliu Judetean prin Hotarirea nr. 73/18 noiembrie 2004, care stabileste valoarea investitiei la 124.155.152 mii lei, avizind astfel favorabil toate cheltuielile efectuate;

4. derularea investitiei a fost coordonata atit de catre dirigintii de santier, cit si de directorul institutiei si salariatii Directiei Tehnice din cadrul Consiliului Judetean Valcea;

5. nu s-au constatat nerespectari ale prevederilor legale in ceea ce priveste angajarea si contractarea imprumutului bancar. Mai mult decit atit, daca nu exista aceasta sursa de finantare termenul de executie al investitiei ar fi fost aminat, datorita lipsei resurselor proprii de finantare;

6. toate aprobarile privind modificarile la Devizul general, inclusiv cheltuielile suplimentare (Notele de comanda suplimentare) au fost efectuate pe baza de documentatii tehnico economice intocmite conform prevederilor legale in vigoare;

7. datele privind realitatea consumului de materii prime si materiale,      

     inclusiv marmura, intocmirea situatiilor de lucrari, valoarea reala a cheltuie-

     lilor angajate si decontarilor efectuate sunt mentionate mai sus, deficientele 

     constatate fiind remediate in timpul controlului;

8. dobinda la credit nu majoreaza costurile investitiei;

9. costul investitiei, la data efectuarii controlului, este de 126.529.524.056 lei (126.841.063.496 lei total lucrari – 311.539.440 lei), raportat la o suprafata utila de 4.639 m.p..

         DIRECTOR,                                          CONTROLORI   FINANCIARI,

         ec.D.Vilaia                                     ec.Constantinescu                ec.Nistor

                                                                          Dorin                                Ion              
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