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I. INTRODUCERE 
 

o I.1. Contextul elaborării strategiei şi descrierea procesului 
Strategia de Dezvoltare Economico-Socială a Judeţului Vâlcea 

2009-2013 a fost elaborată în cadrul proiectului “Dialog şi Parteneriat 
pentru Viitor - Strategia de Dezvoltare Economico-Socială a Judeţului 
Vâlcea - 2007-2013”, proiect elaborat şi implementat de către Consiliul 
Judeţean Vâlcea, în parteneriat cu Instituţia Prefectului - Judeţul 
Vâlcea şi cu Fundaţia Parteneri pentru Dezvoltare Locală (FPDL). 

Proiectul a obţinut finanţarea Uniunii Europene prin Programul 
Phare RO-2005/ 017-553.01.03.06 – Reforma sectorului administraţiei 
publice - Fondul de modernizare pentru dezvoltarea administraţiei la nivel 
local III-IV, şi a fost implementat în perioada 18 ianuarie 2008 – 17 
ianuarie 2009, într-un moment extrem de oportun pentru actorii locali şi 
autorităţile locale din judeţul Vâlcea: existenţa fondurilor comunitare în 
valoare de cca. 27 miliarde de euro dintre care cca. 17 miliarde din 
Fonduri Structurale şi din Fondul de Coeziune. 

Absorbţia acestor fonduri, respectiv cca. 4.5 miliarde/ an la care 
se adaugă contribuţia de cca. 15-30% a Guvernului României este în 
mare măsură condiţionată de: 
• capacitatea potenţialilor beneficiari de a prezenta proiecte de 
dezvoltare argumentate şi coerente, care răspund problemelor critice şi 
priorităţilor de dezvoltare de la nivel local; 
• capacitatea de realizare de parteneriate care să asigure corelarea 
iniţiativelor locale şi înscrierea în priorităţile de dezvoltare regională şi 
naţională; 
• capacitatea de pregătire a proiectelor şi capacitatea managerială 
pentru implementarea cu succes a acestora. 

Proiectul “Dialog şi Parteneriat pentru Viitor - Strategia de 
Dezvoltare Economico-Socială a Judeţului Vâlcea”, a vizat dezvoltarea 
capacităţii instituţionale a autorităţilor publice din judeţul Vâlcea de a 
planifica, coordona şi implementa politicile, strategiile, programele şi 
proiectele de dezvoltare locală, întărind astfel capacitatea de absorbţie a 
fondurilor europene la nivelul judeţului. Printr-o abordarea inovativă, 
proiectul a inclus următoarele obiective specifice: 
• formarea unui corp de 100 de experţi din cadrul autorităţilor publice 
locale din judeţul Vâlcea capabili să joace un rol activ în elaborarea, 
promovarea şi implementarea de politici şi strategii locale pentru 
dezvoltarea economică şi socială la nivel teritorial; 
• elaborarea Strategiei de Dezvoltare Economico-Socială a Judeţului 
Vâlcea 2009-2013 prin participarea actorilor locali interesaţi; 
• dezvoltarea de parteneriate durabile la nivel intercomunitar şi sectorial 
între actorii locali din sectoarele public, social şi economic în vederea 
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realizării şi implementării de programe şi proiecte de dezvoltare cu 
finanţare externă. 
 

Proiectul a reuşit să producă impactul scontat deoarece a inclus 
un set complet de activităţi cu obiective specifice ale căror rezultate au 
fost coroborate: 
• 2 module de instruire în care au fost implicaţi 115 participanţi din 
administraţia publică locală din peste 40 de oraşe şi comune din judeţ, 
personalul tehnic din aparatul Consiliului Judeţean şi experţi din instituţii 
publice şi organizaţii de la nivel judeţean; 
• un program de formare a formatorilor pentru 20 de funcţionari publici 
selectaţi dintre participanţii la programul de formare, care au dobândit 
cunoştinţe şi abilităţi pentru conducerea de programe de instruire pe tema 
„Dezvoltare Economico-Socială Locală - Facilitarea Processelor de 
Planificare Participativă”; 
• colectarea datelor privind percepţia cetăţenilor asupra problemelor 
prioritare şi a oportunităţilor de dezvoltare: sondaj de opinie în rândul 
cetăţenilor, agenţilor economici, întâlniri în comunităţi şi în timpul cursurilor 
de instruire, implicând peste 1.000 de persoane în definirea,diagnosticul 
situaţiei existente, pentru identificarea percepţiilor privind problemele 
prioritare şi a direcţiilor strategice de dezvoltare; 
• elaborarea studiului privind situaţia economico-socială a judeţului 
pentru identificarea aspectelor semnificative legate de situaţia economico-
socială şi construirea unei imagini obiective asupra situaţiei existente; 
• dezvoltarea de instrumente informatice (GIS) pentru monitorizarea şi 
evaluarea stadiului de dezvoltare economico-socială a localităţilor şi a 
judeţului; 
• 8 sesiuni de lucru şi dezbateri cu peste 200 de experţi pentru 
identificarea problemelor majore, definirea realistă a resurselor şi 
oportunităţilor disponibile la nivel judeţean şi local; 
• elaborarea participativă a schiţei Strategiei şi a planului de acţiune, cu 
implicarea activă în realizarea de analize şi propuneri a 85 de actori locali, 
oficiali aleşi, experţi din instituţii publice de la nivel local şi judeţean. 

Strategia de dezvoltare economico-socială este rezultatul unui 
proces de luare a deciziei prin care actorii locali au parcurs logica unui 
proces de planificare strategică, respectiv: 
• au pornit de la o înţelegere comună a situaţiei existente, identificând şi 
analizând problemele şi oportunităţile şi definind prin consens problemele 
majore şi oportunităţile care pot fi puse în valoare pentru rezolvarea 
acestor probleme; 
• au definit situaţia dorită în 2013, pentru 5 domenii strategice în care, se 
concentrează problemele majore, conform datelor şi indicatorilor definiţi 
prin studiu şi a percepţiei populaţiei; 
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• au identificat căile care conduc la realizarea viitorului dorit pentru 
fiecare domeniu strategic, adică programe şi idei de proiecte are 
rezolvă problemele majore cu care se confruntă localităţile din judeţul 
Vâlcea, definind responsabilii de iniţierea proiectelor, şi posibilii parteneri. 

Echipa de consultanţi FPDL a avut rolul de a sintetiza concluziile 
diagnosticului, de a prezenta aceste concluzii într-o formă concisă şi clară, 
de a pregăti, proiecta şi facilita procesele de lucru în grup, şi, în final, de a 
structura şi completa logic documentul strategic care a fost prezentat şi 
completat de către participanţii la conferinţa de planificare strategică cât şi 
de factorii de decizie (consilierii judeţeni). 

Schematic, etapele parcurse sunt prezentate în fig. 1 Schema 
procesului de planificare strategică. 
 

 
Fig. 1 Schema procesului de planificare strategică 
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o I.2. Actorii implicaţi 
 

În procesul de elaborare a strategiei au fost implicate un total de 
1098 de persoane. 

Astfel, pentru fundamentarea datelor privind problemele reale cu 
care se confruntă comunităţile locale, au fost realizate de către Institutul 
de Marketing şi Sondaje IMAS-INC două sondaje de opinie, prin care au 
fost consultaţi un total de 526 de persoane, din care 165 de agenţi 
economici şi 361 cetăţeni (fig. nr. 2). 

Cetăţeni 361

Agenţi 
economici 

165

Fig. nr. 2 - Eşantioanele sondajului privind problemele şi priorităţile judeţului 
 

Din cele 165 de companii chestionate, 26.1% aveau profil 
industrial şi 73.9% profil comercial. 

În ceea ce priveşte structura eşantionului pentru sondajul în 
rândul populaţiei, pentru cele 361 de interviuri s-au utilizat 55 de puncte 
de eşantionare în 20 localităţi (6 din mediul urban şi 14 din mediul rural): 4 
tipuri de localităţi, 2 de tip urban (18.6% din oraşe mici şi 28,2% din 
municipii şi oraşe mari) şi 2 de tip rural (21,2% din comune sub 5.000 de 
locuitori şi 4,4% din comune de peste 5.000 de locuitori). 

Pentru suplimentarea informaţiilor, dar şi pentru aplicarea şi 
dezvoltarea cunoştinţelor dobândite în cadrul componentei de instruire,  
funcţionarii publici participanţi la cele 2 modulele de instruire au organizat 
întâlniri în 4 localităţi, la care s-au adăugat răspunsurile furnizate de 
participanţii la instruiri, colectând-se chestionare de la un număr de 389 
participanţi, din care 83 funcţionari publici, 70 agenţi economici şi 236 de 
reprezentanţi ai societăţii civile şi ai grupurilor relevante din cele 4 
comunităţi (2 localităţi urbane - Brezoi şi Horezu, şi 2 localităţi rurale – 
(Alunu şi Vaideeni). Datele se regăsesc în Fig. nr. 3. 
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236 70

83

Funcţionari Publici Agenţi economici Societate Civilă 

 
Fig. nr. 3 - Eşantioane suplimentare obţinute de FPDL 

 
Pentru fundamentarea diagnosticului, au fost implicaţi direct 98 

experţi în 8 ateliere de lucru şi dezbateri, reprezentând instituţii publice, 
companii şi organizaţii neguvernamentale şi de producători, care sunt 
interesaţi de dezvoltarea teritoriului, a infrastructurii, a serviciilor publice 
de sănătate, de cultură, de educaţie şi de formare, a activităţilor 
economice, inclusiv a agriculturii şi turismului, de problematica socială, de 
protecţia mediului, de tineret şi de sport. 

73

6

19

Instituţii publice Agenţi economici Structuri asociative şi societate civilă

Fig. nr. 4 - Structura participanţilor la atelierele de lucru 
 
Aşa cum se poate observa în fig. nr. 4, structura participanţilor la 

aceste ateliere de lucru a fost următoarea: 
• 73 de reprezentanţi desemnaţi de 45 de instituţii publice; 
• 19 agenţi economici dintre care 11 firme/ companii din industriile 
chimică, alimentară şi turism; 
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• 6 reprezentanţi ai structurilor asociative ale autorităţilor publice locale, 
ale sectorului privat şi ai organizaţiilor neguvernamentale, asociaţiilor 
familiale şi de producători agricoli. 

La elaborarea primei schiţe a planului strategic de dezvoltare 
economico-socială a judeţului, au participat activ în grupele de lucru 85 de 
factori de decizie, primari, viceprimari, consilieri locali şi judeţeni şi experţi 
din cadrul instituţiilor publice de la nivel judeţean: 
• 33 de reprezentanţi desemnaţi de către 22 de instituţii publice de la 
nivel judeţean implicate în probleme de protecţia mediului, gestiunea 
resurselor naturale, a fondului forestier şi a ariilor naturale protejate, piaţa 
forţei de muncă, agricultură, formare profesională şi educaţie, asistenţă 
socială şi asigurări de sănătate, proiecte de infrastructură; 
• 45 de primari, viceprimari, consilieri locali din 43 de oraşe şi comune 
din judeţ, reprezentând 49 % din numărul total de unităţi administrative 
teritoriale din judeţ; 
• 5 reprezentanţi ai sectorului economic şi asociativ din judeţ. 
 

45

33

5

Instituţii publice Primari, Viceprimari şi consilieri locali
Agenţi economici şi structuri asociative

Fig. nr. 5 - Structura factorilor de decizie care 
au participat la elaborarea Strategiei 
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o I.3 Principiile de abordare a dezvoltării economico-sociale 
 

• Înscrierea în priorităţile naţionale şi regionale 
Abordarea dezvoltării economico-sociale a judeţului Vâlcea a 

ţinut cont de priorităţile naţionale de dezvoltare, definite prin Planul 
Naţional de Dezvoltare (PND), Orientările Strategice Comunitare şi Liniile 
Directoare Integrate ale Uniunii Europene, pentru creştere economică şi 
locuri de muncă: 

 dezvoltarea infrastructurii de bază la standarde europene; 
 îmbunătăţirea pe termen lung a economiei româneşti; 
 dezvoltarea şi utilizarea eficientă a capitalului uman; 
 construirea unei capacităţi administrative eficiente; 
 promovarea unei dezvoltări teritoriale echilibrate, prin crearea condiţiilor 

de dezvoltare a teritoriilor rămase în urmă. 
Modul de structurare a programelor şi proiectelor a urmărit 

înscrierea în Cadrul Strategic Naţional de Referinţă (CSNR) şi structura 
Programelor Operaţionale, regionale sau sectoriale, facilitând pe de o 
parte identificarea surselor de finanţare în conformitate cu oportunităţile de 
finanţare aduse de Fondurile Structurale şi de Coeziune şi corelarea cu 
Strategia de Dezvoltare a Regiunii IV Sud-Vest Oltenia, pe de altă parte. 
 

• Stimularea iniţiativelor locale şi identificarea priorităţilor şi 
soluţiilor prin consens  

Abordarea dezvoltării economico–sociale la nivelul judeţului şi-a 
propus şi a reuşit să consolideze legătura pe verticală între procesele de 
planificare de la nivel naţional şi judeţean cu cele de la nivel local, 
acordând însă o atenţie deosebită abordării de jos în sus atât în analiza 
problemelor şi stabilirea priorităţilor, cât şi în construirea consensului 
privind posibilele soluţii pentru rezolvarea acestor probleme. 

Premiza pe care s-a bazat această abordare a fost faptul că atât 
autorităţile cât şi actorii locali doresc să identifice şi să ţină cont de 
diversitatea de interese. Numărul de reprezentanţi ai autorităţilor locale şi 
ai actorilor locali, gradul lor înalt de implicare, şi deschiderea pentru dialog 
şi comunicare manifestate de către aceştia pe parcursul procesului, a 
demonstrat atât utilitatea cât şi necesitatea utilizării acestui principiu. 
 

• Promovarea unei dezvoltări integrate 
Abordarea dezvoltării economico-sociale a promovat şi respectat 

principiul conform căruia pentru o dezvoltare durabilă trebuie asigurată 
corelarea dezvoltării economice cu protecţia şi coeziunea socială, care 
sunt corelate cu protejarea mediului natural şi utilizarea judicioasă a 
resurselor naturale. 

Schema următoare simbolizează abordarea pe trei nivele a 
dezvoltării durabile, care implică o integrare a celor trei sectoare: 
economic, social şi mediu înconjurător. 
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Fig. nr. 6 - Schema abordării pe trei nivele a dezvoltării durabile 

 
După cum se poate vedea, economicul există doar în cadrul 

societăţii umane, iar societatea umană există doar în cadrul mediului 
înconjurător. 

Acest lucru este reflectat în faptul că obiectivele strategice 
propuse pentru fiecare domeniu de dezvoltare nu sunt în contradicţie 
unele cu altele, şi mai mult, se sprijină reciproc şi contribuie la realizarea 
viziunii comune privind viitorul localităţilor de pe teritoriul judeţului: 
realizarea de schimbări pozitive, economice şi sociale, integrate în efortul 
de protejare a mediului înconjurător. 
 

• Punerea în valoare a resurselor locale 
Dezvoltarea locală a fost abordată ca proces prin care se 

urmăresc identificarea, mobilizarea şi coordonarea folosirii resurselor 
locale, adesea sub-evaluate şi nefolosite la întregul lor potenţial. 

Promovarea unicităţii şi a specificului local a fost urmărită 
simultan cu stimularea capacităţii de inovare şi adaptare la contextul şi 
oportunităţile prezente, diversificarea ofertei de produse şi servicii şi 
creşterea valorii adăugate a produselor şi serviciilor produse local şi 
destinate consumatorilor din afara judeţului. 

Valorificarea potenţialului local are în vedere administrarea 
eficientă, transparentă şi responsabilă a bunurilor publice: infrastructură şi 
echipamente, spaţii publice inclusiv patrimoniul natural şi cultural care 
trebuie puse în valoare, dar în acelaşi timp protejate şi păstrate pentru 
generaţiile viitoare. Valorificarea resurselor înseamnă utilizarea acestora 
sub formă de CAPITAL pentru dezvoltarea economică şi socială. 

Cele patru tipuri de capital care susţin bunăstarea, dacă 
utilizarea lor este corelată şi echilibrată, sunt următoarele: 

 capitalul creat de om, reprezentat de infrastructura economică; 
 capitalul uman, reprezentat de capacitatea şi productivitatea fiinţelor 

umane, abilităţile şi motivaţiile lor; 

Economie 

Societate 

Mediu înconjurător 
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 capitalul social, reprezentat de încrederea şi coeziunea dintre oameni, 
de grupurile formale şi informale, de structurile şi reţelele de oameni care 
sunt capabile să lucreze împreună pentru realizarea unor scopuri comune; 

 capitalul natural, reprezentat de ecosistemul şi resursele naturale. 
Modalitatea de definire a dezvoltării locale argumentează 

alinierea la principiul menţionat: 
 
Dezvoltarea locală este procesul prin care se urmăresc identificarea, 
mobilizarea şi coordonarea folosirii resurselor locale (adesea sub-
evaluate şi nefolosite la întregul lor potenţial) pentru a realiza 
schimbări pozitive, economice şi sociale, integrate în efortul de 
protejare a mediului înconjurător. 
 

• Participare şi parteneriat în rezolvarea problemelor 
prioritare/ realizarea obiectivelor comune 

Ideea fundamentală care a structurat procesul de elaborare a 
strategiei de dezvoltare economico-sociale a fost participarea şi 
parteneriatul actorilor locali în vederea stimulării şi dezvoltării acelor 
activităţi care aduc beneficii comunităţilor locale, contribuind la 
îmbunătăţirea calităţii vieţii celor care trăiesc în judeţul Vâlcea, inclusiv a 
celor săraci şi marginalizaţi. 

Această abordare se bazează pe ideea capitalului social, ca 
factor esenţial în dezvoltare, care explică succesul procesului de 
dezvoltare pe baza capacităţii actorilor locali de a se implica în proces şi 
de a influenţa formularea politicilor publice din diverse domenii. 

În cadrul atelierelor de lucru şi planificare s-a acordat atenţie: 
 cantităţii şi calităţii interacţiunilor între participanţi, grupuri şi instituţii; 
 creşterii nivelului de încredere şi toleranţă. 
construirii spiritului de asociere şi conştientizării nevoii de coeziune 

socială. 
Pe parcursul procesului de elaborare a strategiei s-a urmărit 

realizarea participării şi stimularea parteneriatelor prin următoarele 
instrumente: 

 cooptarea tuturor celor interesaţi să participe la evenimentele şi 
activităţile organizate în vederea elaborării strategiei prin campanii media 
de informare; 

 consultarea actorilor locali pentru identificarea problemelor majore cu 
care se confruntă comunităţile locale şi identificarea percepţiilor privind 
şansele de dezvoltare pentru fiecare localitate; 

 implicarea directă în procesul de luare a deciziilor a peste 160 de 
persoane, în stabilirea problemelor prioritare cât şi a soluţiilor care conduc 
către dezvoltarea economico-socială; 

 fundamentarea priorităţilor de intervenţie atât pe baza datelor şi 
indicatorilor privind situaţia existentă, cât şi a percepţiilor viitorilor 
beneficiari ai programelor şi proiectelor de dezvoltare, cele 526 de 
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persoane intervievate prin sondajul de opinie şi cele 389 de persoane 
chestionate în cadrul întâlnirilor în comunităţi şi pe parcursul programului 
de instruire; 

 identificarea zonelor de interes comun şi stimularea parteneriatelor între 
localităţi şi între sectoare (organizaţii şi instituţii din sectoarele public, 
neguvernamental şi privat). 
 

• Incluziune socială şi egalitate de şanse 
În elaborarea strategiei s-a urmărit coordonarea programelor şi 

politicilor sectoriale (servicii sociale, educaţie, sănătate) în funcţie de 
problemele teritoriale în vederea eliminării disparităţilor de dezvoltare 
prezente în zonele urbane sau rurale sărace şi a incluziunii grupurilor 
defavorizate sau expuse riscului. 

În procesul de definire a problemelor prioritare s-au avut în 
vedere analizarea situaţiilor discriminatorii şi promovarea şanselor egale 
între bărbaţi şi femei, tineri şi vârstnici, majoritari şi minorităţi etnice, 
nevoilor persoanelor cu dizabilităţi şi promovarea integrării lor în viaţa 
socială şi economică. 

Modalitatea de definire a dezvoltării economico-sociale locale 
ilustrează importanţa acestui principiu: 
 
Definirea problemelor prioritare este procesul care urmăreşte  
îmbunătăţirea calităţii vieţii într-un teritoriu prin stimularea 
activităţilor economice locale şi oferirea de locuri de muncă decente 
tuturor, inclusiv celor săraci şi marginalizaţi. 
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II .DIAGNOSTIC 
 

o II.1. Logica structurării 
În conformitate cu datele şi informaţiile cuprinse în „Studiul 

privind situaţia economico-socială şi potenţialul de dezvoltare ale judeţului 
Vâlcea”, cu percepţiile agenţilor economici şi ale cetăţenilor, evidenţiate în 
rezultatele sondajului de opinie, precum şi în conformitate cu opiniile 
experţilor de la nivel judeţean, se pot desprinde o serie de concluzii care 
constituie diagnosticul asupra situaţiei existente şi care se referă la: 
• elementele de potenţial (puncte tari/ oportunităţi); 
• slăbiciunile structurale (puncte slabe/ probleme) ale judeţului Vâlcea. 

Structurarea acestora s-a făcut în conformitate cu domeniile 
strategice identificate ca fiind prioritare pentru dezvoltarea economico-
socială a judeţului: 
• resurse naturale şi protecţia mediului; 
• activităţi economice (inclusiv agricultură) mediu de afaceri, tehnologie 
şi ocupare; 
• turism (care datorită resurselor existente şi potenţialului de dezvoltare a 
fost tratat ca un domeniu distinct); 
• resurse umane şi servicii (educaţie, formare profesională, sănătate, 
asistenţă socială, administraţie publică, activităţi culturale); 
• infrastructură şi utilităţi. 
 

 
Fig. nr. 7 - Logica structurării analizei diagnostic 
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o II.2. Sinteza concluziilor 
Analiza detaliată a punctelor tari/ oportunităţilor şi a punctelor 

slabe/ riscurilor este prezentată în Anexa nr. 1. Sinteza acestei analize, 
structurată pe domenii strategice, este următoarea: 
 

• Puncte tari şi oportunităţi în domeniul resurse naturale şi 
protecţia mediului 

 existenţa resurselor naturale bogate şi diverse care stau la baza 
dezvoltării activităţilor economice; 

 pentru agricultură: 43% din suprafaţă este propice culturii vegetale în 
zona de câmpie, terenuri pentru pomicultură în zona de deal - aproximativ 
6% din suprafaţă, păşuni şi fâneţe - aproximativ 25% din suprafaţă, pentru 
zootehnie în zona de munte şi deal; 
 

 

Fig. nr 8 - U.A.T. după 
suprafeţele păşunilor 
şi fâneţelor 
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 pentru industrie: fond forestier sănătos (50% din suprafaţa judeţului), 

ape minerale, ape geotermale, resurse naturale neregenerabile (cărbune, 
sare, calcar, petrol, gaze, feldspat, mică); 
 

 
 

Fig. nr 9 - U.A.T. după 
suprafeţele împădurite 
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 pentru turism: peisaje naturale diversificate, faună şi floră valoroase; 
 autorităţi publice active în domeniul protecţiei mediului; 
 existenţa unor finanţări nerambursabile pentru dezvoltarea activităţilor 

de protecţie a mediului. 

Fig. nr. 10 - Zonele cu resurse ale subsolului 



16 

 
• Puncte tari şi oportunităţi în domeniul economic, mediu de 

afaceri, tehnologie şi ocupare 
 existenţa unor resurse naturale bogate şi variate ce pot fi valorificate 

prin activităţi economice (vezi Resurse naturale şi protecţia mediului); 
 existenţa unor centre industriale puternice, cu tradiţie, şi a unor unităţi 

de procesare a produselor agricole şi zootehnice; 
 existenţa unor structuri şi instituţii care sprijină dezvoltarea agriculturii; 
 tendinţa de scădere a ratei şomajului, rata de dependenţă demografică 

sub media naţională (70% salariaţi din structura populaţiei active); 
 evoluţia pozitivă ascendentă a sectorului IMM şi industrial şi o piaţă în 

creştere pentru produsele ecologice şi tradiţionale; 
 oportunităţile de finanţare pentru mediul de afaceri, agricultură şi alte 

iniţiative pentru care există potenţial ridicat. 
 

 

Fig. nr. 11 - U.A.T. după 
veniturile persoanelor 

juridice (2007) 
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• Puncte tari şi oportunităţi în domeniul turismului 

 patrimoniul natural şi cultural deosebit de valoroase şi diversificate, 
mediul curat, nepoluat, peisajele culturale şi zonele cu specific 
arhitectural; 

 capacitatea de cazare importantă (locul 2 pe ţară), infrastructura de 
turism în staţiunile de interes naţional, cele mai multe sosiri ale turiştilor 
din Regiunea Oltenia (43,6% din cele de la nivelul regiunii); 

 operatorii turistici calificaţi, unităţile de pregătire pentru industria 
hotelieră, existenţa unor experienţe locale de succes (Depresiunea 
Horezu), autorităţile publice active în promovare; 

 oportunităţile de finanţare pentru dezvoltarea infrastructurii de turism şi 
pentru instruire. 
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Fig. nr. 12 - U.A.T. după 
structurile de cazare 
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Fig. nr. 13 – Distribuţia 
unităţilor de cazare 
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 Fig. nr. 14 – Situaţia intervenţiilor 

asupra patrimoniului construit 
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Fig. nr. 15 - Atracţiile judeţului Vâlcea 

(patrimoniul natural şi construit, peisajul cultural 
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• Puncte tari şi oportunităţi în domeniul resurse umane şi 

servicii 
 servicii de sănătate cu acoperire şi echipare bune; 
 existenţa unor organizaţii active şi a unor proiecte în domeniul asistenţei 

sociale, performanţe în creştere ale furnizorilor de servicii; 
 performanţele crescute ale sistemului de învăţământ, rata de abandon 

şcolar mică, prestatori, programe şi proiecte de instruire, calificare şi 
stimulare a ocupării; 

 organizarea de evenimente şi manifestări culturale tradiţionale, prezenţa 
unor instituţii culturale cu tradiţie, un patrimoniu cultural material şi 
imaterial deosebit de valoroase. 
 
 

• Puncte tari şi oportunităţi în domeniul infrastructurii 
 judeţul Vâlcea este relativ bine echipat din punct de vedere al 

infrastructurii de transport, căilor de comunicaţie şi accesibilităţii şi va 
beneficia de investiţiile planificate la nivel naţional şi regional care vor 
facilita accesul şi organizarea eficientă a transportului; 

 judeţul Vâlcea dispune de suficiente resurse de apă, de 24 de sisteme 
noi pentru alimentarea cu apă, are o reţea de distribuţie bine dezvoltată şi 
un număr semnificativ de proiecte pentru alimentare cu apă, reabilitări şi 
redimensionări; 

 judeţul Vâlcea are un potenţial hidro-energetic ridicat, dispune de 
resurse pentru energia termică pentru reţele de localităţi concentrate 
teritorial. 
 
 

• Puncte slabe şi riscuri pentru domeniul resurse naturale şi 
protecţia mediului 

 managementul deşeurilor industriale (depozite industriale care nu 
corespund cerinţelor legale); 

 managementul deşeurilor menajere; 
 managementul fondului forestier (exploatări care au generat 

dezechilibre între clasele de vârstă, defrişări necontrolate care provoacă 
eroziuni ale solului, torente, inundaţii şi schimbări climatice); 

 activităţi economice care poluează (industrie extractivă, turism, păşunat 
în păduri); 

 zone de risc natural (alunecări, inundaţii); 
 pasivitatea cetăţenilor faţă de problemele de mediu. 
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• 

Fig. nr. 16 - 
Probleme de 

mediu - zone de 
risc natural 
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• Puncte slabe şi riscuri pentru domeniul activităţi 

economice, mediu de afaceri, tehnologie şi ocupare 
 dinamica negativă a agenţilor economici, reducerea activităţii 

industriale, criza de materie primă, scăderea portofoliului de comenzi 
furnizori/ beneficiari; 

 activităţile agricole neperformante, structurile fragmentate/ părăsite, 
dispariţia fermelor pomicole, lipsa centrelor de colectare, sistemul de 
irigaţii deficitar; 

 tehnologiile învechite, în contradicţie cu cerinţele de mediu, dezinteresul 
pentru cercetare şi inovaţie; 

 insuficiente cunoştinţe, capacitate managerială şi financiară, insuficienta 
informare a agenţilor economici privind oportunităţile de finanţare, sectorul 
IMM slab dezvoltat; 

 mediul de afaceri neprietenos, prezenţa corupţiei; 
 distribuţia inegală a centrelor de activitate, diversitatea redusă a tipurilor 

de activităţi, lipsa forţei de muncă specializate. 
 
 

• Puncte slabe şi riscuri pentru domeniul turismului 
 infrastructura de turism slab dezvoltată, neîntreţinută; 
 lipsa strategiilor de promovare a turismului la nivel judeţean/ teritorial, 

lipsa parteneriatelor şi a structurilor de sprijin; 
 insuficiente resurse umane specializate şi probleme manageriale; 
 dezvoltarea dezechilibrată a zonelor turistice; 
 competitivitatea scăzută a ofertei turistice. 

 
 

• Puncte slabe şi riscuri pentru domeniul social, servicii, şi 
resurse umane 

 sănătate: accesibilitatea redusă la serviciile medicale primare, la 
serviciile de specialitate ambulatorii, la serviciile de urgenţă, infrastructura 
necorespunzătoare; 

 asistenţă socială: creşterea gradului de sărăcie, insuficiente servicii de 
specialitate în raport cu cererea, atât pentru copii, cât şi pentru persoanele 
adulte cu probleme; 

 educaţie şi formare profesională: lipsa corelării dintre programele 
educaţionale şi cerinţele pieţei şi ale patronatelor; 

 lipsa forţei de muncă calificată: îmbătrânirea populaţiei, scăderea 
natalităţii, migraţia forţei de muncă calificate; 

 activităţi culturale: oferta de programe, starea infrastructurii din domeniul 
cultural, lipsa fondurilor şi a experţilor locali. 
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Fig. nr. 17 - 
Migraţia populaţiei 
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Fig. nr. 18 - Evoluţia populaţiei 
vârstnice (2001-2006) 
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• Puncte slabe şi riscuri pentru domeniul infrastructură 

 starea tehnică a drumurilor locale (54% nemodernizate), densitatea 
scăzută a reţelei feroviare; 

 starea avansată de degradare şi serviciile necorespunzătoare de 
operare şi întreţinere a reţelelor de apă, reţea de canalizare cu acoperire 
scăzută, număr mare de operatori nelicenţiaţi; 

 reţele de alimentare cu energie cu grad avansat de uzură, sisteme de 
iluminat public depăşite şi cu randamente mici; 

 alimentare cu gaz şi energie termică: uzură fizică şi morală a reţelelor, 
probleme cu zonele de siguranţă şi reţele aflate pe terenuri retrocedate. 
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III. PLAN STRATEGIC DE DEZVOLTARE ECONOMICO-

SOCIALĂ 
 

o III.1. Structura Planului Strategic 
 

 

VIZIUNE 
GENERALĂ 

Domenii 
strategice de 
dezvoltare 

1 2 3 4 5 

Resurse 
naturale 

şi 
protecţia 
mediului

Activităţi 
economice, 
mediu de 
afaceri, 

tehnologie 

Turism 
Social, 

Servicii, 
Resurse 

Infrastructur
ă şi utilităţi 

Obiective 
strategice 

Direcţii de 
Intervenţie 

O1 O2 O3 O4 O5 

Programe 

Proiecte 
Fig. nr. 19 - Structura planului strategic 
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o III.2 Viziunea generală 

 
Motto: Vâlcea - un judeţ dinamic, competitiv, prosper 

 
 

Viziunea generală a judeţului reprezintă o descriere succintă a 
situaţiei dorite, incluzând aspectele strategice pentru dezvoltarea 
economico-socială, când problemele majore sunt rezolvate şi 
oportunităţile sunt fructificate. 

Vâlcea, un judeţ bogat: 
1. care ştie să-şi valorifice durabil resursele naturale, să menţină un 
mediu curat prin tehnologii şi surse de energie alternative; 
2. în care oamenii fac diferenţa, asigurând prosperitatea judeţului prin 
activităţi economice productive; 
3. care este vizitat de turişti de toate vârstele, români, dar şi străini, 
interesaţi de patrimoniul cultural şi natural şi de tradiţiile vii, dar şi de 
serviciile de calitate din turismul cultural, monahal, balnear şi de 
agrement; 
4. în care serviciile de educaţie, sănătate şi asistenţă socială sunt de 
calitate şi sunt distribuite în mod echilibrat în teritoriu; 
5. care beneficiază de o reţea modernizată de drumuri judeţene şi 
comunale şi de utilităţi. 

Viziunea generală privind dezvoltarea economico-socială a 
judeţului Vâlcea include aspecte din cele 5 domenii strategice: 
 resurse naturale şi protecţia mediului; 
 activităţi economice (inclusiv agricultură) mediu de afaceri, 

tehnologie şi ocupare; 
 turism (care datorită resurselor existente şi potenţialului de 

dezvoltare a fost tratat ca un domeniu distinct); 
 resurse umane şi servicii (educaţie, formare profesională, sănătate, 

asistenţă socială, administraţie publică, activităţi culturale); 
infrastructură şi utilităţi. 

Pentru fiecare domeniu strategic, Planul Strategic de dezvoltare 
include: 

 obiective strategice şi tipuri de indicatori pentru evaluarea atingerii 
acestor obiective; 

 direcţii de intervenţie şi programe pentru atingerea obiectivelor 
strategice. 

Pentru fiecare program au fost identificate: 
 instituţiile responsabile de iniţierea programelor; 
 posibilii parteneri în implementarea programelor. 

Pentru unele programe au fost identificate idei de proiecte care 
conduc la realizarea programelor şi a obiectivelor strategice stabilite. 
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o III.3. Priorităţile de dezvoltare economico-socială ale 

judeţului Vâlcea 
 

În urma analizei naturii fiecărui tip de intervenţie au fost 
sintetizate o serie de elemente generale, care, în diferite proporţii, sunt 
comune tuturor programelor şi proiectelor. 

Primul element comun este cel legat de infrastructură şi de 
dotări, în majoritatea cazurilor acesta fiind componenta care defineşte 
însuşi programul/ proiectul şi care este cea mai costisitoare. 

În al doilea rând, atât ca importanţă pentru succesul unui 
program/ proiect cât şi ca valoare, resursele umane sunt un factor 
determinant. În cele mai multe cazuri realizarea unei infrastructuri fără 
instruirea personalului care o va opera nu duce la atingerea rezultatelor 
propuse. 

În al treilea rând, în cazul tuturor programelor/ proiectelor a fost 
identificat un element de relaţionare, care împreună cu celelalte asigură 
coerenţa şi durabiltatea oricărei intervenţii. 

Luând în considerare aceste aspecte precum şi criteriul 
dimensiunii implicaţiilor financiare au fost stabilite priorităţile de dezvoltare 
ale judeţului Vâlcea pentru perioada de referinţă 2009-2013: 
 
1. INFRASTRUCTURĂ, UTILITĂŢI ŞI DOTĂRI 
 
2. RESURSE UMANE 
 
3. PROMOVARE, INFORMARE ŞI CAPACITATE ADMINISTRATIVĂ 
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o III.4. Obiectivele strategice, tipurile de indicatori, direcţiile 

de intervenţie şi programele pentru fiecare domeniu strategic 
 
 

DOMENIUL 1: RESURSE NATURALE ŞI PROTECŢIA MEDIULUI 
 

O1: OBIECTIV STRATEGIC 1 
 

Motto: Vâlcea - un judeţ bogat, curat şi durabil dezvoltat 
 

În 2013 în Judeţul Vâlcea apa, aerul şi solul sunt în parametrii de 
calitate conform cerinţelor Uniunii Europene, iar autorităţile publice locale 
şi locuitorii judeţului au conştientizat importanţa protecţiei mediului şi a 
aplicării principiilor dezvoltării durabile în: 

 Managementul deşeurilor industriale şi menajere: planul de 
management al deşeurilor industriale şi menajere este implementat cu 
succes, deşeurile industriale şi menajere sunt colectate selectiv, reciclate 
sau depozitate în gropi ecologice; 

 Managementul zonelor împădurite şi al ariilor naturale protejate: 
zonele împădurite şi exploatate neraţional sunt reintroduse în circuitul 
silvic şi beneficiază de un management durabil, iar ariile naturale protejate 
au crescut în areal şi diversitate, fiind integrate într-un coridor naţional 
nefragmentat şi parţial în reţeaua europeană Natura 2000; 

 Prevenirea catastrofelor naturale: sunt realizate lucrări de amenajare 
în toate zonele cu risc de alunecări de teren sau inundaţii; sunt realizate 
lucrări de reabilitare a zonelor degradate; 

 Dezvoltarea economică durabilă: resursele naturale sunt valorificate 
prin folosirea tehnologiilor curate, fără a depăşi capacitatea de suport a 
mediului, asigurând resurse şi pentru generaţiile viitoare; sunt folosite pe 
scară largă surse de energie alternativă, regenerabilă (soare, vânt, 
energie geotermală, hidro). 
 

TIPURI DE INDICATORI 
 numărul de campanii de conştientizare; 
 numărul de programe de educaţie ecologică; 
 numărul de staţii de colectare, depozitare temporară şi transfer 

realizate; 
 cantitatea de deşeuri solide sortate înainte de depozitare; 
 numărul de gospodării care sortează deşeurile menajere înainte de 

colectare; 
 numărul de agenţi economici care sortează deşeurile industriale; 
 cantitatea de deşeuri reciclate; 
 suprafeţele reîmpădurite (ha) şi împădurite; 
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 suprafeţele introduse în sistemul ariilor protejate/ numărul de 
monumente ale naturii nou declarate; 

 existenţa unui sistem de monitorizare a calităţii mediului; 
 numărul de intervenţii rapide în cazul catastrofelor naturale; 
 numărul de proiecte implementate pentru utilizarea surselor de energie 

alternativă, regenerabilă; 
 numărul de agenţi economici care au introdus tehnologii curate în 

vederea reducerii noxelor şi poluării; 
 numărul de strategii locale elaborate; 
 gradul de reducere a poluării; 
 numărul de instalaţii de depoluare a factorilor de mediu. 
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DIRECŢII DE INTERVENŢIE ŞI PROGRAME PENTRU 
DOMENIUL 1 RESURSE NATURALE ŞI PROTECŢIA MEDIULUI 
 

Direcţii de 
intervenţie Programe Iniţiator Parteneri 

Managementul 
deşeurilor 
industriale şi 
menajere 

Realizarea celor 3 
staţii de transfer al 
deşeurilor menajere 
incluse în planul 
judeţean de 
management al 
deşeurilor (proiectele 
vor avea şi 
componente de 
instruire privind 
sistemele de 
colectare a deşeurilor 
în comunele 
arondate) 

Asociaţia de 
Dezvoltare 
Intercomunitară 
(ADI), primăriile 
coordonatoare 

Consiliul 
Judeţean 

Consultanţă şi 
instruire organizate 
pe zone (în jurul 
staţiilor de transfer) 
pentru administraţia 
publică locală, 
populaţie şi agenţi 
economici privind 
modalităţile de 
colectare selectivă şi 
lista companiilor care 
reciclează 

Agenţia de 
Protecţie a 
Mediului (APM) 

Asociaţiile de 
Dezvoltare 
Intercomunitar
ă 

Elaborarea 
regulamentelor de 
salubritate la nivel 
local şi a politicilor de 
monitorizare 

ADI 

Sistemul de 
Gospodărire a 
Apelor (SGA) 
APM 

Realizarea 
depozitelor conforme 
de deşeuri industriale: 
steril, exploatări 
miniere, şlam de var, 
cenuşă de 
termocentrală, 
deşeuri chimice 
solide  

Agenţii 
economici 

Consiliile 
Locale 
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Realizarea celui de-al 
doilea depozit 
ecologic de deşeuri 
menajere 

Consiliul 
Judeţean 

Consiliile 
Locale, ADI 

Realizarea unui 
incinerator de deşeuri 
menajere (waste to 
energy) pentru 
producerea energiei 
electrice şi termice 

Consiliul 
Judeţean, 
Agenţii privaţi 

S.C. CET 
Govora S.A., 
Primăria 
Municipiului 
Râmnicu 
Vâlcea 

Management-
ul zonelor 
împădurite, al 
ariilor naturale 
protejate, al 
terenurilor 
degradate şi al 
terenurilor 
acoperite cu 
vegetaţie 
forestieră din 
afara fondului 
forestier 

Planul Judeţean 
(înscris în Planul 
naţional) de 
regenerare şi 
conservare a fondului 
forestier care să 
includă: 
(1) analiza situaţiei 
existente privind 
tăierile abuzive şi 
cauzele acestei 
situaţii; 
(2) soluţii pentru 
oprirea fenomenului, 
regenerarea, 
împădurirea şi 
conservarea fondului 
forestier) 

Inspectoratul 
Teritorial de 
Regim Silvic şi 
Vânătoare 
(ITRSV) 

APM; 
Primăriile; 
Agenţia 
Naţională 
pentur Arii 
Naturale 
Protejate 
(ANAP); 
Obştile 

Identificarea şi 
împădurirea 
terenurilor degradate 
şi în curs de 
degradare 

Primăriile; 
Direcţia Silvică; 
ITRSV; 
proprietarii 
particulari 

Garda de 
Mediu 

Reabilitarea siturilor 
industriale poluate şi 
neutilizate 

Consiliul 
Judeţean 
Vâlcea 

Primăriile 
Agenţii 
economici 
ONG-urile 

Identificarea şi 
inventarierea 
vegetaţiei din afara 
fondului forestier şi 
introducerea în 
circuitul silvic 

IRTSV 
Primăriile 
proprietarii 
particulari 



35 

Creşterea 
suprafeţelor ariilor 
naturale protejate 

Organizaţiile 
neguvernament
ale (ONG-urile) 

ITRSV 

Creşterea 
suprafeţelor de spaţii 
verzi pentru atingerea 
normelor europene 

Primăriile Consiliul 
Judeţean 

Realizarea/ 
întreţinerea 
infrastructurii turistice 
specifice ariilor 
naturale protejate: 
marcarea/ 
întreţinerea/ 
omologarea traseelor 
turistice; repararea/ 
realizarea de refugii 
turistice, spaţii de 
campare; puncte de 
informare, centre de 
vizitare; trasee 
tematice, centre de 
colectare a deşeurilor 

Administratorii/ 
custozii ariilor 
protejate 
proprietarii/ 
administratorii 
terenurilor 
Primăriile 
ONG-urile 

Administratorii/ 
custozii ariilor 
protejate 
proprietarii/ 
administratorii/ 
terenurilor 
Primăriile 
ONG-urile 
instituţiile de 
învăţământ 

Realizarea de studii 
de fundamentare pe 
teritoriul ariilor 
naturale protejate, 
necesare stabilirii 
măsurilor de 
management ale 
acestora (geologie, 
geomorfologie, studii 
silvo-pastorale, 
pestologie, floră, 
faună, speologie) 

Administratorii/ 
custozii ariilor 
protejate 

Primăriile 
Institutele de 
cercetare 
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Realizarea unor 
proiecte de informare/ 
conştientizare şi 
educaţie ecologică în 
rândul localnicilor şi 
vizitatorilor ariilor 
protejate, referitor la 
ariile naturale 
protejate, patrimoniul 
şi regulamentele 
acestora 

Administratorii/ 
custozii ariilor 
protejate 

Inspectoratul 
Şcolar 
şcolile 
Primăriile 
ONG-urile 

Identificarea, 
studierea şi 
protejarea pădurilor 
virgine/ cvasi virgine 
şi/ sau seculare care 
au valoare ştiinţifică 
ridicată din punct de 
vedere al 
biodiversităţii şi al 
genofondului. 

Administratorii/ 
proprietarii de 
păduri 

ONG-urile 
Instituţtele de 
cercetare 

Prevenirea 
catastrofelor 
naturale 

Definitivarea hărţilor 
cu zone de risc şi 
transmiterea lor către 
primării pentru a fi 
introduse interdicţii de 
construire (PUG-urile 
şi Regulamentele de 
Urbanism vor fi 
avizate ţinând cont de 
aceste hărţi) 

Inundaţii: 
Sistemul de 
Gospodărire a 
Apelor 
Alunecări de 
teren: Serviciul 
Naţional de 
Îmbunătăţiri 
Funciare 
(SNIF) 

Consiliul 
Judeţean 

Dotarea comunităţilor 
locale cu 
echipamente şi utilaje 
necesare intervenţiilor 
în situaţii de urgenţă 

Consiliul 
Judeţean 

Inspectoratul 
pentru Situaţii 
de Urgenţă 
(ISU) 
Primăriile 

Realizarea şi 
refacerea digurilor de 
protecţie împotriva 
inundaţiilor, conform 
hărţilor de risc 

Direcţia Apelor 
Primăriile 

Consiliul 
Judeţean 
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Dezvoltarea 
economică 
durabilă 

Realizarea unor 
centre de consultanţă 
şi marketing pentru 
produsele agricole 
tradiţionale şi 
ecologice (ex: miere 
şi produse apicole) 

ADI în centre 
tradiţionale de 
târguri 
săptămânale 

Camera de 
Comerţ 
Instituţiile/ 
staţiunile de 
cercetare 

Realizarea unui 
Program de 
consultanţă şi 
instruire pentru 
accesul la sursele de 
finanţare 

Consiliul 
Judeţean 
Instituţia 
Prefectului 

Camera de 
Comerţ 
Ministerul de 
specialitate 
care 
gestionează 
fondurile UE 

Realizarea unui 
studiu la nivel 
judeţean privind 
potenţialul energetic 
al judeţului 

Consiliul 
Judeţean 

Instituţii de 
învăţământ/ 
cercetare de 
profil 

Realizarea de achiziţii 
publice ecologice 
(verzi) 

toate instituţiile 
publice - 

Realizarea de 
instalaţii de producere 
a energiei electrice şi 
termice din surse 
regenerabile 

agenţii 
economici 
persoanele 
fizice 
Primăriile 

Consiliul 
Judeţean 

Realizarea instalaţiilor 
de captare şi 
neutralizare a 
emisiilor industriale 
poluante 

agenţii 
economici 

Consiliul 
Judeţean 

Managementul 
lucrărilor 
agricole 

Monitorizarea şi 
implementarea 
Codului de bune 
practici agricole 

Direcţia 
Agricolă Primăriile 

Promovarea, 
înfiinţarea şi 
stimularea fermelor 
pentru produse 
agricole ecologice 

Fermierii 
Asociaţia 
fermierilor 

APIA 
Direcţia 
Agricolă 
(DADR) 
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Ameliorarea solurilor 
degradate chimic prin 
practicarea agriculturii 
intensive 

Direcţia 
Agricolă Primăriile 
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DOMENIUL 2: ACTIVITĂŢI ECONOMICE, MEDIU DE 

AFACERI, TEHNOLOGIE ŞI OCUPARE 
 

O2: OBIECTIV STRATEGIC 2 
 

Motto: Vâlcea - Performanţă pentru prosperitate 
 

Într-un mediu de afaceri flexibil, reprezentativ şi bine structurat, 
cu reglementări legislative care stimulează parteneriatele public-privat şi 
asocierea între agenţii economici şi investitorii strategici şi regionali, în 
judeţul Vâlcea, până în 2013: 

 activităţile economice se caracterizează prin competitivitate, 
profitabilitate şi diversificare, cu o pondere mare în producţie şi servicii, în 
special în sectoarele prioritare: 

- industrie: alimentară, chimică, prelucrarea lemnului; 
- agricultură şi silvicultură: miere (apicultura), produse agricole 
(legume şi fructe - colectare, procesare şi desfacere), 
pomicultură, viticultură, cultura cerealelor, zootehnie; 
- turism: balnear, monahal şi montan 

 pregătirea şi specializare resurselor umane este corelată cu oferta de 
locuri de muncă de pe piaţa locală; 

 structurile asociative profesionale şi sectoriale sunt active şi capabile să 
reprezinte interesele specifice domeniilor în care activează şi să 
influenţeze pozitiv politica de ocupare; 

 resursele naturale locale (sarea, siliciul, mica, feldspatul, sarea) sunt 
valorificate durabil şi susţin activităţi productive aflate în relaţie de 
interdependenţă. 
 
 

TIPURI DE INDICATORI 
 numărul de investiţii directe (autohtone şi străine) înregistrate în judeţ 

(greenfield); 
 numărul de IMM-uri care beneficiază de sprijin pentru dezvoltarea 

afacerilor; 
 numărul de unităţi de producţie deja existente care atrag investiţii în 

vederea dezvoltării; 
 numărul de noi locuri de muncă create de unităţile de producţie şi 

prestări servicii; 
 numărul de asociaţii profesionale înfiinţate; 
 numărul de întreprinderi nou înfiinţate şi ponderea acestora din totalul 

de întreprinderi active; 
 numărul de agenţi economici care beneficiază de servicii de 

consultanţă/ sprijin şi de programe de instruire pentru dezvoltarea 
antreprenoriatului; 
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numărul de persoane instruite pentru demararea unei afaceri; 
 numărul de asociaţii agricole înfiinţate; 
 numărul de ferme înfiinţate; 
 cifra de afaceri raportată la profit/ pierderi a agenţilor economici din 

toate domeniile; 
 numărul facilităţilor de care beneficiază întreprinzătorii pentru 

dezvoltarea afacerilor; 
 numărul de servicii de formare şi reconversie profesională 

corespunzătoare cerinţelor de pe piaţa muncii; 
 numărul de cadre didactice universitare implicate în proiecte de 

cercetare aplicativă; 
 numărul de unităţi de producţie de prelucrare a resurselor naturale 

construite/ modernizate; 
 numărul de firme de turism sprijinite; 
 numărul de produse ecologice şi de origine înregistrate; 
 numărul de pieţe volante înfiinţate în judeţ; 
 contribuţia sectorului agricol la PIB-ul judeţean; 
 numărul grupurilor de producători/ asociaţiilor de producători agricoli 

nou înfiinţate/ organizate/ funcţionale; 
 numărul centrelor de preluare a produselor agricole direct de la 

producători; 
 lungimea reţelelor de irigaţii înfiinţate/ modernizate/ funcţionale/ 

accesibile cultivatorilor de terenuri; 
 numărul structuri de sprijinire a afacerilor create/ dezvoltate; 
 numărul de afaceri sprijinite de structurile de srijinire a afacerilor; 
 numărul de centre de excelenţă create. 
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DIRECŢII DE INTERVENŢIE ŞI PROGRAME PENTRU 
DOMENIUL 2 ACTIVITĂŢI ECONOMICE, MEDIU DE AFACERI 
TEHNOLOGIE ŞI OCUPARE 
 

Direcţii de 
intervenţie Programe Iniţiator Parteneri 

Dezvoltarea 
activităţilor 
economice 
productive 

Promovarea şi 
sprijinirea investiţiilor cu 
dezvoltarea de 
parteneriate cu 
investitorii autohtoni şi 
externi şi acordare de 
facilităţi (materiale, 
financiare, fiscale etc.) 

Consiliul 
Judeţean 

Firmele 
producătoare 
Instituţia 
Prefectului 

Valorificarea resurselor 
naturale şi exploatarea 
durabilă pentru 
dezvoltarea activităţilor 
economice specifice, cu 
acordarea de stimulente 
investitorilor: 

 sodă şi siliciu (pentru 
producerea recipienţilor 
din sticlă necesari 
ambalării produselor 
alimentare); 

 mică şi feldspat 
(pentru fabricarea 
porţelanului); 

 sare (pentru uz 
alimentar şi industria 
chimică); 

 ape minerale, ape 
geotermale din toate 
localităţile care dispun 
de aceste resurse; 

 ţiţei şi gaze naturale. 

Consiliul 
Judeţean 
Primăriile 
Camera de 
Comerţ şi 
Industrie 

Instituţia 
Prefectului 
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Activităţile 
economice 
agricole şi 
silvice 

Promovarea/ sprijinirea 
înfiinţării formelor 
asociative de valorificare 
a produselor agricole 
(fructe, legume) şi 
sprijinirea producătorilor 
agricoli în desfacerea 
directă a produselor 
(pieţe volante) 

Asociaţiile de 
producători 

Consiliul 
Judeţean 
Instituţia 
Prefectului 
DADR 
Oficiul 
Judeţean 
pentru 
Consultaţnă 
Agricolă 
(OJCA) 

Sprijinirea revitalizării 
unor sectoare agricole: 

 pomicultura; 
 viticultura şi 

legumicultura; 
 apicultura; 
 cultura cerealelor (în 

zona sudică). 

Primăriile 

Consiliul 
Judeţean 
Instituţia 
Prefectului 
DADR 
OJCA 
asociaţiile de 
producători 

Valorificarea 
potenţialului pădurilor 
pentru producerea de 
bunuri alimentare şi 
nealimentare: 

 fructele de pădure în 
zona nordică (afine, 
alune, mure, zmeură, 
măceşe) şi ciupercile; 

 lemnul (valorificare 
superioară, ca produse 
finite - mobilă, materiale 
de construcţii); 

 vânatul (urs, mistreţ 
etc.); 

 deşeurile lemnoase 
(rumeguş - brichetare) 

Primăriile 

Primăriile 
Consiliul 
Judeţean 
Instituţia 
Prefectului 
DADR 
OJCA 
ROMSILVA 
asociaţiile de 
vânători şi 
pescari 
firmele 
producătoare 
de produse 
farmaceutice 
naturiste 
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Sprijinirea dezvoltării 
sectorului zootehnic: 

 ovine şi caprine, 
pentru produsele 
animaliere şi utilizarea 
îngrăşământului natural; 

 rezolvarea pe cale 
legislativă a tradiţiei 
transhumanţei; 

 îmbunătăţirea rasei şi 
creşterea şeptelului de 
bovine, adaptate 
condiţiilor zonei. 

Primăriile 

Primăriile 
Consiliul 
Judeţean 
Instituţia 
Prefectului 
DADR 
OJCA 
asociaţiile de 
crescători de 
animale 

Îmbunătăţirea procesării 
şi marketingului 
produselor agricole şi 
forestiere: 

 centre de preluare şi 
prelucrare (sortare şi 
industrializare) a 
produselor agricole 
direct de la producători; 

 promovarea 
produselor specifice 

Asociaţiile de 
producători 

Primăriile 
Consiliul 
Judeţean 
Instituţia 
Prefectului 
companiile 
interesate 

Diminuarea şi 
eliminarea dependenţei 
agriculturii de factorii 
climatici: 

 realizarea de lucrări 
de îmbunătăţiri funciare; 
- modernizarea/ 
extinderea sistemelor de 
irigaţii 

Consiliul 
Judeţean 

Primăriile 
Consiliul 
Judeţean 
Instituţia 
Prefectului 
DADR 
firmele 
interesate 

Stimularea activităţilor 
meşeşugăreşti, de 
artizanat şi tradiţionale 

Asociaţiile de 
meşteşugari 

Consiliul 
Judeţean 
Instituţia 
Prefectului 
Camera de 
Comerţ 
firmele 
interesate 
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Promovarea 
mecanismelor arendării/ 
vânzării terenurilor în 
scopul dezvoltării 
economice locale 

OJCA 

Consiliul 
Judeţean 
Instituţia 
Prefectului 
DADR 

Dezvoltarea 
serviciilor şi 
parteneriatelor 
public-private 
în turism  

Sprijinirea operatorilor şi 
furnizorilor de programe 
şi servicii din turism: 

 modernizarea şi 
întreţinerea căilor de 
acces; 

 dezvoltarea facilităţilor 
pentru activităţi turistice 
şi sportive în zona 
lacurilor de acumulare; 

 susţinerea activităţilor 
de acvacultură ce 
valorifică durabil speciile 
piscicole specifice 
(păstrăv) în apele de 
munte 

Consiliul 
Judeţean 

Instituţia 
Prefectului 
Primăriile 
Companiile din 
turism 

Sprijinirea realizării 
parteneriatelor între 
obşti şi investitori (zona 
montană), pentru 
dezvoltarea staţiunilor 
(infrastructură 
corespunzătoare, 
inclusiv aerodrom de 
mici dimensiuni) 

Consiliul 
Judeţean 

Primăriile 
obştile 

Dezvoltarea 
sectorului 
cercetare - 
dezvoltare - 
inovare pentru 
sprijinirea 
activităţilor 
economice 

Crearea şi dezvoltarea/ 
extinderea activităţilor 
incubatoarelor de 
afaceri, în special pentru 
companiile inovative 

Camera de 
Comerţ şi 
Industrie 

Consiliul 
Judeţean 
Instituţia 
Prefectului 
companiile 

Sprijinirea introducerii 
tehnologiilor şi 
echipamentelor 
performante şi 
nepoluante în sectorul 
productiv carbonifer, 
petrolier, al expolatării 
calcarului 

Companiile 
interesate 

Consiliul 
Judeţean 
Instituţia 
Prefectului 
Camera de 
Comerţ 



45 

Sprijinirea cercetării, 
dezvoltării, inovării, în 
domeniile de interes 
pentru judeţ - turism, 
chimie/ cercetare, 
apicultură (centre de 
excelenţă, centre 
tehnologice, de 
cercetare, laboratoare) 

Unităţile de 
învăţământ 
specializate 

Consiliul 
Judeţean 
Oltchim 
Inspectoratul 
Şcolar 
Judeţean 
Instituţia 
Prefectului 
operatorii de 
turism 
centrele de 
excelenţă 

Stimularea 
parteneriatelor între 
instituţiile de 
învăţământ, cercetare şi 
producţie în vederea 
îmbunătăţirii nivelului 
calitativ al produselor şi 
serviciilor 

Instituţiile de 
învăţământ 

Consiliul 
Judeţean 
Instituţia 
Prefectului 
Camera de 
Comerţ 

Dezvoltarea 
politicilor de 
ocupare şi 
pregătire 
profesională 
şi managerială 
pe piaţa forţei 
de muncă 

Sprijinirea programelor 
de formare 
antreprenorială şi de 
dezvoltare a 
competenţelor 
manageriale 

Consiliul 
Judeţean 

Instituţia 
Prefectului 
Camera de 
Comerţ 
Instituţiile de 
formare 
Companiile 

Dezvoltarea 
parteneriatelor sociale 
în vederea identificării 
de noi oportunităţi de 
integrare pe piaţa 
muncii 

Consiliul 
Judeţean 

Instituţia 
Prefectului 
Comisia de 
Dialog Social 
Companiile 

Facilitarea integrării pe 
piaţa muncii a tinerilor 
absolvenţi şi a 
potenţialilor lucrători 
întorşi din Uniunea 
Europeană 

AJOFM 

Consiliul 
Judeţean 
Instituţia 
Prefectului 
Camera de 
Comerţ 
Companiile 
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Identificarea necesarului 
de forţă de muncă din 
judeţ, pe specialităţi, în 
vederea corelării 
pregătirii profesionale 
(de toate nivelurile) cu 
oferta de pe piaţa forţei 
de muncă 

AJOFM 

Consiliul 
Judeţean 
Instituţia 
Prefectului 
Camera de 
Comerţ 
Companiile 

Elaborarea strategiilor şi 
politicilor de formare 
iniţială şi continuă 

Consiliul 
Judeţean 

Instituţia 
Prefectului 
Camera de 
Comerţ 
Instituţiile de 
formare 
Companiile 

Abordări 
strategice în 
domeniu 

Promovarea respectării 
şi conservării 
specificului local în 
intervenţiile de 
dezvoltare urbană: 

 instruirea specialiştilor 
din domeniul urbanism 
din primării privind 
dezvoltarea urbană şi 
promovarea specificului 
local; 

 instituirea unor 
stimulente/ premii pentru 
localităţile care 
promovează şi conservă 
specificul local/ tradiţiile 
în peisajul urbanistic 

 crearea unei comisii 
de supraveghere şi 
monitorizare a 
construcţiilor/ 
intervenţiilor, în vederea 
păstrării specificului 
local şi a conservării 
patrimoniului istoric şi 
cultural 

Instituţia 
Prefectului 

Consiliul 
Judeţean 
Biroul de Stat 
în Construcţii 
Primăriile 
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DOMENIUL 3: TURISMUL 

 
O3: OBIECTIV STRATEGIC 3 

 
Motto: Vâlcea - turism, tradiţie şi sănătate 

 
În 2013, în judeţul Vâlcea turismul cultural, monahal, balnear şi 

de agreement sunt activităţi economice importante, prin care se valorifică 
şi se conservă în acelaşi timp tradiţiile zonei, monumentele, siturile 
arheologice, rezervaţiile şi resursele naturale. Este un turism care: 

 oferă servicii de calitate şi pachete turistice integrate prin facilităţi şi 
dotări aflate în staţiuni turistice atestate (inclusiv în zona lacurilor de 
acumulare), care atrag turişti de toate vârstele, români şi străini; 

 este promovat la nivel judeţean prin informaţii înscrise într-o bază de 
date accesibilă on-line privind locurile de cazare şi masă, programul 
evenimentelor şi produselor turistice, prin materiale promoţionale şi hărţi 
pentru destinaţiile turistice din judeţ; 

 este dezvoltat şi diversificat prin parteneriate între furnizorii locali de 
servicii turistice şi tur-operatorii de la nivel regional, naţional sau 
internaţional, între proprietarii de terenuri (inclusiv obşti) şi potenţialii 
investitori în turism. 
 
 

TIPURI DE INDICATORI 
 procentul din numărul total de unităţi de cazare din judeţ înscrise în 

baza de date cu pachete turistice; 
 numărul de pachete turistice promovate prin internet, pe site-uri 

dedicate; 
 numărul de sosiri în judeţ; 
 numărul de locuri în unităţile de cazare nou create (pensiuni 

agroturistice, moteluri, hoteluri); 
 numărul de noi unităţi turistice autorizate; 
 numărul de unităţi de cazare reabilitate; 
 numărul de parteneriate încheiate între furnizorii locali de servicii 

turistice, proprietari de terenuri şi între aceştia şi tur-operatori, în vederea 
diversificării ofertei turistice. 
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DIRECŢII DE INTERVENŢIE ŞI PROGRAME PENTRU 

DOMENIUL 3: TURISM 
 

Direcţii de 
intervenţie Programe Iniţiator Parteneri 

Servicii de 
calitate şi 
pachete 
turistice 
integrate 

Crearea de centre 
de agrement, baze 
sportive pentru 
sporturi nautice, 
sporturi de iarnă, 
sporturi de aventură 
Crearea de centre 
de tratament cu băi 
saline 

Primăriile 
Proprietarii de 
hoteluri 

Autoritatea 
Naţională pentru 
Tineret 
Ministerul 
Turismului 
Ministerul 
Sănătăţii 
agenţii 
economici 

Marcarea traseelor 
turistice, realizarea 
de indicatoare 
pentru 
monumentele 
istorice şi rezervaţii, 
afişarea istoricului 
locaţiei şi înfiinţarea 
unor refugii pe 
traseele cu grad de 
dificultate ridicat 

Consiliul 
Judeţean 
Primăriile 
Administraţiile 
rezervaţiilor 

Primăriile 
Consiliul 
Judeţean 

Organizarea unei 
prezentări de bune 
practici în turism 

Consiliul 
Judeţean 

Primăriile 
agenţii 
economici 

Promovarea 
turismului 

Crearea unui Centru 
Judeţean de 
Informare Turistică 
şi a centrelor locale 

Consiliul 
Judeţean 
Primăriile 

Primăriile 
Agenţii 
economici 

Organizarea unui 
eveniment anual 
tematic cu 
desfăşurare 
simultană în mai 
multe localităţi din 
judeţ 

Consiliul 
Judeţean 

Primăriile 
Ministerul 
Turismului 
ONG-urile 
Asociaţiile 
profesionale şi 
culturale 
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Studiu de evaluare 
a potenţialui turistic 
judeţean 

Consiliul 
Judeţean 

Primăriile 
ONG-urile 
agenţii 
economici 
experţii în 
domeniu 

Crearea unei hărţi a 
zonei cu oportunităţi 
cazare şi obiective 
turistice 

Consiliul 
Judeţean 

Primăriile 
agenţii 
economici 
Camera de 
Comerţ 

Participarea la 
târgurile naţionale şi 
internaţionale de 
turism 

Consiliul 
Judeţean 
Primăriile 
agenţii 
economici 
Asociaţia 
“Depresiunea 
Horezu” 

Consiliul 
Judeţean 
Primăriile 
agenţii 
economici 

Organizarea de 
cursuri pentru 
scrierea proiectelor 
în vederea accesării 
de fonduri 
nerambursabile 

Consiliul 
Judeţean 
Instituţia 
Prefectului 
Primăriile 

Primăriile 
ONG-urile 

Dezvoltarea şi 
diversificarea 
turismului prin 
parteneriate 

Crearea Asociaţiei 
Localităţilor cu 
Potenţial Turistic 

Consiliul 
Judeţean 
Primăriile 

Primăriile 

Elaborarea 
strategiei Asociaţiei Asociaţia 

Agenţii 
economici 
Primăriile 
Consiliul 
Judeţean 

Construirea/ 
modernizarea 
structurilor de 
cazare 

persoanele 
fizice 
agenţii 
economici 

persoanele 
fizice 
agenţii 
economici 
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Organizarea de 
tabere de vară 
pentru 
conştientizarea 
importanţei 
mediului, curăţarea 
şi marcarea 
traseelor turistice, 
învăţarea şi 
practicarea unor 
mesteşuguri 
specifice în regiune: 
ceramică, lemn, 
ţesături 

Primăriile 
Inspectoratul 
Şcolar 
Direcţia 
pentru 
Tineret 

unităţile şcolare 

 



51 

 
DOMENIUL 4: RESURSE UMANE ŞI SERVICII (EDUCAŢIE, 

FORMARE PROFESIONALĂ, SĂNĂTATE, ASISTENŢĂ SOCIALĂ, 
ADMINISTRAŢIE PUBLICĂ, ACTIVITĂŢI CULTURALE) 
 

O4: OBIECTIV STRATEGIC 4 
 

Motto: Vâlcea - judeţul în care oamenii fac diferenţa 
 

În 2013, în judeţul Vâlcea oamenii contează, formarea 
profesională continuă şi grija pentru calitatea vieţii locuitorilor au devenit o 
prioritate: 

 există o reţea de centre de formare şi calificare profesională în 
teritoriu, care oferă o gamă diversificată de programe ce răspund nevoilor 
pieţei în continuă schimbare, inclusiv pentru grupurile dezavantajate 
(populaţia de vârstă medie, aptă de muncă, ocupată în agricultura de 
subzistenţă), cât şi instruire în managementul şi dezvoltarea de proiecte 
pentru antreprenorii locali, instruirea în managementul cultural pentru 
personalul din casele de cultură şi căminele culturale; 

 sunt asigurate servicii medicale ambulatorii de specialitate, 
urgenţă, spitaliceşti, investigaţii paraclinice de calitate în toate 
centrele urbane, servicii stomatologice şi farmaceutice în toate localităţile 
rurale (inclusiv în comunele din zona oraşului Bălceşti) prin intervenţii şi 
politici locale de atragere a medicilor specialişti şi a asistenţilor medicali 
(oferirea de facilităţii cadrelor medicale: locuinţe de serviciu, terenuri etc.); 

 unităţile de învăţământ profesional, şcolile de arte şi meserii au un 
management performant şi relaţii parteneriale consolidate cu 
reprezentanţii angajatorilor şi inspectoratul şcolar, care asigură calificări 
profesionale şi pregătire teoretică şi practică temeinice, necesare pe piaţa 
muncii, inclusiv stagii practice ale elevilor în unităţile economice de profil; 

 există o reţea eficientă de servicii sociale primare şi specializate, 
îngrijiri la domiciliu, un program coerent de reabilitare a infrastructurii 
aferente, de promovare a parteneriatelor cu societatea civilă, a colaborării 
eficiente cu Inspecţia şi Observatorul Social şi de atragere de finanţări din 
surse diverse (locale, judeţene, centrale, programe de finanţare 
nerambursabilă) ca urmare a politicilor eficiente de atragere şi motivare a 
personalului de specialitate (asistenţi sociali) şi a măsurilor active care 
vizează ocuparea şi participarea activă pe piaţa muncii şi în viaţa socială 
a persoanelor în situaţii de risc din medile rural şi urban. 
 
 

TIPURI DE INDICATORI 
 numărul de persoane care participă la cursuri de formare profesională, 

calificare şi perfecţionare; 
 numărul de programe pentru atragerea fonduri în comunităţi; 
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 numărul de specialisti care participă la programele de perfecţionare; 
 numărul de persoane care se angajează după cursurile de calificare 

absolvite; 
 numărul de beneficiari din sistemul de învăţământ tehnic şi vocaţional 

care şi desfăşoară practica în unităţi de producţie de profil, căutate pe 
piaţa muncii; 

 numărul de persoane active în asistenţa socială care participă la 
programe de perfecţionare profesională; 

 numărul de parteneriate stabilite între organizaţiile neguvernamentale şi 
autorităţile locale prin care se diversifică şi se dezvoltă serviciile sociale; 

 numărul de persoane care beneficiază de servicii sociale integrate, 
inclusiv de îngrijire la domiciliu; 

 numărul de unităţi medicale reabilitate/ construite şi echipate; 
 procentul de localităţi cu cabinete stomatologice în mediile rural şi 

urban); 
 procentul de localităţi rurale cu asistent medical comunitar; 
 procentul de localităţi cu cabinet şi medic şcolar pentru mediile urban şi 

rural; 
 procentul de localităţi cu echipaje prim ajutor comunitar, conform 

Strategiei de Realizare a Sistemului Integrat de Asistenţă Tehnică şi 
Mediclaă de Urgenţă - SIAMTUP; 

 numărul de centre de sănătate mintală înfiinţate/ modernizate/ extinse. 
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DIRECŢII DE INTERVENŢIE ŞI PROGRAME PENTRU 

DOMENIUL 4: RESURSE UMANE ŞI SERVICII (EDUCAŢIE, FORMARE 
PROFESIONALĂ, SĂNĂTATE, ASISTENŢĂ SOCIALĂ, 
ADMINISTRAŢIE PUBLICĂ, ACTIVITĂŢI CULTURALE) 
 
 

Direcţii de 
intervenţie Programe Iniţiator Parteneri 

Formare 
profesională 
continuă 

Formarea profesională a 
adulţilor: 

 evaluarea pieţei 
muncii; 

 dezvoltarea unei 
oferte de formare 
profesională adecvate; 

 dezvoltarea serviciilor 
de evaluare şi certificare 
a competenţelor. 

Agenţia 
Judeţeană 
pentru 
Ocuparea 
Forţei de 
Muncă 
(AJOFM) 
Furnizorii de 
formare 
profesională 
Inspectoratul 
Teritorial de 
Muncă (ITM) 

Camera de 
Comerţ 
Asociaţia 
Femeilor de 
Afaceri 
Club Rotary 

Organizarea de cursuri 
pentru animatorii şi 
managerii culturali, 
inclusiv în atragerea de 
fonduri şi finanţarea 
activităţilor culturale 
locale 

Direcţia 
Judeţeană 
de Cultură 
Primăriile 
ONG-urile 
Biblioteca 
Judeţeană 
bibliotecile 
locale 
Şcoala de 
Artă 

Consiliul 
judeţean 
Primăriile 
ONG-urile 
Instituţiile de 
cultură 
(Filarmonica 
etc) 

Realizarea unui program 
de educaţie în domeniul 
igenico-sanitar în 
localităţile rurale 

Inspectoratul 
Şcolar 
şcolile 

Primăriile 
ONG-urile 

Realizarea unui program 
de educaţie prefamilială 
pentru copii şi tineri 

Inspectoratul 
Şcolar 
şcolile 

ONG-urile 
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Instruirea şi atragerea 
tinerilor în mediu rural 
pentru activităţile de 
asistenţă socială 

Direcţia 
Generală de 
Asistenţă 
Socială şi 
Protecţia 
Copilului 
(DGASPC) 

ONG-urile 

Sănătate 
publică şi 
servicii 
medicale 

Realizarea unui program 
de asigurare a asistenţei 
stomatologice în mediul 
rural 
Acordarea de facilităţi 
(spaţii, reduceri/ scutiri 
de taxe şi impozite) 

Primăriile 

Colegiul 
Medicilor 
Stomatologi 
Casa de 
Asigurări de 
Sănătate 

Realizarea unei reţele 
de îngrijiri medico-
sociale la domiciliu 
pentru persoanele 
nedeplasabile sau aflate 
în zone izolate, greu 
accesibile 

DGASPC 
ONG-urile 

Colegiul 
Asistenţilor 
Medicali 
Casa de 
Asigurări de 
Sănătate 
Direcţia Muncii 
(finanţare prin 
Legea nr. 34/ 
1998) 

Crearea unor centre de 
tratament, dezintoxicare 
şi reabilitare, pe lângă 
unităţile spitaliceşti, sau 
centrele de sănătate 
mintală (separat de 
secţiile de psihiatrie) 

Agenţia 
Judeţeană 
Antidrog 

Primăriile 
Spitalele 

Crearea Reţelei de 
Asistenţă Medicală 
Comunitară 

Primăriile 
Direcţia de 
Sănătate 
Publică 

Crearea Reţelei 
Centrelor de Sănătate 
Mintală 

Direcţia de 
Sănătate 
Publică 

Consiliul 
Judeţean 
Pimăriile 
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Crearea Reţelei 
Centrelor de 
Permanenţă (pentru 
asigurarea continuităţii 
asistenţei medicale 
primare în zona rural) 

Comitetul 
Judeţean de 
Coordonare 
a Centrelor 
de 
Permanenţă, 
din cadrul 
DSP (cu 
reprezentare 
din CJ, 
Primării şi 
Colegul 
Medicilor) 

Primăriile 

Realizarea unui program 
de medicină şcolară Primăriile 

Direcţia de 
Sănătate 
Publică 
Şcolile 

Realizarea unui program 
de creare şi întărire a 
capacităţii echipajelor de 
prim ajutor comunitar 
(paramedici) 

Consiliul 
Judeţean 

Primăriile 
Inspectoratul 
pentru Situaţii 
de Urgenţă 
(ISU) 
Spitalele 

Realizarea unui program 
de îmbunătăţire a 
infrastructurii şi dotărilor 
unităţilor sanitare din 
administrarea primăriilor 

Primăriile Primăriile 
Spitalele 

Dezvoltarea serviciilor 
spitaliceşti, altele decât 
cele în sistem de 
urgenţă şi reabilitarea şi 
moderizarea Spitalului 
pentru regim de urgenţă 

Primăriile 
Spitalele 

Consiliul 
Judeţean 
Direcţia de 
Sănătate 
Publică 

Sisteme de 
gestionare şi 
administrare a 
serviciilor 

Realizarea hărţii 
serviciilor medicale şi 
sociale din fiecare 
localitate, corelate cu 
GIS 

Consiliul 
Judeţean 
DGSAP 
DSP 

Primăriile 
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Dezvoltarea serviciilor 
de voluntariat pentru 
situaţii de urgenţă 

Primăriile 

Consiliul 
Judeţean 
Inspectoratul 
pentru Situaţii 
de Urgenţă 
ONG-urile 

Dezvoltarea unui set de 
servicii şi a unei agende 
de activităţi pentru 
crearea de Centre 
comunitare 
multifuncţionale (cultural 
şi social) în mediul rural 

Primăriile 
Inspectoratul 
Judeţean de 
Cultură 
ONG-urile 
Biblioteca 
judeţeană 
bibliotecile 
locale 
Şcoala de 
Artă 

Consiliul 
judeţean 
instituţiile de 
cultură 

Învăţământ 
adaptat 
nevoilor pieţei 

Dezvoltarea şi creşterea 
calităţii Şcolilor de Arte 
şi Meserii: 

 stabilirea calificărilor şi 
a ofertei educaţionale în 
conformitate cu cerinţele 
de pe piaţa muncii; 

 dotarea 
corepunzătoare pentru 
derularea activităţilor 
practice; 

 promovarea 
colaborării cu agenţii 
economici/ contracte. 

Inspectoratul 
Şcolar 
Şcolile de 
Arte şi 
Meserii 

Primăriile 
Agenţii 
economici 
Consiliul 
Judeţean 
Instituţia 
Prefectului 

Finanţarea activităţilor 
culturale locale - 
schemă de granturi mici 
de la bugetul judeţean 
pentru activităţi culturale 
locale în baza Legii 
Granturilor nr. 350/ 2005 
(schema pilot în anul 
2009 cu buget propus 
de 400.000 RON) 

Consiliul 
judeţean 

Primăriile 
caminele şi 
casele de 
cultură 
ONG-urile 
Inspectoratul 
Şcolar 
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Servicii 
sociale 

Combaterea 
abandonului şcolar prin: 

 asigurarea 
microbuzelor şcolare 
(inclusiv a 
consumabilelor 
necesare funcţionării 
acestora) pentru zonele 
mai greu accesibile; 

 servicii de tip semi-
internat sau centru de zi 
pe lângă şcoli 

Primăriile 

Inspectoratul 
Şcolar 
Consiliul 
Judeţean 

Măsuri active de 
ocupare - condiţionarea 
prestaţiilor de ocupare 

Primăriile AJOFM 
ONG-urile 

Încurajarea reţelelor de 
întrajutorare pentru 
diversele grupuri 
dezavantajate: 

 bătrâni - Case de 
Ajutor Reciproc; 

persoane cu handicap 
 asociaţii ale 

persoanelor cu 
handicap, bolnavi 
cronici. 
Schema de granturi mici 
pentru proiecte sociale 
ale acestora în baza 
Legii Granturilor nr. 350/ 
2005 (schema pilot în 
anul 2009 cu buget 
propus de 400.000 
RON) 

DGASPC 
ONG-urile 
CAR-urile 

Consiliul 
Judetean - 
Bisericile 

Realizarea unui program 
de susţinere a copiilor 
supradotaţi proveniţi din 
familii nevoiaşe 

Inspectoratul 
Şcolar 
Primăriile 

Şcolile 
ONG-urile 
(Consiliul Local 
al Tinerilor - 
PAL-TIN) 

Realizarea unui program 
de reabilitare a 
Centrelor de Asistenţă 
Socială 

DGASPC 

ONG-urile 
Primăriile 
Consiliul 
Judeeţan 



58 

Realizarea unui program 
de dezvoltare a 
serviciilor sociale în 
raport cu nevoile 
specifice ale grupurilor 
ţintă şi de înfiinţare a 
centrelor de servicii 

DGASPC ONG-urile 
Primăriile 

Sprijinirea 
parteneriatelor

Sprijinirea 
parteneriatelor pentru 
dezvoltarea serviciilor 
de asistenţă pentru 
vârstnici 

DGASPC ONG-urile 
Primăriile 

Realizarea unui program 
de susţinere şi 
consolidare a capacităţii 
Asociaţiilor de 
Dezvoltare Inter-
Comunitare 

CJ 
ADI-urile 
existente 

Primăriile 

Crearea reţelei de 
Cluburi pentru copii, în 
vederea organizării de 
activităţi educative şi 
culturale la nivel local 

ONG-urile 

Inspectoratul 
Şcolar, 
Biblioteca 
Judeţeană, 
Liceul de Artă, 
Episcopia 
Râmnicului, 
Direcţia 
Judeţeană de 
Tineret 
Şcolile 

Administraţie 
publică 

Dezvoltarea activităţii pe 
bază de strategii de 
dezvoltare locală, 
programe multianuale şi 
proiecte 

Primăriile 
Consiliul 
Judeţean 
instituţiile 
subordonate 

Instituţia 
Prefectului 

Introducerea aplicaţiilor 
informatice web şi 
geospaţiale (GIS) la 
nivel local (fişele 
localităţilor) şi pe 
domenii 

Primăriile 
Consiliul 
Judeţean 
instituţiile 
subordonate 

Instituţia 
Prefectului 
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Realizarea unor sisteme 
informaţionale integrate 
la nivel local şi judeţean 

Primăriile 
Consiliul 
Judeţean 
instituţiile 
subordonate 

Instituţia 
Prefectului 

Formarea continuă 
managerială şi 
profesională a 
funcţionarilor publici 

Primăriile 
Consiliul 
Judeţean 
instituţiile 
subordonate 

Instituţia 
Prefectului 

Managementul calităţii 
serviciilor (ISO) 

Primăriile 
Consiliul 
Judeţean 
instituţiile 
subordonate 

Instituţia 
Prefectului 
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DOMENIUL 5: INFRASTRUCTURĂ 

 
O5: OBIECTIV STRATEGIC 5 

 
Motto: Vâlcenii - cetăţeni europeni 

 
 

În contextul general al sistemului naţional şi european de 
transport, precum şi al asigurării furnizării serviciilor de utilităţi publice, ca 
bază a creşterii accesibilităţii şi a apropierii condiţiilor de viaţă de 
standardele europene, în judeţul Vâlcea, până în anul 2013: 

 toată reţeaua de drumuri (judeţene şi comunale) va fi modernizată, 
dispunând de un sistem de iluminat public modern şi eficient; 

 75 % din reţeaua feroviară va fi modernizată şi reabilitată; 
 80 % dintre locuitorii judeţului vor avea acces la sisteme de alimentare 

cu apă şi 80% dintre gospodării vor fi racordate la reţeaua de canalizare; 
 70 % dintre gospodării vor avea sisteme eficiente de încălzire, din 

diferite surse, iar 10 % din surse alternative/ regenerabile; 
 10 centre zonale de consultanţă pentru scrierea şi implementarea 

proiectelor specifice domeniului, iar în cadrul Consiliului Judeţean Vâlcea 
va funcţiona un Centru de informare privind accesarea fondurilor 
europene (până în anul 2010). 
 
 

TIPURI DE INDICATORI 
 nr. de km de drumuri judeţene reabilitate/ modernizate; 
 nr. de km de drumuri comunale reabilitate/ modernizate; 
 nr. de km de drumuri ocolitoare/ centuri construite/ reabilitate/ 

modernizate; 
 nr. de drumuri judeţene clasate în drumuri naţionale; 
 procentajul de terenuri retrocedate/ intabulate; 
 suprafeţele terenurilor amenajate prin lucrări de îmbunătăţiri funciare; 
 procentul de drumuri publice comunale iluminate; 
 nr. de studii elaborate pentru proiectele de infrastructură; 
 nr. de centre de informare şi consiliere pentru autorităţile publice locale 

privind elaborarea, implementarea şi monitorizarea proiectelor de 
infrastructură; 

 nr. de km linii de cale ferată modernizată/ electrificată; 
 nr. de gări modernizate şi echipate; 
 nr. de facilităţi aeroportuare pentru acces în zonele turistice; 
 procentul de reducere a duratei de transport/ tranzit pentru persoane şi 

mărfuri; 
 nr. de localităţi racordate la sistemele de apă/ canalizare; 
 nr. de gospodării deservite de reţelele noi/ îmbunătăţite de apă potabilă; 
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 nr. de gospodării deservite de reţelele noi/ îmbunătăţite de canalizare; 
 nr. de staţii de epurare; 
 nr. de consumatori conectaţi la reţelele de apă potabilă; 
 nr. de km de reţele de apă şi canalizare construite/ modernizate; 
 nr. de locuinţe reabilitate termic; 
 nr. de clădiri conectate la sistemele de alimentare cu energie termică şi 

electrică produse din resurse regenerabile de energie; 
 nr. de gospodării conectate la reţeaua de gaze naturale; 
 nr. de parteneriate/ asociaţii intercomunitare pentru proiecte de 

infrastructură. 
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DIRECŢII DE INTERVENŢIE ŞI PROGRAME PENTRU 

DOMENIUL 5 INFRASTRUCTURĂ ŞI UTILITĂŢI 
 
 

Direcţii de 
intervenţie Programe Iniţiator Parteneri 

Modernizarea şi 
reabilitarea 
reţelei de 
transport rutier 

Reabilitarea şi 
modernizarea drumurilor 
judeţene 

Consiliul 
Judeţean Primăriile 

Reabilitarea şi 
modernizarea drumurilor 
comunale 

Primăriile Consiliul 
Judeţean 

Construcţia/ modernizarea 
variantelor/ centurilor 
ocolitoare ale localităţilor 

Primăriile Consiliul 
Judeţean 

Clasarea anumitor drumuri 
judeţene importante în 
categoria drumurilor 
naţionale 

Consiliul 
Judeţean Primăriile 

Diagnosticarea întregii 
infrastructuri a drumurilor şi 
podurilor judeţului Vâlcea 

Consiliul 
Judeţean 

Companiile 
de profil 

Repartizarea echilibrată a 
fondurilor destinate 
întreţinerii, reparării şi 
modernizării drumurilor 
judeţene: 

 elaborarea de criterii 
obiective stabilite împreună 
cu primăriile; 

Consiliul 
Judeţean Primăriile 

Clarificarea situaţiei juridice 
a terenurilor proprietate 
privată/ publică şi 
asigurarea lucrărilor 
specifice pentru sprijinirea 
investiţiilor în infrastructură:

 finalizarea retrocedărilor 
terenurilor; 

 realizarea cadastrului 
funciar; 

 realizarea lucrărilor de 
îmbunătăţiri funciare 

Consiliul 
Judeţean 

Primării 
OCPI 
companii 



63 

Realizarea unor studii 
specifice pentru sprijinirea 
investiţiilor în infrastructură:

 elaborarea hărţilor de 
pericol şi risc (inundaţii, 
alunecări de teren etc.) 

 realizarea studiilor 
geologice 

Consiliul 
Judeţean 

Primăriile 
Companiile 

Asigurarea informării şi 
consilierii autorităţilor 
locale pentru accesarea de 
fonduri şi managementul 
proiectelor: 

 realizarea de 
parteneriate între primării 
pentru elaborarea, 
implementarea, 
monitorizarea proiectelor 
de infrastructură (drumuri, 
sisteme de alimentare cu 
apă şi canalizare, staţii de 
epurare etc.); 

 înfiinţarea unei unităţi 
specializate în cadrul 
Consiliului Judeţean 
Vâlcea cu atribuţii specifice 
în consiliere şi sprijin; 

 înfiinţarea a 10 centre 
zonale de informare şi 
consiliere 

Consiliul 
Judeţean 

Primăriile 
ADI-urile 

Modernizarea şi 
reabilitarea 
reţelei de 
transport 
feroviar 

Refacerea şi modernizarea 
tronsoanelor de cale ferată 

Societatea 
Naţională de 
Căi Ferate din 
România 
(SNCFR) 

Consiliul 
Judeţean 

Modernizarea şi echiparea 
gărilor SNCFR Consiliul 

Judeţean 
Electrificarea liniilor de cale 
ferată SNCFR Consiliul 

Judeţean 
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Îmbunătăţirea 
accesibilităţii în 
zonele turistice 

Înfiinţarea de facilităţi 
aeroportuare de interes 
zonal 
Construirea de platforme şi 
facilităţi cu destinaţii de 
heliport sau micro-aeroport 
pentru accesibilitatea în 
zone turistice 

Consiliul 
Judeţean Primăriile 

Modernizarea şi 
reabilitarea 
sistemului de 
alimentarea cu 
apă şi 
canalizare 

Realizarea de proiecte 
integrate apă-canalizare-
staţii de epurare 

Consiliul 
Judeţean 

Primăriile 
Operatorul 
regional 

Realizarea/ reabilitarea/ 
extinderea/ modernizarea 
reţelelor de alimentare cu 
apă 

Primăriile 

Consiliul 
Judeţean 
Operatorul 
regional 

Construcţia/ reabilitarea/ 
extinderea sistemelor de 
canalizare şi a staţiilor de 
epurare a apelor uzate 

Primăriile 

Consiliul 
Judeţean 
Operatorul 
regional 

Dezvoltarea şi 
eficientizarea 
sectorului 
energetic 

Utilizarea resurselor 
regenerabile de energie 
pentru producerea energiei 
electrice şi termice 
Modernizarea/ construcţia 
de unităţi de producere a 
energiei electrice şi termice 
pentru uz casnic sau 
industrial, cu valorificarea 
resurselor regenerabile de 
energie: eoliană, 
hidroenergetică, solară, 
biomasă, geotermală etc. 

Consiliul 
Judeţean 
S.C. CET 
Govora S.A. 
Primăriile 

Companiile 

Reabilitarea termică a 
clădirilor 

Primăriile 
Persoanele 
fizice 
Companiile 

Consiliul 
Judeţean 

Extinderea şi 
modernizarea reţelelor de 
transport şi distribuţie/ 
furnizare a gazelor 
naturale 

Primăriile 
Companiile 
Consiliul 
Judeţean 
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IV. SPRIJINUL ÎN IMPLEMENTARE, MONITORIZARE ŞI 

EVALUARE 
 
 

o IV.1. Stimularea iniţiativelor locale şi abordarea teritorială 
Consiliul Judeţean Vâlcea a fost iniţiatorul strategiei şi va avea 

un rol major în coordonarea implementării acesteia, dar are nevoie de 
participarea activă a tuturor actorilor care au contribuit la dezvoltarea şi 
consolidarea acestei strategii. 

Planul Strategic de dezvoltare economico-socială a judeţului 
Vâlcea are menirea să ghideze atât factorii de decizie de la nivel local, 
cât şi pe ceilalţi actori locali, reprezentanţi ai sectorului privat şi 
neguvernamental în iniţierea proiectelor care se înscriu în programele 
prioritare propuse, identificate şi selectate împreună cu experţii din toate 
domeniile, pe baza impactului estimat pentru dezvoltarea economică şi 
socială: rezolvarea problemelor majore şi fructificarea oportunităţilor 
strategice. 

Strategia de dezvoltare economico-socială va avea rezultatele 
aşteptate numai dacă factorii de decizie de la nivelul local vor participa 
activ la dezvoltarea şi detalierea proiectelor care se înscriu în domeniile 
strategice, direcţiile de intervenţie şi programele prioritare. 

Asigurarea coerenţei şi eficienţei intervenţiilor, creşterea 
impactului şi a valorii adăugate a proiectelor implementare, care cresc 
şansele de aprobare şi finanţare a proiectelor, pot fi făcute prin 
promovarea de proiecte în parteneriat, între actorii din diverse sectoare, 
dar şi prin proiecte intercomunitare, între diverse unităţi administrativ-
teritoriale. 

Consiliului Judeţean Vâlcea îi revine sarcina de a coordona şi 
sprijini procesul de implementare, stimulând participarea şi formarea 
parteneriatelor. În vederea stimulării şi structurării posibilelor parteneriate 
în implementarea strategiei, se recomandă o abordare teritorială, care să 
aducă împreună zonele cu identitate comună, cu probleme şi oportunităţi 
de dezvoltare similare. 

Sprijinirea procesului de identificare şi coordonare a partenerilor 
interesaţi de dezvoltarea de proiecte care se înscriu în programele 
strategice, trebuie să fie o preocupare continuă la nivelul Consiliului 
Judeţean, şi al instituţiilor judeţene subordonate acestuia. 

Diseminarea strategiei şi sesiunile informative privind direcţiile de 
intervenţie şi programele prioritare promovate prin Planul Strategic trebuie 
continuate prin întâlniri în teritoriu, organizate pentru toate zonele şi 
subzonele de dezvoltare şi cooperare, identificate prin Studiul privind 
situaţia economico-socială şi potenţialul de dezvoltare ale judeţului 
Vâlcea, ca având identitate comună, probleme şi oportunităţi similare în 
domeniile strategice de dezvoltare. 
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Fig. nr. 20 - Zone 

de dezvoltare 
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Fig. nr. 21 - Zone de 

dezvoltare şi subzone 
de cooperare 
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o IV.2. Sursele de finanţare 
Planul strategic de dezvoltare economico-socială a judeţului 

Vâlcea 2009-2013 stabileşte la momentul prezent, pe baza analizelor şi 
soluţiilor identificate, priorităţile stringente de dezvoltare ale judeţului 
Vâlcea, la nivel local şi judeţean, şi propune susţinerea acestora prin 
investiţii publice concentrate, alocate pe bază de programe şi proiecte 
considerând surse de finanţare şi mijloace multiple. 

Planul strategic 2009-2013 va putea fi finanţat din surse multiple. 
Planul strategic reprezintă un instrument de prioritizare a investiţiilor 
publice pentru dezvoltare, asigurând fundamentarea generală a direcţiilor 
de alocare a fondurilor publice pentru investiţii cu impact semnificativ 
asupra dezvoltării economice şi sociale a judeţului Vâlcea şi ia în 
considerare următoarele surse de finanţare interne şi externe: 

1. Programele Operaţionale Sectoriale şi Regional; 
2. Programul Naţional de Dezvoltare Rurală; 
3. Bugetul judeţului Vâlcea; 
4. Bugetele comunelor şi oraşelor din judeţ; 
5. Programele de preaderare până la finalizarea acestora; 
6. Programele guvernamentale; 
7. Alte programe şi fonduri externe; 
8. Alte surse: credite bancare şi finanţări private. 

Interesul administraţiei publice judeţene şi locale ale judeţului 
Vâlcea, este de finanţare a proiectelor incluse în Planul Strategic din 
fonduri externe. În acest sens, sunt prezentate în continuare principalele 
elemente legate de programele de finanţare externă. 
 

PROGRAMUL OPERAŢIONAL REGIONAL (POR) 2007-2013 
Programul are drept obiectiv principal asigurarea unei dezvoltări 

regionale durabile şi unitare la nivelul întregii ţări, atât din punct de vedere 
economic cât şi social. Obiectivul va fi realizat printr-o abordare integrată 
a problemelor existente la nivel de regiune, fiind menit să asigure 
eliminarea disparităţilor dintre regiunile de dezvoltare ale României 
precum şi din interiorul acestor regiuni, între mediul rural şi urban, între 
centrele urbane şi arealele adiacente. 

Programul Operaţional Regional are drept beneficiari principali 
autorităţile administraţiei publice locale şi judeţene, dar şi investitorii 
privaţi. 

Axele prioritare ale Programului Operaţional Regional vizează 
îmbunătăţirea, la nivel regional şi local a infrastructurii urbane, de 
transport, sociale, de sănătate, educaţionale, de intervenţie în situaţii de 
urgenţă  de afaceri, turistice. 

Programul este finanţat din Fondul European de Dezvoltare 
Regională (FEDR) şi din bugetul României, iar cofinanţarea urmează să 
fie asigurată din partea bugetelor locale - 2% din valoarea totală a 
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costurilor eligibile ale proiectului, în cazul în care beneficiarii sunt 
administraţiile publice, respectiv între 30 - 50% în cazul în care beneficiarii 
sunt companii. 

Alocarea financiară publică pe Programul Operaţional Regional 
pentru cei 7 ani (2007 - 2013) la nivelul României este de 3.726 milioane 
Euro din FEDR şi de 657 milioane Euro din fonduri publice naţionale. 

Axele prioritare precum şi Domeniile majore de intervenţie (DMI) 
ale Programului care vizează administraţia publică locală/ judeţeană sunt 
următoarele: 
 

AXE PRIORITARE DOMENII MAJORE DE INTERVENŢIE (DMI)
1. Sprijinirea dezvoltării 
durabile a oraşelor - poli 
urbani de creştere  

• Planuri integrate de dezvoltare urbană 

2. Îmbunătăţirea 
infrastructurii regionale şi 
locale de transport 

• Reabilitarea şi modernizarea reţelei de 
drumuri judeţene, străzi urbane - inclusiv 
construcţia/ reabilitarea şoselelor de centură 

3. Îmbunătăţirea 
infrastructurii sociale 

• reabilitarea/ modernizarea/ echiparea 
infrastructurii serviciilor de sănătate; 
• reabilitarea/ modernizarea/ dezvoltarea şi 
echiparea infrastructurii serviciilor sociale; 
• îmbunătăţirea dotării cu echipamente a 
bazelor operaţionale pentru intervenţii în 
situaţii de urgenţă; 
• reabilitarea/ modernizarea/ dezvoltarea 
infrastructurii educaţionale preuniversitare, 
universitare şi a infrastructurii pentru formare 
profesională continuă 

4. Sprijinirea dezvoltării 
mediului de afaceri 
regional şi local 

• dezvoltarea durabilă a structurilor de 
sprijinire a afacerilor de importanţă regională 
şi locală; 
• reabilitarea siturilor industriale poluate şi 
neutilizate şi pregătirea pentru noi activităţi; 
• sprijinirea dezvoltării microîntreprinderilor 

5. Dezvoltarea durabilă şi 
promovarea turismului 

• restaurarea şi valorificarea durabilă a 
patrimoniului cultural, precum şi crearea/ 
modernizarea infrastructurilor conexe; 
• crearea, dezvoltarea, modernizarea 
infrastructurii de turism pentru valorificarea 
resurselor naturale şi creşterea calităţii 
serviciilor turistice; 
• promovarea potenţialului turistic şi crearea 
infrastructurii necesare, în scopul creşterii 
atractivităţii României ca destinaţie turistică 
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PROGRAMUL OPERAŢIONAL SECTORIAL MEDIU 2007 - 2013 

Proiectele finanţate prin acest program pot fi din domeniul 
asigurării calităţii apei şi aerului, al managementului integrat al deşeurilor, 
al protecţiei împotriva dezastrelor naturale precum şi din cel al menţinerii 
biodiversităţii. 

Programul este finanţat din două fonduri comunitare, respectiv 
Fondul European de Dezvoltare Regională (FEDR) şi Fondul de Coeziune 
(FC). Beneficiarii principali ai finanţărilor acordate sunt administraţiile 
publice şi asociaţii ale acestora, Companii regionale de apă, Autorităţi 
publice locale, Administraţii şi Agenţii naţionale, în funcţie de domeniul de 
intervenţie. 

Alocarea financiară pentru Programul Operaţional Sectorial de 
Mediu pentru anii 2007 - 2013, la nivel naţional este de 4.512 mil. Euro din 
fonduri europene (1.236 mil. Euro FEDR şi 3.276 mil. Euro FC) la care se 
adaugă 1.098 mil. Euro - finanţare publică naţională. 

Axele prioritare şi Domeniile majore de intervenţie (DMI) având 
drept beneficiari eligibili administraţiile publice locale şi judeţene sunt: 

AXE PRIORITARE DOMENII MAJORE DE INTERVENŢIE 
(DMI) 

1. Extinderea şi modernizarea 
sistemelor de apă 

• extinderea/ modernizarea sistemelor 
de apă/ apă uzată 

2. Dezvoltarea sistemelor de 
management integrat al 
deşeurilor şi reabilitarea siturilor 
contaminate istoric 

• dezvoltarea sistemelor integrate de 
management al deşeurilor şi extinderea 
infrastructurii de management al 
deşeurilor 
• reabilitarea zonelor poluate istoric 

3. Reducerea poluării provenite 
de la sistemele de încălzire 
urbană în localităţile cele mai 
afectate 

• reabilitarea sistemelor urbane de 
încălzire în zonele fierbinţi (hot-spot) 

4. Implementarea Sistemelor 
Adecvate de Management 
pentru Protecţia Naturii 

• dezvoltarea infrastructurii şi a 
planurilor de management în vederea 
protejării biodiversităţii şi Natura 2000 

5. Implementarea infrastructurii 
adecvate de prevenire a 
riscurilor naturale în zonele cele 
mai expuse la risc 

• protecţia împotriva inundaţiilor 
• reducerea eroziunii costiere 
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PROGRAMUL OPERAŢIONAL SECTORIAL CREŞTEREA 

COMPETITIVITĂŢII ECONOMICE 2007 - 2013 
Obiectivul general al acestui Program este asigurarea creşterii 

productivităţii întreprinderilor româneşti şi reducerea decalajelor faţă de 
productivitatea medie la nivelul UE. 

Programul Operaţional Sectorial Creşterea Competitivităţii 
Economice are ca obiective specifice: consolidarea sectorului productiv, 
asigurarea unui mediu favorabil dezvoltării întreprinderilor, asigurarea 
cooperării între institutele de cercetare, dezvoltare-inovare şi sectorul 
productiv, dezvoltarea tehnologiilor de informare şi comunicare şi 
aplicarea lor în sectoarele public şi privat, creşterea eficienţei energetice, 
promovarea resurselor regenerabile de energie şi dezvoltarea 
potenţialului turistic al României. 

Programul Operaţional Sectorial Creşterea Competitivităţii 
Economice este finanţat din Fondul European de Dezvoltare Regională 
(FEDR), conform următoarei alocări financiare pe perioada 2007 - 2013: 
2.554 mil. Euro - finanţare comunitară, 456 mil. Euro - finanţare publică 
naţională şi 1.249 mil. Euro - finanţare privată. 

Acest Program se adresează sectorului privat, în principal IMM-
urilor, universităţilor şi institutelor de cercetare-inovare, precum şi 
operatorilor din sectorul energetic, ONG-urilor din turism, Autorităţii 
Naţionale pentru Turism etc. Administraţia publică locală are un rol mai 
redus în posibilitatea de accesare a fondurilor oferite prin acest Program, 
Axele prioritare şi Domeniile majore de intervenţie (DMI) pentru care este 
eligibilă fiind enumerate mai jos. 
AXE PRIORITARE DOMENII MAJORE DE INTERVENŢIE (DMI) 

1. Un sistem de 
producţie inovativ 
şi ecoeficient 

• investiţii productive şi pregătirea pentru competiţia 
pe piaţă a întreprinderilor, în special a IMM-urilor; 
• accesul IMM-urilor la finanţare; 
• dezvoltarea durabilă a antreprenoriatului; 

2. Creşterea 
competitivităţii 
economice prin 
cercetare - 
dezvoltare şi 
inovare 

• cercetarea în parteneriat între universităţi/ institute 
de cercetare şi întreprinderi în vederea obţinerii de 
rezultate aplicabile în economie; 
• investiţii în infrastructura de cercetare-dezvoltare- 
inovare şi dezvoltarea capacităţii administrative; 
• accesul întreprinderilor la activităţi de cercetare-
dezvoltare şi inovare 

3. Tehnologia 
informaţiilor şi 
comunicaţiilor 
pentru sectoarele 
privat şi public 

• susţinerea utilizării tehnologiei informaţiei; 
• dezvoltarea şi creşterea eficienţei serviciilor 
publice electronice moderne; 
• dezvoltarea e-economiei; 

4. Creşterea 
eficienţei 

• energie eficientă şi durabilă (îmbunătăţirea 
eficienţei energetice şi dezvoltarea durabilă a 
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energetice şi a 
securităţii furnizării 
în contextul 
combaterii 
schimbărilor 
climatice 

sistemului energetic din punct de vedere al 
mediului); 
• valorificarea resurselor regenerabile de energie 
pentru producerea energiei verzi; 
• diversificarea reţelelor de interconectare în 
vederea creşterii securităţii furnizării energie. 

 
 

PROGRAMUL OPERAŢIONAL SECTORIAL DEZVOLTAREA 
RESURSELOR UMANE 2007 - 2013 

Obiectivul general al programului este dezvoltarea capitalului 
uman şi creşterea competitivităţii acestuia pe piaţa muncii. 

Obiectivele specifice sunt: creşterea nivelului de educaţie şi de 
pregătire a capitalului uman, promovarea unei culturi antreprenoriale, 
dezvoltarea unei pieţe a muncii flexibile, promovarea reinserţiei pe piaţa 
muncii a persoanelor inactive, inclusiv în zonele rurale, facilitarea 
accesului la educaţie şi pe piaţa muncii a grupurilor vulnerabile.  

Programul Operaţional Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane 
este finanţat din Fondul Social European (FSE), iar alocarea financiară 
este următoarea: 3.476 mil. Euro - fonduri comunitare, 613 mil. Euro - 
fonduri publice naţionale. Autorităţile publice locale sunt eigibile doar în 
cadrulAxelor prioritare 5 şi 6: 
AXE PRIORITARE DOMENII MAJORE DE INTERVENŢIE (DMI) 

1. Educaţia şi 
formarea 
profesională în 
sprijinul creşterii 
economice şi 
dezvoltării societăţii 
bazate pe 
cunoaştere 

• educaţia şi formarea profesională iniţială de 
calitate în sprijinul creşterii economice şi ocupării; 
• educaţia universitară în sprijinul societăţii bazate 
pe cunoaştere; 
• capital uman competitiv în educaţie şi cercetare; 
• calitate în formarea profesională continuă. 

2. Conectarea 
învăţării pe tot 
parcursul vieţii cu 
piaţa muncii 

• tranziţia de la şcoală la locul de muncă; 
• prevenirea părăsirii timpurii a şcolii şi “educaţia 
de a doua şansă”; 
• creşterea accesului şi participării la formarea 
profesională continuă 

3. Creşterea 
adaptabilităţii forţei 
de muncă şi a 
întreprinderilor 

• promovarea spiritului antreprenorial; 
• formare şi sprijin pentru întreprinderi şi angajaţi 
pentru promovarea adaptabilităţii; 
• dezvoltarea parteneriatelor şi încurajarea 
iniţiativelor partenerilor sociali 

4. Modernizarea 
Serviciului Public de 
Ocupare 

• întărirea capacităţii de furnizare a serviciilor de 
ocupare; 
• formarea personalului propriu; 
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5. Promovarea 
măsurilor active de 
ocupare 

• dezvoltarea şi implementarea măsurilor active de 
ocupare; 
• promovarea sustenabilităţii pe termen lung în 
zonele rurale în termenii dezvoltării resurselor 
umane şi a ocupării 

6. Promovarea 
incluziunii sociale 

• dezvoltarea economiei sociale la nivel regional şi 
local; 
• dezvoltarea unei reţele de servicii sociale 
integrate; 
• îmbunătăţirea accesului şi a participării pentru 
grupurile vulnerabile în sistemul de educaţie şi pe 
piaţa muncii; 
• promovarea de oportunităţi egale pe piaţa 
muncii; 
• iniţiative transnaţionale pe piaţa incluzivă a 
muncii 

 
PROGRAMUL OPERAŢIONAL DEZVOLTAREA CAPACITĂŢII 

ADMINISTRATIVE 2007 - 2013 
Obiectivul general constă în creşterea eficienţei administraţiei 

publice în beneficiul economico-social al societăţii româneşti. 
Obiectivele specifice ale programului sunt: îmbunătăţirea 

managementului ciclului de politici publice, îmbunătăţirea calităţii şi 
eficienţei furnizării serviciilor. 

Programul este finanţat din Fondul Social European (FSE) - 208 
mil. euro şi din fonduri publice naţionale - 38 mil. Euro. 

Beneficiarii programului de finanţare pot fi: autorităţi publice 
centrale şi locale, Agenţia Naţională a Funcţionarilor Publici, Unitatea 
Centrală pentru Reforma Administraţiei Publice, Unităţile de Politici 
Publice din ministere şi din Secretariatul General al Guvernului, Agenţia 
Naţională a Funcţionarilor Publici, Institutul Naţional de Administraţie, 
universităţile, furnizorii de training, ONG-urile şi organizaţiile din sectorul 
privat. 

AXE PRIORITARE DOMENII MAJORE DE INTERVENŢIE 

1. Îmbunătăţiri de structură 
şi proces ale 
managementului ciclului 
de politici publice 

• îmbunătăţirea procesului de luare a 
deciziilor la nivel politico-administrativ; 
• creşterea responsabilizării administraţiei 
publice; 
• îmbunătăţirea eficacităţii organizaţionale 

2. Îmbunătăţirea calităţii şi 
eficienţei furnizării 
serviciilor publice, cu 
accentul pus pe procesul 
de descentralizare 

• sprijin pentru procesul de descentralizare 
sectorială a serviciilor; 
• îmbunătăţirea calităţii şi eficienţei furnizării 
serviciilor 
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PROGRAMUL NAŢIONAL DE DEZVOLTARE RURALĂ 2007 - 

2013 
 

Obiectivele generale care vizează dezvoltarea rurală în România 
pentru perioada 2007 - 2013 sunt: 

 dezvoltarea unui sector agricol şi forestier competitiv bazat pe 
cunoaştere şi iniţiativă privată; 

 menţinerea calităţii şi diversificării spaţiului rural şi forestier în vederea 
asigurării unui echilibru între activităţile umane şi conservarea resurselor 
naturale; 

 îmbunătăţirea standardelor de viaţă în vederea ocupării durabile a 
zonelor rurale şi a contribuirii la un echilibru teritorial atât din punct de 
vedere economic cât şi social; 

 implementarea unui program pilot LEADER. 
Programul de Dezvoltare Rurală are următoarele categorii de 

beneficiari eligibili: întreprinderi pentru procesarea produselor agricole şi 
silvice, micro-întreprinderi non-agricole, exploataţii agricole şi silvice, 
fermieri, grupuri de producători, grupuri de acţiune locală (GAL) constituite 
în mediul rural, administraţii publice locale, persoane fizice. 

Programul de Dezvoltare Rurală este finanţat din Fondul 
European pentru Agricultură şi Dezvoltare Rurală. Alocarea financiară în 
perioada 2007 - 2013 din fonduri publice este de aproape 10.000 milioane 
Euro. Finanţarea intervenţiilor administraţiei publice locale este posibilă pe 
următoarele axe: 

AXE 
PRIORITARE OBIECTIVE SPECIFICE 

1. Creşterea 
competitivităţii 
sectorului agricol 
şi silvic 

• îmbunătăţirea competenţelor fermierilor şi 
persoanelor care îşi desfăşoară activitatea în 
sectoarele agroalimentar şi silvicultură, care să 
permită un management mai bun al exploataţiilor 
agricole şi forestiere; 
• îmbunătăţirea competitivităţii fermelor comerciale şi 
de semi-subzistenţă; 
• restructurarea şi modernizarea sectoarelor de 
procesare şi comercializare a produselor agricole şi 
silvice 

2. Îmbunătăţirea 
mediului şi a 
zonelor rurale 

• asigurarea utilizării continue a terenurilor agricole; 
• conservarea şi îmbunătăţirea resurselor naturale şi 
a habitatelor; 
• promovarea managementului durabil al terenurilor 
forestiere; 

3. Calitatea vieţii 
în zonele rurale şi 
diversificarea 

• menţinerea şi dezvoltarea activităţilor economice 
care vizează creşterea numărului de locuri de muncă; 
• creşterea atractivităţii zonelor rurale; 



75 

economiei rurale • dezvoltarea abilităţilor şi stimularea conştientizării 
actorilor locali cu privire la importanţa guvernării 
locale 

4. Implementarea 
abordării 
LEADER 

• promovarea potenţialului endogen al teritoriilor 
• îmbunătăţirea guvernării locale 

 
 

PROGRAMUL DE COOPERARE INTERREGIONALĂ - 
INTERREG IV C 2007 - 2013 

Programul de Cooperare Teritorială Europeană Interregională 
are ca arie de acoperire cele 27 de State membre ale UE, la care se 
adaugă Norvegia şi Elveţia. El este finanţat din Fondul European de 
Dezvoltare Regională (FEDR) (405 mil. Euro) la care se adaugă 84 mil. 
Euro cofinanţări naţionale. 

Tipurile de proiecte şi acţiuni finanţate prin acest Program sunt: 
schimburile de experienţe şi bune practici, vizitele de studii, sesiunile de 
instruire comune, studiile şi rapoartele, analiza de date, studiile de caz 
comparative, întâlnirile şi evenimentele, dezvoltarea de planuri de acţiune 
comune, elaborarea unor abordări şi instrumente pilot, informarea şi 
publicitatea. 

Beneficiarii eligibili sunt autorităţile publice şi organismele de 
drept public. 
AXA PRIORITARĂ 1: Inovare şi economia cunoaşterii 
Sub-teme: 

 inovare, cercetare şi dezvoltare tehnologică; 
 antreprenoriat şi IMM-uri; 
 societate informaţională; 
 ocuparea forţei de muncă, capital uman şi educaţie. 

AXA PRIORITARĂ 2: Mediu şi prevenirea riscului 
Sub-teme: 

 riscuri tehnologice şi naturale; 
managementul apei; 
 managementul deşeurilor; 
 biodiversitatea şi conservarea patrimoniului natural; 
 energie şi transportul public durabil; 
 patrimoniul cultural şi peisajul. 

 
 

PROGRAMUL DE COOPERARE INTERREGIONALĂ 
URBACT II 2007 - 2013 

Programul de Cooperare Interregională URBACT II acoperă 
întreg teritoriul UE (27 de State membre), cele două state partenere cu 
statut special (Norvegia şi Elveţia), statele candidate la aderare, precum şi 
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alte state vecine Uniunii Europene care îşi exprimă oficial interesul de a 
participa la program. 

Bugetul total al programului (FEDR + cofinanţări naţionale) este 
de 67,82 mil. euro pe perioada de programare 2007-2013. 

Beneficiarii eligibili sunt oraşele (municipalităţi şi conglomerate 
urbane), regiunile şi statele membre. 

Cele două Axe prioritare ale Programului sunt: 
AXA PRIORITARĂ 1: Oraşe, promotoare ale creşterii economice şi 
ocupării forţei de muncă 
Sub-teme: 

 promovarea antreprenoriatului; 
 îmbunătăţirea inovării şi economiei cunoaşterii; 
ocuparea forţei de muncă şi capitalul uman. 

AXA PRIORITARĂ 2: Oraşe atractive şi unite 
Sub-teme: 

 dezvoltarea integrată a zonelor degradate sau în curs de degradare; 
 integrare socială; 
 aspecte legate de mediu; 
 guvernare şi planificare urbană. 

 
 

PROGRAMUL DE COOPERARE INTERREGIONALĂ ESPON 
2013 

ESPON (European Spatial Planning Observation Network - 
Reţeaua de observare a dezvoltării spaţiale europene) reprezintă o reţea 
de cooperare a unităţilor de cercetare din domeniul dezvoltării teritoriale, 
în cadrul căreia se produc cercetări aplicate, studii, informaţii şi scenarii, 
modele privind dezvoltarea teritorială din perspectivă europeană. 

Aria de acoperire a programului este reprezentată de cele 27 de 
State membre ale Uniunii Europene, de patru state partenere cu statut 
special (Norvegia, Elveţia, Islanda şi Liechtenstein), precum şi de statele 
candidate la aderare şi de alte ţări vecine ale Uniunii care îşi exprimă 
oficial interesul de a participa la acest program. 

Bugetul programului, pentru toate ţările, pentru 7 ani (2007-
2013) este de 45,4 mil. euro (FEADR + cofinanţările naţionale). 

Beneficiarii eligibili direcţi ai programului sunt universităţile şi 
institutele de cercetare din domeniul dezvoltării teritoriale. Instituţiile 
administraţiei publice de la orice nivel se constituie ca beneficiari indirecţi 
ai rezultatelor proiectelor şi studiilor realizate. 

Priorităţile Programului sunt: 
PRIORITATEA 1: Cercetare aplicată în domeniul dezvoltării 
teritoriale, competitivităţii şi coeziunii teritoriale 
PRIORITATEA 2: Analize focalizate spaţial 



77 

PRIORITATEA 3: Platformă şi instrumente specifice (baze de date 
ESPON, indicatori teritoriali, sistem de monitorizare teritorială, 
actualizarea indicatorilor şi hărţilor) 
PRIORITATEA 4: Valorificarea rezultatelor cercetărilor 
 
 

PROGRAMUL DE COOPERARE TRANSNAŢIONALĂ ÎN 
SPAŢIUL SUD EST EUROPEAN 2007 - 2013 

Programul de Cooperare Transnaţională are ca arie de acoperire 
spaţiul Sud Est European (SEES), incluzând după cum urmează: trei state 
membre vechi (Austria, Grecia şi Italia), cinci state membre noi (Bulgaria, 
Ungaria, România, Slovenia şi Slovacia), două state candidate (Croaţia şi 
Fosta Republică Iugoslavă a Macedoniei), patru state potenţial candidate 
(Albania, Bosnia, Muntenegru şi Serbia) şi două state cu statut special 
(Moldova şi Ucraina). 

Finanţările acestui Program urmăresc o abordare integrată a 
dezvoltării teritoriale, atât orizontală (între diferite politici sectoriale), 
verticală (între diferite nivele de guvernare) cât şi geografică (de-a lungul 
graniţelor administrative). Principalele priorităţi ale Programului sunt axate 
pe inovaţie, mediu şi dezvoltare urbană sustenabilă. 

Tipurile de proiecte corespunzătoare acestui program sunt: 
proiecte pilot, studii de oportunitate, analize tematice, studii de prognoză 
şi de tendinţe. Fondul de finanţare a Programului de Cooperare 
Transnaţională în spaţiul Sud Est European este Fondul European pentru 
Dezvoltare Regională (FEDR) iar alocarea financiară pe program este de 
245 mil. euro (FEDR + cofinanţări naţionale). 

Beneficiarii eligibili ai programului sunt structurile private, publice 
sau publice echivalente şi vor fi detaliaţi în Ghidurile solicitantului, pentru 
fiecare licitaţie de proiecte în parte. 

Axele prioritare ale Programului sunt: 
AXA PRIORITARĂ 1: Sprijinirea inovării şi antreprenoriatului 
Sub-teme: 

 dezvoltarea reţelelor tehnologice şi de inovare în domenii specifice; 
 dezvoltarea unui mediu propice antreprenoriatului inovativ; 
 îmbunătăţirea condiţiilor cadru şi deschiderea drumului către inovare. 

AXA PRIORITARĂ 2: Protecţia şi îmbunătăţirea mediului înconjurător 
Sub-teme: 

 îmbunătăţirea managementului integrat al apelor şi prevenirea riscului la 
inundaţii; 

 îmbunătăţirea prevenirii riscurilor naturale; 
 promovarea cooperării în domeniul managementului resurselor naturale 

şi al ariilor protejate; 
 promovarea energiei regenerabile şi eficientizarea resurselor. 

AXA PRIORITARĂ 3: Îmbunătăţirea accesibilităţii 
Sub-teme: 
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 îmbunătăţirea coordonării în promovarea, planificarea şi intervenţia în 
domeniul reţelelor primare şi secundare de transport; 

 dezvoltarea strategiilor de diminuare a „diviziunii digitale”; 
 îmbunătăţirea condiţiilor cadru pentru platformele multimodale; 

AXA PRIORITARĂ 4: Dezvoltarea sinergiilor transnaţionale ale 
zonelor cu potenţial 
Sub-teme: 

 abordarea problemelor ce afectează zonele metropolitane şi sistemele 
regionale de aşezări; 

 promovarea unui tipar echilibrat al zonelor cu potenţial în ceea ce 
priveşte accesibilitatea şi atractivitatea acestora; 

 promovarea utilizării patrimoniului cultural pentru dezvoltare. 
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o IV.3. Structura de sprijin pentru implementarea, 

monitorizarea şi evaluarea strategiei 
 

În cadrul întâlnirilor de lucru cu principalii actori locali implicaţi în 
procesul de elaborare participativă a Strategiei de Dezvoltare Economico-
Socială a Judeţului Vâlcea 2009-2013, s-a stabilit o structură de 
management, Centrul judeţean pentru implementarea, monitorizarea 
şi evaluarea Strategiei (figura nr. 22), în cadrul căreia pot fi distinse mai 
multe organisme: 

• Comitetul de Coordonare pentru implementarea, 
monitorizarea şi evaluarea Strategiei va monitoriza eficacitatea şi 
calitatea implementării Strategiei, reprezentând un forum pentru legăturile 
cu partenerii sociali şi cu Secretariatul. Atribuţiile Comitetului includ: 

 dezvoltarea şi promovarea parteneriatelor, inclusiv a parteneriatelor 
public-private, şi a asocierilor intercomunale şi intersectoriale; 

 asigurarea legăturilor cu structurile din teritoriu, în principal cu primăriile, 
dar şi cu agenţii economici, cu organizaţiile neguvernamentale etc.; 

 analizarea şi propunerea de modificări la planul de implementare a 
Strategiei, în funcţie de necesităţile şi oprtunităţile apărute la nivelul 
judeţului şi de propunerile Comisiilor; 

 funcţionarea eficientă a Comisiilor pe cele 5 domenii prioritare de 
dezvoltare şi a grupurilor de lucru; 

 stabilirea procedurilor de lucru ale Comisiilor şi ale grupurilor de lucru 
(organizare, funcţionare, componenţă, modalităţi de lucru, frecvenţa 
întâlnirilor, documentele utilizate, indicatorii de referinţă etc.); 

 asigurarea comunicării şi a relaţionării interne, la nivelul Comisiilor şi al 
grupurilor de lucru, cât şi externe, cu organizaţii din afara judeţului Vâlcea 
şi mass-media etc. 

• Comisiile se organizează pe cele 5 domenii prioritare de 
dezvoltare a judeţului Vâlcea, conform strategiei: 

 Comisia pentru infrastructură şi utilităţi; 
 Comisia pentru activităţi economice, mediu de afaceri, tehnologie şi 

ocupare; 
 Comisia pentru resurse naturale şi protecţia mediului; 
 Comisia pentru turism; 
 Comisia pentru resurse umane şi servicii. 

Membrii comisiilor vor fi actorii locali (instituţii publice, organizaţii 
neguvernamentale, companii etc.) care au participat la elaborarea şi au un 
rol important în implementarea Strategiei. Membrii vor pune la dispoziţie 
datele şi informaţiile relevante pentru iniţierea şi implementarea de 
programe şi proiecte pe domeniile respective. Comisiile vor interacţiona 
prin Secretariat, dar şi direct, cu iniţiatorii/ beneficiarii programelor şi 
proiectelor de dezvoltare economică şi socială a judeţului. În cadrul 
Comisiilor se pot organiza grupuri de lucru pe domenii de activitate. 
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•  Secretariatul Centrului judeţean pentru implementarea, 
monitorizarea şi evaluarea Strategiei va funcţiona în cadrul Consiliului 
Judeţean Vâlcea. Secretariatul are rolul de a colecta date şi informaţii, de 
a le organiza în diverse baze de date şi de a pune la dispoziţie informaţiile 
necesare celor care intenţionează să iniţieze şi să implementeze 
programe şi proiecte prin care se va implementa Strategia. Totodată, are 
rolul de a facilita procesul de funcţionare a Comitetului de Coordonare 
pentru implementarea, monitorizarea şi evaluarea Strategiei. 
 

Transparenţa fluxurilor de informaţii 
Transparenţa este un principiu esenţial al funcţionării Comitetului 

de Coordonare. În acest sens, informaţiile necesare în legătură cu 
activitatea sa vor fi transmise către mass media şi către factorii interesaţi 
din judeţul Vâlcea şi vor fi publicate pe o pagină web (stadiul 
implementării strategiei; procesele-verbale ale şedinţelor Comitetului de 
Coordonare, analize, prognoze, indicatori). Asigurarea transparenţei 
activităţii Comitetului de Coordonare se va realiza de către Secretariat. În 
vederea informării cu privire la activitatea Centrului Judeţean, 
Secretariatul va solicita informaţii şi documente comisiilor şi grupurilor de 
lucru. 

Reguli de procedură 
Consiliul Judeţean Vâlcea, adoptă prin Hotărâre Regulamentul 

de Organizare şi funcţionare ale Centrului Judeţean pentru 
implementarea, monitorizarea şi evaluarea Strategiei. Regulamentul va 
include în mod obligatoriu: 

 principiile organizării şi funcţionării; 
 obiectivele şi atribuţiile Comitetului de Coordonare şi ale Comisiilor; 
 componenţa orientativă a Comitetului de Coordonare şi a Comisiilor; 
 procedurile de lucru (şedinţe, convocări, procese verbale, documente 

de lucru etc.); 
 procesul de luare a deciziilor; 
 procesul de schimbare a regulilor de organizare şi funcţionare. 

Deciziile Comitetului de Coordonare, ale Comisiilor şi ale 
Grupurilor de lucru vor fi luate prin consens, iar conducerile acestora vor 
lua toate măsurile necesare pentru a se ajunge la consens. În situaţii 
excepţionale se poate folosi un sistem de vot. Comitetul de Coordonare, 
Comisiile şi Grupurile de lucru vor întreprinde toate demersurile necesare 
în vederea realizării obiectivelor propuse, inclusiv pe cele cu privire la 
alocarea fondurilor şi stabilirea priorităţilor, după caz. 
 
 



 

PREŞEDINTELE CONSILIULUI 
JUDEŢEAN VÂLCEA 

COMISIA PENTRU 
ACTIVITĂŢI 

ECONOMICE, MEDIU 
DE AFACERI, 

TEHNOLOGIE ŞI 
OCUPARE 

COMISIA 
PENTRU 
TURISM 

COMISIA PENTRU 
INFRASTRUCTURĂ 

ŞI UTILITĂŢI 

CCoommiitteettuull  ddee  
CCoooorrddoonnaarree  pentru 

Implementarea, 
Monitorizarea şi 

Evaluarea 
Strategiei 

SSEECCRREETTAARRIIAATTUULL  CCeennttrruulluuii  JJuuddeeţţeeaann  
pentru Implementarea, Monitorizarea şi 

Evaluarea Strategiei de Dezvoltare 
Economică şi Socială a Judeţului Vâlcea 

COMISIA 
PENTRU 

RESURSE 
UMANE ŞI 
SERVICII 

COMISIA 
PENTRU 

RESURSE 
NATURALE 
ŞI MEDIU 

D1 

D1 D2

D4

D1

D1 

D1 

D4

D2

D3

D2

D2

D2 

IINNIIŢŢIIAATTIIVVEE//  PPRROOPPUUNNEERRII  DDEE  
PPRROOIIEECCTTEE  PPEENNTTRRUU  

DDEEZZVVOOLLTTAARREEAA  EECCOONNOOMMIICCĂĂ  
ŞŞII  SSOOCCIIAALLĂĂ  AA  JJUUDDEEŢŢUULLUUII  

VVÂÂLLCCEEAA

D3D5 

D5 

D3 D4

D5 

D6
D3D4 

D5

D3

Fig. nr. 22 - Structura Centrului Judeţean 
pentru Implementarea, Monitorizarea şi 

Evaluarea Strategiei de Dezvoltare 
Economică şi Socială a Judeţului Vâlcea 



 
ANEXĂ - ANALIZA SWOT PE DOMENII STRATEGICE 
 
RESURSE NATURALE ŞI PROTECŢIA MEDIULUI 
 
 
PUNCTE TARI PUNCTE SLABE 
Resursele naturale 
● prezenţa unor resurse naturale 
neregenerabile care pot fi 
valorificate prin industrie (cuarţ, 
felspat, mică, sare, calcar, roci 
pentru construcţie, ţitei, gaze 
naturale, cărbune); 
● apele minerale şi geotermale; 
● resursele hidroenergetice; 
● fondul forestier pe 50% din 
suprafaţa judeţului, în stare bună, 
neafectat de boli, uscare sau 
poluare; 
● fondul funciar agricol important, 
solurile cu profil propice producţiei 
vegetale în sudul judeţului în zona 
de câmpie; 
● suprafeţele şi clima propice 
pomiculturii în zonele de deal şi 
submontană; 
● terenurile viticole pe aproximativ 
2% din suprafaţa agricolă, în zona 
Drăgăşani; 
● suprafeţele extinse de păşuni şi 
fâneţe în zonele de deal şi munte 
(25%), corelate cu tradiţiile în 
creşterea animalelor; 
● flora bogată şi păşunile, fâneţele 
şi terenurile nepoluate, favorabile 
apiculturii; 
● creşterea volumului de masă 
lemnoasă pusă în circuitul 
economic, corelată cu lucrările de 
regenerare a fondului forestier 
(tăieri de regenerare, igenizare, 
curăţire a pădurilor, degajări, 
rărituri în păduri tinere). 
 

Resursele naturale 
● ponderea mare a exportului 
materiilor prime neprelucrate 
(caracteristic ţărilor slab dezvoltate 
economic); 
● scăderea calitativă şi cantitativă a 
materiilor prime specifice activităţilor 
economice din judeţ (sarea, 
perspectiva închiderii exploatării de 
calcar de la Costeşti, aflată în Parcul 
Naţional Buila - Vânturariţa); 
● eroziunea solului prin creşterea 
gradului de torenţialitate; 
● poluarea solurilor prin utilizarea 
excesivă a substanţelor chimice; 
● dezechilibre în clasele de vârstă ale 
pădurilor datorate exploatărilor 
excesive. 
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Managementul deşeurilor 
● depozitul ecologic de deşeuri 
menajere de la Feţeni în 
construcţie (proiect ISPA); 
● 4 sisteme zonale de colectare 
selectivă şi depozitare temporară 
(proiecte Phare - 44 localităţi); 
● staţia de pretratare a deşeurilor 
menajere de la Drăgăşani. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Activitatea autorităţilor, a 
sectorului privat şi a cetăţenilor 
● implicarea Consiliului Judeţean 
Vâlcea, a Agenţiei pentru Protecţia 
Mediului şi a Gărzii Naţionale de 
Mediu; 
● strategiile locale adoptate 
(Planul Local de Acţiune pentru 
Mediu, Planul Judeţean de 
Gestionare a Deşeurilor etc.); 
● 3 sisteme zonale de colectare 
selectivă şi depozitare temporară 
în curs de realizare (proiecte 
Phare). 

Managementul deşeurilor 
● zonele poluate şi contaminate 
istoric cu nitraţi, petrol, deşeuri 
(Berbeşti-Alunu, Băbeni, Drăgăşani, 
Teica-Ocniţa); 
● depozitele industriale nu corespund 
în totalitate cerinţelor de protejare a 
mediului înconjurător (bataluri, 
depozite de cenuşă şi zgură, halde de 
steril); 
● depozitarea necontrolată în mediul 
rural (gropi improprii, cursurile de apă 
etc.); 
● gradul mic de reciclare şi 
valorificare a deşeurilor prin 
colectarea selectivă; 
● lipsa depozitelor ecologice de 
deşeuri; 
● lipsa serviciilor de colectare a 
deşeurilor menajere în mediul rural. 
 
Activitatea autorităţilor, a 
sectorului privat şi a cetăţenilor 
● educaţia insuficientă a populaţiei în 
domeniul protecţiei mediului; 
● relativa lipsă de conştientizare şi 
pasivitate a ONG-urilor şi agenţilor 
economici în ceea ce priveşte 
importanţa protecţiei mediului şi a 
dezvoltării durabile; 
● neutilizarea oportunităţilor de 
finanţare pentru implementarea unor 
proiecte ce pun în valoare energiile 
alternative. 
 
Zonele de risc natural 
● riscul seismic ridicat; 
● riscul de alunecări de teren, mai 
ales în zona subcarpatică datorită 
structurii litologice şi a fenomenelor 
gravitaţionale de versant 

OPORTUNITĂŢI AMENINŢĂRI 
● existenţa unor finanţări pentru 
dezvoltarea de activităţi care 
vizează mediul; 

● nerealizarea de proiecte care 
finanţează protejarea biodiversităţii 
datorită dificultăţii accesării 



3 

● atragerea investitorilor cu 
tehnologii curate, nepoluante şi 
valoare adăugată ridicată; 
● extinderea sistemelor de 
încălzire şi utilizare complexă a 
energiei geotermale prin tehnologii 
avansate; 
● extinderea instalaţiilor solare 
locale de preparare a apei calde 
menajere şi de încălzire; 
● utilizarea pentru încălzit a 
deşeurilor de lemn şi a 
rumeguşului; 
● existenţa finanţărilor pentru 
activităţi inovative sau pentru 
activităţi eficiente economic şi cu 
efecte favorabile asupra mediului 
înconjurător. 

programelor de acest tip; 
● necontractarea proiectelor cu 
finanţare externă propuse, ca urmare 
a elaborării cu întârziere a Master 
Planului apa-canal; 
● creşterea numărului de calamităţi 
naturale ca urmare a lipsei de interes 
a autorităţilor locale; 
● amânarea lansării programelor 
guvernamentale de finanţare (ex: 
Fondul de Mediu - Casa Verde); 
● exploatarea agresivă a resurselor 
naturale pentru materii prime (sare, 
lignit, calcar, lemn). 

 



4 

 
ACTIVITĂŢI ECONOMICE, MEDIU DE AFACERI, TEHNOLOGIE ŞI 
OCUPARE 
 
PUNCTE TARI PUNCTE SLABE 
Dinamica economică 
● dezvoltarea sectorului IMM-
urilor; 
● producţia industrială pozitivă; 
● cererea de produse agricole 
ecologice; 
● interesul pentru agroturism. 
 
Industria 
● existenţa unor ramuri cu 
dezvoltare deosebită şi tradiţie: 
industria chimică (cu una dintre 
cele mai mari capacităţi de 
producţie din ţară), industria 
energetică (utilizează potenţialul 
Oltului şi al afluenţilor săi), 
exploatarea şi prelucrarea 
lemnului (export în Germania, 
Suedia, Belgia şi Olanda), 
industria uşoară (încălţăminte, 
îmbrăcăminte din piele şi 
inlocuitori, textile), industria 
alimentară (conserve din legume 
şi fructe, produse lactate, 
panificaţie, băuturi răcoritoare şi 
alcoolice); 
● existenţa unor industrii 
competitive la export; 
● existenţa unor agenţi economici 
productivi cu capital străin. 
 
 
 
Agricultura 
● instituţiile deconcentrate (DADR, 
OJCA, APDRP) au impact teritorial 
mare; 
● existenţa unităţilor de procesare 
produse agricole şi zootehnice; 
● existenţa a două institute de 

Dinamica economică 
● dinamica negativă a agenţilor 
economici; 
● percepţia pesimistă a agenţilor 
economici privind viitorul afacerilor. 
 
 
 
Industria 
● costurile foarte mari de 
conformare la standardele de 
mediu; 
● procedurile dificile de obţinere a 
avizelor (ex: avize de mediu) de 
către societăţile comerciale; 
● utilizarea tehnologiilor învechite - 
uzura fizică şi morală a maşinilor şi 
utilajelor; 
● reducerea activităţii în industrie 
reflectată de dinamica descendentă 
a populaţiei ocupate (scăderi 
drastice în Ocnele Mari, Băbeni, 
Râmnicu Vâlcea); 
● implicarea redusă a mediului 
educaţional în cercetare; 
● centre industriale 
monodependente; 
● neadaptarea producţiei la 
cerinţele pieţei; 
● diversitatea industrială redusă; 
● lipsa brandurilor locale (ex. 
producţia în loan). 
 
Agricultura 
● structurile agricole fragmentate 
sau părăsite; 
● suprafeţele mari de teren rămase 
necultivate; 
● productivitatea scăzută a muncii; 
● ponderea mare a exploataţiilor de 
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cercetare pentru activitatea din 
agricultură (Staţiunea de 
Cercetare şi Producţie Viticolă 
Drăgăşani şi Staţiunea de 
Cercetare şi Producţie Pomicolă 
Râmnicu Vâlcea). 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Resursele umane şi ocuparea 
● scăderea constantă a ponderii 
şomajului în perioada 2002- 2007, 
cu o uşoară creştere în 2008; 
● raportul de dependenţă 
demografică este sub cel naţional 
(57.5% faţă de 62.2%); 
● structura populaţiei ocupate: 
70,5% salariaţi, 2,5% patroni, 
5,5% lucrători pe cont propriu şi 
21,5 % lucrători familiali în propria 
gospodărie; 

subzistenţă (media de 1,8 ha); 
● tendinţa scăzută de asociere a 
producătorilor agricoli reflectată în 
numărul redus de exploataţii de tip 
asociativ juridice sau familiale; 
● slaba dezvoltare a sectorului 
industriei alimentare; 
● ponderea mare a comercializării 
produselor pe plan local; 
● numărul redus de plantaţii 
pomicole; 
● dificultăţile în procurarea 
materialului săditor; 
● lipsa centrelor de colectare 
zonale; 
● numărul şi calitatea sistemelor de 
irigaţii; 
● disfuncţionalităţile pieţei funciare 
şi de arendare; 
● neconformitatea produselor locale 
cu standardele de calitate ale UE, 
care duce la accesul limitat la 
pieţele mari de desfacere; 
● lipsa pregătirii profesionale a 
lucrătorilor în agricultură; 
● interesul scăzut al generaţiei 
tinere pentru activităţile agricole; 
● slaba valorificare a fructelor de 
pădure, a ciupercilor, a vânatului, a 
peştelui etc.); 
● neutilizarea setoarelor de nişă în 
economia judeţului (ex. agroturism). 
 
Resursele umane şi ocuparea 
● gradul mare al populaţiei inactive, 
în special în mediul rural; 
● ineficienţa şi necorelarea politicilor 
naţionale de ocupare a forţei de 
muncă; 
● îmbătrânirea personalului cu 
înaltă calificare şi lipsa celui tânăr 
specializat; 
● număr redus de persoane cu 
pregătire în managementul 
proiectelor (inclusiv cu finanţare 
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● 45,7% din populaţia inactivă o 
reprezintă pensionarii, 26,5% elevii 
şi studenţii, şi 12 % casnicele şi 
persoanele întreţinute; 
● existenţa unor întreprinderi mari 
(cu peste 250 de salariaţi) 
prezente în Râmnicu Vâlcea (21), 
Calimăneşti (1) Berbeşti (1) şi 
Drăgăşani (3). 

externă); 
● ineficienţa programelor de 
reconversie în zonele dominate de 
industrii în declin; 
● migraţia forţei de muncă tinere 
specializate; 
● fluctuaţia mare a personalului din 
sectorul privat. 
 
 
 
Politicile în domeniu 
● implicare foarte redusă a mediului 
privat în elaborarea şi 
implementarea politicilor şi 
strategiilor în domeniu; 
● accesul limitat la informaţiile 
privind legislaţia, oportunităţile de 
finanţare şi creditare; 
● capacitatea scăzută de atragere a 
investiţiilor străine. 

OPORTUNITĂŢI AMENINŢĂRI 
● cooperarea între agenţi 
economici şi formarea cluster-elor 
industriale; 
● practicarea unei agriculturi 
ecologice şi a agroturismului; 
● promovarea produselor 
alimentare locale, tradiţionale; 
● situri industriale disponibile în 
urma restructurărilor, pentru ale 
căror reabilitare şi reconversie 
poate fi accesate finanţări externe; 
● existenţa unor finanţări pentru 
dezvoltarea mediului de afaceri şi 
susţinerea IMM-urilor (POS 
Competitivitate, POS Dezvoltarea 
Resurselor Umane); 
● existenţa unor finanţări pentru 
mediul rural (PNDR, POS-DRU). 

● criza economico-financiară la nivel 
mondial, care va duce la scăderea 
portofoliului de comenzi pe întreg 
lanţul de furnizori - consumatori; 
● creşterea şomajului datorită 
închiderii unor capacităţi de 
producţie din industriile extractivă, 
chimică, prelucrarea lemnului; 
● închiderea unor agenţi economici 
mari ca urmare a neobţinerii avizelor 
de mediu; 
● existenţa unei interdependenţe a 
agenţilor economici pe platforma 
chimică. 
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TURISMUL 
 
PUNCTE TARI PUNCTE SLABE 
Infrastructura 
● capacitatea de cazare importantă 
(locul 2 pe ţară); 
● existenţa unui număr mare de 
staţiuni turistice de interes naţional 
(Călimăneşti, Băile Govora, Băile 
Olăneşti) şi local (Horezu şi 
Voineasa); 
● numărul şi diversitatea tematică a 
muzeelor. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Resursele umane 
● numărul operatorilor turistici; 
● existenţa unor unităţi de 
învăţământ în domeniul turismului; 
● abilităţile lingivstice ale populaţiei;
● ospitalitatea tradiţională. 
 
 
 
 
Patrimoniul natural şi cultural 
● diversitatea florei şi faunei; 
● relieful diversificat; 
● suprafaţa mare ocupată de luciul 
de ape; 
● peisajele spectaculoase pe valea 
Oltului, fenomenele carstice 
(peşteri); 
● 8 areale naturale protejate; 
● izvoarele minerale şi geotermale 

Infrastructura 
● bazele turistice insuficient 
modernizate; 
● existenţa unor staţiuni 
neracordate la infrastructura de 
transport de gaz metan 
(Călimăneşti, Olăneşti); 
● numărul mic de parcări şi grupuri 
sanitare în vecinătatea obiectivelor 
turistice; 
● accesul redus al persoanelor cu 
dizabilităţi la obiectivele turistice şi la 
structurile de cazare; 
● numărul redus al centrelor de 
informare turistică; 
● semnalizarea deficitară a 
obiectivelor şi atracţiilor turistice; 
● lipsa unui aeroport in zonă; 
● nevalorificarea resurselor turistice 
(Ocnele Mari, Ocniţa, Costeşti, 
Mihăeşti etc.); 
 
Resurse umane 
● fluctuaţia mare de personal 
specializat în turism (atracţia pieţelor 
forţei de muncă din străinătate); 
● lipsa cursurilor de pregătire 
profesională în domeniu; 
● educaţia insuficientă în şcoli în 
domeniul turismului şi protecţiei 
mediului. 
 
Planificarea în domeniu 
● conştientizarea slabă a 
oportunităţilor şi a potenţialului de 
dezvoltare a carierei în industria 
turismului cât şi a importanţei 
turismului pentru economie; 
● lipsa planurilor de dezvoltare 
turistică integrată a oraşelor / 
staţiunilor; 
● dezvoltarea dezechilibrată a 
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şi nămolurile terapeutice (3 din cele 
9 staţiuni balneare din ţară se află 
în judeţul Vâlcea); 
● 525 de obiective în Lista 
Monumentelor Istorice, din care 1 
pe Lista Patrimoniului Mondial, 42 
de obiective şi zone cu patrimoniu 
dens de valoare naţională şi 
universală excepţională - categoria 
A şi 483 de categoria valorică B 
(zona cu cea mai mare densitate de 
biserici şi mănăstiri din ţară); 
● patrimoniul imaterial; 
● manifestările, evenimentele etno-
folclorice, târgurile; 
● olăritul (Horezu - cel mai 
important centru din zona Olteniei); 
● aşezările rurale cu specific 
arhitectural local; 
● mediul nepoluat (Valea Lotrului 
este una din cele mai puţin poluate 
zone din ţară - declarată ca zona cu 
poluare de nivel 0); 
● tradiţiile folclorice şi gastronomie 
sunt favorabile turismului montan 
(arealul nordic), balnear, monahal, 
sportiv, agroturism şi ecoturism; 
 
Autorităţile publice active 
● numărul proiectelor care vizează 
turismul şi valoarea finanţărilor 
atrase; 
● disponibilitate pentru cooperare în 
domeniu. 

zonelor turistice (densitatea 
excesivă a unităţilor turistice în 
anumite zone); 
● lipsa parteneriatelor şi a 
colaborărilor public-private în turism; 
● lipsa unui brand judeţean şi a 
brandurilor locale; 
● insuficienta utilizare a mijloacelor 
informatice şi a internetului pentru 
informare, marketing şi rezervare. 
● managementul deficitar al 
monumentelor. 

OPORTUNITĂŢI AMENINŢĂRI 
● existenţa programelor de 
finanţare specifice (POR şi PNDR); 
● existenţa programelor de 
finanţare în domeniul resurselor 
umane (POS DRU); 
● divesificarea serviciilor turistice 
(spa); 
● înfiinţarea unor pârtii de schi. 

● preluarea unor modele greşite de 
dezvoltare a locaţiilor cu destinaţii 
sate de vacanţă; 
● nerealizarea unor proiecte din 
cauza dificultăţilor legate de 
proprietatea terenurilor din zonele 
cu potenţial turistic. 
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RESURSE UMANE ŞI SERVICII (EDUCAŢIE, FORMARE 
PROFESIONALĂ, SĂNĂTATE, ASISTENŢĂ SOCIALĂ, 
ADMINISTRAŢIE PUBLICĂ, ACTIVITĂŢI CULTURALE) 
 
PUNCTE TARI PUNCTE SLABE 
Sănătate 
● acoperirea foarte bună a 
judeţului cu medici de familie; 
● specializarea personalului din 
medicina de urgenţă; 
● numărul mare de specialităţi 
accesibile; 
● existenţa unor echipamente 
performante (tomograf 
computerizat, endoscop digestiv, 
bronhoscop etc.); 
● accesul la servicii medicale 
paraclinice moderne 
(laboratoare performante); 
● parcul auto al Serviciului de 
Ambulanţă în proces de 
modernizare. 
 
Asistenţa socială 
● cadrul strategic judeţean în 
domeniu; 
● existenţa unor organizaţii 
neguvernamentale foarte active; 
● iniţierea campaniilor de 
informare despre problematica 
tuturor categoriilor de beneficiari;
● implementarea standardelor 
de calitate privind furnizarea de 
servicii sociale destinate 
copilului; 
● implementarea standardelor 
de calitate în centrele de tip 
rezidenţial destinate persoanelor 
adulte cu handicap; 
● dezvoltarea şi diversificarea 
gamei de servicii sociale 
acordate în funcţie de nevoile 
identificate şi resursele 
disponibile; 

Sănătate 
● accesibilitatea redusă la serviciile 
medicale primare, stomatologice şi 
farmaceutice a populatiei din mediul 
rural; 
● accesibilitatea redusă la servicii de 
specialitate ambulatorii; 
● accesibilitatea redusă la serviciile de 
medicină de urgenţă prespitalicească; 
● infrastructura necorespunzătoare a 
spitalelor şi a dispensarelor rurale; 
● creşterea continuă a mortalităţii 
specifice (boli cardiovasculare, diabet 
şi tumori). 
 
 
 
 
Asistenţa socială 
● disfuncţionalităţi în circuitul de 
îngrijire a bolnavului; 
● creşterea gradului de sărăcie; 
● personal redus format în domeniul 
managementului de caz; 
● dificultăţi în procesul de recrutare a 
personalului de specialitate, mai ales în 
mediul rural; 
● lipsa de experienţă în ceea ce 
priveşte managementul şi organizarea 
serviciilor sociale; 
● diferenţele psihologice şi socio-
culturale ale populaţiei vulnerabile, 
care impun intervenţii specializate; 
● lipsa unei strategii de intervenţie 
unitară pentru coordonarea serviciilor 
de asistenţă socială la nivel judeţean; 
● responsabilitatea scăzută a actorilor 
sociali (indivizi, grupuri, organizaţii 
etc.); 
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● pregătirea şi dezvoltarea unor 
parteneriate între Direcţia 
Generală de Asistenţă Socială şi 
Protecţia Copilului Vâlcea şi 
diferite instituţii publice şi 
organizaţii non-guvernamentale 
în vederea ameliorării calităţii 
vieţii beneficiarilor de servicii 
sociale; 
● cadrul legislativ în domeniul 
asistenţei sociale şi completat şi 
adaptat în raport cu nevoile 
identificate; 
● creşterea performanţelor 
serviciilor de asistenţă socială; 
● implementarea unor programe 
cu finanţare internă sau externă 
destinate formării personalului 
care activează în cadrul 
serviciilor publice de asistenţă 
socială de la nivelul autorităţilor 
locale. 
 
Educaţia, formarea 
profesională şi accesul pe 
piaţa muncii 
● rata scăzută a abandonului 
şcolar la nivelul judeţului; 
● performanţele învăţământului 
(participare crescută a elevilor la 
olimpiade naţionale cu rezultate 
foarte bune); 
● existenţa unui Centru de 
excelenţă pentru pregătirea şi 
sprijinirea elevilor cu rezultate 
foarte bune; 
● existenţa unui centru de 
formare cu programe specifice; 
● existenţa unor programe 
specifice pentru romi; 
● Caravana Ocupării 
organizează deplasări în judeţ 
pentru prezentarea cererii şi a 
ofertei de pe piaţa forţei de 
muncă; 

● lipsa deschiderii agenţilor economici 
pentru proiectele de responsabilitate 
socială; 
● posibilităţile reduse de motivare 
financiară a personalului şi de atragere 
a persoanelor cu calificare superioară 
în furnizarea serviciilor de specialitate; 
● incapacitatea serviciilor de asistenţă 
socială de a face faţă numărului mare 
de cereri de instituţionalizare; 
● infrastructura învechită şi depăşită a 
centrelor de tip rezidenţial; 
● disfuncţionalităţi ale fluxului 
informaţional între instituţiile din 
domeniu; 
● creşterea abandonului social. 
 
 
 
 
 
 
 
Educaţia, formarea profesională şi 
accesul pe piaţa muncii 
● absenteismul şi abandonul şcolar în 
rândul copiilor protejaţi în centrele de 
plasament; 
● necorelarea programelor de formare 
cu cerinţele pieţei forţei de muncă; 
● necolaborarea patronatelor cu 
instituţiile de învăţământ; 
● lipsa cadrelor didactice specilizate 
(ingineri, maiştri) pentru calificarea pe 
diverse meserii; 
● scăderea preferinţei elevilor pentru 
profesiile cu profil tehnic; 
● lipsa cabinetelor de orientare şcolară 
pentru consilierea elevilor în alegerea 
carierei; 
● scăderea continuă a natalităţii, 
îmbătrânirea populaţiei şi migrarea 
forţei de muncă tinere; 
● depopularea şi îmbătrânirea 
anumitor zone; 
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● facilităţile care sprijină agenţii 
economici şi accesul tinerilor 
absolvenţi. 
 
 
 
 
 
 
 
 
Cultura 
● existenţa unor manifestări 
culturale de tradiţie, locale, 
naţionale şi internaţionale; 
● numărul şi diversitatea 
evenimentelor cultural - 
ştiinţifice; 
● numărul mare de obiective de 
patrimoniu (mănăstiri, aşezări 
fortificate etc.); 
● numărul şi diversitatea 
muzeelor şi galeriilor; 
● păstrarea meşteşugurilor 
tradiţionale. 

● resursele umane insuficiente, 
precum şi nivelul scăzut de pregătire 
profesională a personalului implicat în 
acordarea serviciilor sociale la nivel 
local; 
● incapacitatea de absorbţie a forţei de 
muncă la nivelul judeţului (uneori 
supercalificate); 
● migraţia forţei de muncă, mai ales a 
celei înalt calificate şi performante. 
 
Cultura 
● existenţa unor zone în judeţ 
insuficient acoperite cu evenimente 
cultural - artistice; 
● amploarea culturii „de masă”; 
● infrastructura deteriorată (casele de 
cultură, sălile de spectacole etc.); 
● lipsa orientării către nişele culturale 
(teatrul de amatori, cartea veche, 
ceramica); 
● lipsa resurselor umane specializate 
în domeniul cultural; 
● interesul scăzut al mass-mediei 
locale pentru reflectarea evenimentelor 
culturale; 
● investiţii scăzute în dezvoltarea şi 
promovarea obiectivelor culturale; 
● promovarea ineficientă a festivalurilor 
şi a evenimentelor culturale; 
● neimplementarea legislaţiei privind 
conservarea clădirilor şi păstrarea 
caracteristicilor arhitecturale; 
● lipsa de interes a elevilor pentru 
fenomenul cultural; 
● lipsa facilităţilor fiscale pentru 
sponsorii evenimentelor culturale. 

OPORTUNITĂŢI AMENINŢĂRI 
● existenţa unor programe de 
finanţare nerambursabilă pentru 
sănătate (POR Axa 3.1. şi 3.3) şi 
asistenţă socială (POR Axa 3.2, 
programe naţionale); 
● stabilirea de parteneriate 
strategice cu unităţile de 

● subfinanţarea ca urmare a 
descentralizării administrative; 
● suspendarea/ întreruperea/ 
diminuarea unor programe de finanţare 
din cauza crizei economice. 
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învăţământ în vederea formării 
personalului care acordă servicii 
sociale; 
● promovarea tinerelor talente 
(singurul festival al tinerelor 
talente din Oltenia se desfăşoară 
la Râmnicu Vâlcea). 
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INFRASTRUCTURA 
 
PUNCTE TARI PUNCTE SLABE 
Reţeaua rutieră şi feroviară 
● poziţia geografică favorabilă, 
care a dus la stabilirea traseului 
coridorului IV paneuropean; 
● densitatea mare a drumurilor 
publice (37,6km/ 100km2 faţă de 
media naţională de 33,5km/ 100 
km2); 
● ponderea ridicată a drumurilor 
naţionale (9 trasee, dintre care un 
drum european E81); 
● drumurile naţionale sunt 
colectoare/ difuzoare de trafic 
rutier dinspre şi înspre toate 
localităţile (din direcţiile est-vest şi 
nord-sud); 
● intermodalitatea bună dintre 
reţeaua rutieră şi reţeaua de cale 
ferată; 
● numărul mare de proiecte 
depuse pentru finanţare în 
domeniul transportului rutier (POR 
Axa 2); 
● asocierea comunelor în vederea 
realizării unor proiecte integrate 
cu finanţare externă (PNDR). 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Reţeaua rutieră şi feroviară 
● lipsa unei strategii a judeţului în 
domeniul infrastructurii de transport; 
● starea tehnică necorespunzătoare a 
unui procent ridicat de drumuri 
judeţene şi comunale (54% 
nemodernizate); 
● resurse financiare insuficiente 
pentru lucrările de întreţinere, 
reparaţii şi reabilitări ale drumurilor 
judeţene şi comunale; 
● capacitatea portantă scăzută a 
drumurilor naţionale; 
● lipsa centurilor ocolitoare ale 
oraşelor (excepţie Râmnicu Vâlcea, 
Drăgăşani în construcţie); 
● densitatea scăzută a reţelei 
feroviare (28,3 km/ 1.000 km2); 
● niciuna dintre căile ferate nu este 
electrificată; 
● întreruperea lucrărilor la calea 
ferată Râmnicu-Vâlcea Piteşti; 
● numărul mare de poduri cu starea 
tehnică înrăutăţită; 
● capacitatea redusă a autorităţilor 
publice de a gestiona infrastructura 
(planificarea şi execuţia lucrărilor); 
● inexistenţa cadastrului drumurilor 
judetene. 
● poziţionarea remizei de cale ferată 
în oraşul Râmnicu Vâlcea (manevrele 
perturbă traficul rutier); 
● inundarea unor drumuri ca urmare 
a numărului redus de lucrări de 
îmbunătăţiri funciare (consolidări, 
amenajări etc.); 
● degradarea accelerată a drumurilor 
datorită transportului agabaritic; 
● concurenţa mare pentru obţinerea 
de finanţări pentru infrastructura de 
transport (îndeosebi POR şi PNDR); 
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Alimentarea cu apă şi 
canalizarea 
● resurse suficiente de apă, atât 
din surse de suprafaţă cât şi de 
adâncime; 
● realizarea a 24 de sisteme noi 
de alimentare cu apă (461 km); 
● existenţa unui sistem de 
alimentare cu apă potabilă la care 
sunt racordaţi 102.804 locuitori 
(Brădişor-Brezoi-Călimăneşti-
Dăeşti-Bujoreni-Râmnicu Vâlcea-
Ocnele Mari); 
● demararea lucrărilor de 
extindere a conductei Brădişor-
Râmnicu Vâlcea până la 
Drăgăşani(9 localităţi - 60.000 
locuitori). 
 
 
 
 
 
 
Energia electrică 
● potenţialul energetic ridicat, cu 
aport de deosebit la susţinerea 
funcţionării Sistemului Energetic 
Naţional (71,57% din totalul 
producţiei hidroelectrice); 
● ponderea mare a energiei 
produse din surse regenerabile 
(hidro); 
● introducerea sistemelor de 
producere a energiei în 
cogenerare (electrică şi termică). 
 
Energia termică, gazul metan şi 
ţiţeiul 
● numărul de localităţi racordate 
la reţeaua de gaz metan; 
● sistemul de conducte de gaz 
metan orientate est-vest şi nord-
sud; 
● existenţa unor zăcăminte de 

 
Alimentarea cu apă şi canalizarea 
● dispariţia canalelor pentru 
deversarea apelor din cauza 
retrocedărilor terenurilor respective; 
● starea avansată de degradare a 
reţelelor de apă şi canalizare şi a 
facilităţilor de tratare şi epurare 
datorată serviciilor 
necorespunzătoare de operare şi 
întreţinere şi investiţiilor insuficiente; 
● acoperirea scăzută a reţelelor de 
canalizare; 
● experienţa limitată în promovarea, 
implementarea şi gestionarea unui 
număr mare de investiţii; 
● numărul mare de operatori 
nelicenţiati (27 din 30); 
● dificultăţile întâmpinate în procesul 
de expropriere pentru realizarea 
lucrărilor de utilitate publică; 
● elaborarea cu întârziere a Master 
Plan-ului judeţului Vâlcea în domeniu.
 
Energia electrică 
● sisteme de iluminat public depăşite 
tehnologic. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Energia termică, gazul metan şi 
ţiţeiul 
● spaţii insuficiente pentru 
amplasarea conductelor de gaze de-a 
lungul drumurilor; 
● dificultăţi majore la înfiinţarea 
sistemelor de alimentare cu gaze 
naturale în zona central-vestică şi de 
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gaze asociate şi a unor zăcăminte 
de ţiţei în zona de sud-vest a 
judeţului; 
● existenţa unor culoare de 
transport şi a unor facilităţi (staţii 
de pompare, depozite cu personal 
permanent); 

nord (condiţii de relief, izolare, 
structură dispersată); 
● introducerea în intravilan şi/ sau 
retrocedarea unor terenuri pe care 
sunt amplasate reţelele de transport; 
● costul ridicat al investiţiilor de 
realizare a reţelelor de transport de 
gaze; 
● uzura fizică şi morală ale reţelei de 
transport al agentului termic şi ale 
instalaţiilor interioare; 
● izolarea termică necorespunzatoare 
a clădirilor. 

OPORTUNITĂŢI AMENINŢĂRI 
● existenţa unor programe de 
finanţare nerambursabilă pentru 
dezvoltarea şi reabilitarea 
infrastructurii de transport (POR, 
POS-Transport, PNDR); 
● existenţa unor programe de 
finanţare nerambursabilă pentru 
dezvoltarea şi reabilitarea 
infrastructurii de apă/ canalizare 
(POS Mediu, PNDR); 
● existenţa unor programe de 
finanţare nerambursabilă pentru 
reabilitarea termică. 

● tendinţa de utilizare preponderentă 
a transportului rutier faţă de cel 
feroviar; 
● reducerea investiţiilor publice în 
infrastructură ca urmare a crizei 
economico-financiare; 
● scăderea producţiei de energie 
electrică ca urmare a reducerea 
cantitiăţii de precipitaţii; 
● accidente datorate nerespectării 
distanţelor de siguranţă dintre 
obiectivele construite şi conductele de 
gaze; 
● accesarea redusă a programului 
guvernamental de reabilitare termică. 

 


