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I. Contextul elaborarii Strategiei

Prezenta Strategie de dezvoltare a resurselor umane din administratia
publica din judetul Valcea a fost elaborata de S.C. Astoria S.R.L. Brasov in cadrul
proiectului ,PODCA - Pregatire pentru Optimizare, Durabilitate si Competitivitate n
Administratia publica din judetul Valcea” (PODCAVL).

Proiectul a fost implementat de Consiliul Judetean Valcea cu cofinantare
din Programul Operational Dezvoltarea Capacitati Administrative 2007-2013
(PODCA), Axa Prioritard 1 - Imbunatatiri de structura si proces ale managementului
ciclului de politici publice, Domeniul Major de Interventie 1.3 - Imbunatatirea
eficacitatii organizationale, Operatiunea - Module de pregatire in domenii ca
achizitile publice, ECDL, limbi straine, dezvoltarea de proiecte, licitarea si
managementul proiectelor etc.

Obiectivul general al proiectului I-a constituit contribuirea la imbunatatirea
eficacitatii administratiei publice din judetul Valcea. Prin proiect au fost instruiti si
certificati 1.218 angajati din administratia publica din judetul Valcea (functionari
publici si personal contractual) in domeniile planificare strategica, management de
proiect, achizitii publice, ECDL, comunicare si relatii publice, respectiv limba engleza.

De asemenea, in cadrul proiectului au fost elaborate Studiul privind
resursele umane din administratia publica din judetul Valcea si Strategia de
dezvoltare a resurselor umane din administratia publica din judetul Valcea.

II.Metodologia

in intentia proiectdrii unei strategii de dezvoltare a resurselor umane in
administratia publica din judetul Valcea si de imbunatatire a eficacitatii administrative,
s-a facut apel la o strategie de cercetare standard, combinand cercetarea bazata pe
interactiunea cu populatia cu studiul documentelor.

Cercetarea, predominant de tip cantitativ, a vizat colectarea exhaustiva de
date de la toti angajatii din aparatul administrativ local, interpretarea acestora si
proiectarea unei viziuni si a unor directii strategice. Unitatile de inregistrare,
prezentand caracteristica de tip atributiv desemnata prin conceptul de masurat, sunt
actorii corporati (autoritatile si institutiile din judet), in timp ce unitatile de analiza,
elementele simple ale universului cercetarii, constau deopotriva in actori corporati Si
in actori individuali (angajatii din aparatul administrativ).

in acest sens s-a facut apel la metode de culegere a datelor/ informatiilor
si de prelucrare a acestora prin tehnica anchetei, procedeul chestionarului omnibuz,
cu intrebari deschise si inchise, autoadministrat individual (de catre fiecare actor
corporat in parte), prin apel la un test creion-hartie particularizat pe nevoile de
cunoastere privitoare la resursele umane din administratia publica valceana.

Asadar, principalul instrument de lucru proiectat este unul cu un grad
relativ scazut de control asupra variabilelor analizate: ancheta pe baza de chestionar.
Chestionarul utilizat a fost de tip omnibuz, continand referinte grupate in trei capitole
distincte, fiecare putand constitui, in sine, obiect al analizei independente in cadrul
unui alt chestionar: 1. Informatii generale privind angajatii; 2. Informatii privind
cursurile de formare urmate de angajati si 3. Informatii privind estimarea necesitatii
de formare profesionala. Timpul total mediu de administrare a chestionarului a fost
de 20-25 minute. Pentru fiecare unitate de inregistrare a fost asigurat cate un
exemplar din fiecare instrument de cercetare.

Aplicarea instrumentelor de cercetare s-a realizat in cadrul tipului de
cercetare si a metodelor adoptate. Prin aplicarea chestionarului o singura data,
cercetarea a fost proiectata a fi de tip transversal, oferind imaginea asupra problemei
studiate la momentul aplicarii. in urma verificarii informatiilor colectate nu a fost
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necesara eliminarea niciunui chestionar, deoarece in cazul niciunui dintre testele
completate nu a lipsit mai mult de 25% din datele propuse a fi colectate.

Celelalte instrumente utilizate in cercetarea cantitativa au fost date din
documente statistice ale autoritatilor publice locale, ale Agentiei Nationale a
Functionarilor Publici si ale Institutului National de Statistica - Directia Judeteana de
Statistica Valcea, in ceea ce priveste forta de munca si fluctuatia de personal.

Cercetarea cantitativa a fost succedata de cercetare calitativa, intr-un
design al cercetarii in doua faze, de tip Silverman. Cercetarea calitativa a constat in
analiza comparativa a rezultatelor cercetarii cu informatii culese din studiul
documentelor, in realizarea unei analize de tip SWOT si in identificarea variantei
strategice adecvate, avand ca finalitate proiectarea unei viziuni si a unor directii
strategice.

[ll. Cadrul general de analiza

Administratia publica din judetul Valcea, intemeiata legal in baza
principiilor descentralizarii, autonomiei locale, deconcentrarii serviciilor publice,
eligibilitatii autoritatilor administratiei publice, legalitatii si consultarii cetatenilor in
probleme locale de interes deosebit, a parcurs pasii importanti ai reformelor
structurale si de functionalitate care au caracterizat sfarsitul primului deceniu din
secolul XXI, angajandu-se intr-un proces de stabilizare si generare de stabilitate.

Modernizarea structurald si functionald, asumatad si implementatd in
limitele intelesului de autonomie locala, adica insemnénd ,dreptul si capacitatea
efectiva a autoritatilor administratiei publice locale de a solutiona si de a gestiona, in
numele si in interesul colectivitatilor locale pe care le reprezinta, treburile publice, in
conditiile legii” (Legea administratiei publice locale nr. 215/ 2001, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare), a produs efecte preponderent cantitative in
primii ani ai implementarii, lasand locul asezarilor calitative incepand cu cel de-al
doilea deceniu al secolului XXI.

Administratia publica, componenta executiva a statului sau a comunitatilor
locale (dar care imbraca si componenta deliberativa), prin intermediul careia sunt
puse in practica scopurile si obiectivele acestora, necesita o abordare
multidisciplinara, prin punerea in valoare cel putin a perspectivei descriptive,
privitoare la activitatea rutiniera in cadrul autoritatilor si institutiilor, respectiv a
perspectivei normative, in raport cu structura sa administrativa si fluxurile
comunicationale aferente.

In raport cu aceastd abordare proiectiva, perspectiva descriptiva ar trebui
sa deschida oportunitatea analizei pe palier normativ, ceea ce presupune o luare in
considerare a cadrului legislativ in vigoare si a prioritatilor, prin programe si politici
publice, de dezvoltare a resurselor umane in administratie.

IV. Cadrul legislativ general

Administratia publica locala este organizata in conformitate cu prevederile
Legii nr. 215/ 2001, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, care
defineste cadrul legislativ general. In limitele acestei legi, resursa umana din
administratie nu este definita explicit.

Cadrul legislativ general include si Legea privind Statutul functionarilor
publici nr. 188/ 1999, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, in
conformitate cu prevederile careia raporturile de serviciu sunt definite ca raporturi
juridice intre functionarii publici si administratia publica locala (sau de stat), in scopul
asigurarii ,unui serviciu public stabil, profesionist, transparent, eficient si impartial, in
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interesul cetatenilor, precum si al autoritatilor si institutiilor publice din administratia
publica centrala si locala”.

Functionarul public, persoana numita intr-o functie publica pentru
realizarea prerogativelor de putere publica, constituie categoria de personal din
aparatul administrativ a carui activitate face in mod explicit obiectul acestei legi.
Personalul contractual salariat din aparatul propriu al autoritatilor si institutiilor publice
nu beneficiaza de o reglementare juridica speciala.

in schimb, ambele categorii de personal, si functionarii publici, si
personalul contractual, fac obiectul unor reglementari legislative prin coduri de
conduita publica:

- Legea privind Codul de conduita a functionarilor publici nr. 7/ 2004, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare si

- Legea nr. 477/ 2004 privind Codul de conduita a personalului contractual din
autoritatile si institutiile publice

ambele generand norme obligatorii de conduita profesionala in scopul
cresterii calitatii serviciului public si a bunei administrari in realizarea interesului
public.

Coroborand, pe linia interesului de cartografiere a cadrului legislativ
privitor la administratia publica locala si la dezvoltarea resurselor umane in aparatul
administrativ local, o serie de acte normative nationale privesc domeniul formarii
profesionale, cu aplicare directa in cazul formarii prin cursuri in cadrul administratiei
publice locale. De baza este O.G. nr. 129/ 2000 privind formarea profesionala a
adultilor, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, care defineste
formarea profesionala initiala si continua a adultilor si organizarea acesteia, precum
si aspectele privind evaluarea si certificarea lor, cu normele aferente.

Desi aceasta ordonanta a suferit numeroase modificari, circa 20, cadrul
legislativ a fost doar usor nuantat, fara a suporta modificari majore.

in plus, Titlul VI din Codul muncii stabileste obiectivele formarii
profesionale, tipologia acesteia, obligativitatea programelor de formare profesionala,
reglementarea activitatii de formare profesionala, obligatile beneficiarilor, pregatirea
profesionala din initiativa salariatului si alte aspecte care sunt aplicabile si angajatilor
din administratia publica locala.

V. Prioritatile in domeniul resurselor umane din administratia la
nivel national

Dupa cinci ani in care efectele O.U.G. nr. 63/ 2010, respectiv ale O.U.G.
nr. 77/ 2013 pentru stabilirea unor masuri privind asigurarea functionalitatii
administratiei publice locale, declaratd neconstitutionald prin Decizia Curtji
Constitutionale nr. 55/ 2014, s-au facut simtite in structura aparatului administrativ
local si in fluctuatia de personal din cadrul acestuia, aparatul administrativ local s-a
redimensionat, in conformitate cu normative de personal pe fiecare categorie de
unitate sau subdiviziune administrativ-teritoriala.

in cei cinci ani de aplicare, O.U.G. nr. 63/ 2010 a avut drept efect principal
reducerea numarului total de posturi cu 1/4 din numarul total prevazut in
organigramele autoritatilor si institutilor din aparatul administrativ local. in plus,
ordonanta a condus la desfiintarea posturilor vacante din aceste autoritati si institutii,
a dispus modificarea structurilor functionale ale acestora, a transformat functii de
conducere in functii de executie, a introdus principiul ocuparii unui post dupa
eliberarea a sapte posturi s.a.m.d, adica la o serie de masuri care au remodelat
aparatul administrativ local, dar nu in virtutea unor politici coerente de personal,
propuse de jos in sus si aplicate de sus in jos, ci in virtutea aplicarii unor masuri de
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incadrare in anumite limite de personal si in anumite raporturi intre functiile de
conducere si de executie.

Actualmente, Strategia pentru consolidarea administratiei publice
2014-2020, adoptata prin hotarare de guvern, si Strategia generala de
descentralizare 2015-2016, adoptata prin ordin al ministrului dezvoltarii regionale si
administratiei publice, propun masuri de normalizare a raporturilor dintre autoritatile si
institutiile teritoriale si resursa umana la dispozitie, in scopul cresterii capacitatii de
reactie a administratiei publice locale, al simplificarii relatiei dintre cetatean si
sistemul administrativ, al dezvoltarii durabile a comunitatilor locale si al promovarii
active a unor instrumente de dezvoltare locala.

in Strategia pentru consolidarea administratiei publice 2014-2020,
aprobata prin H.G. nr. 909/ 2014, Obiectivul general Il priveste implementarea unui
management performant in administratia publica iar Obiectivul specific 11.2. priveste
adaptarea politicilor si sistemului de resurse umane la obiectivele si exigentele unei
administrati moderne. in acest sens, pentru rezolvarea problemei deficientelor in
materie de resurse umane si management al acestora, au fost identificate cateva linii
directoare din care deriva anumite directii prioritare, care impun atat interventii
normative, cat si fara caracter normativ, dupa cum urmeaza:

e 11.2.1. Clarificarea rolurilor si mandatelor institutionale in managementul
resurselor umane, concomitent cu consolidarea capacitatii administrative pentru o
abordare strategica, unitara si integrata a politicilor de personal:

- consolidarea rolului Agentiei Nationale a Functionarilor Publici, concomitent cu
reconsiderarea cadrului legal, institutional, organizatoric si functional al gestionarii
resurselor umane din administratia publica;

- infiintarea unui organism colectiv de specialisti in resurse umane (board);

- clarificarea rolurilor si responsabilitatilor asociate fiecarei categorii de personal care
isi desfasoara activitatea Tn autoritati si institutii publice;

- initierea unui program destinat adecvarii reglementarilor in domeniul resurselor
umane din administratie;

¢ 11.2.2. Cresterea gradului de profesionalizare si a stabilitatii in functia
publicd ca urmare a adaptarii procedurilor de recrutare, selectie si evaluare la
cerintele managementului performantei:

- standardizarea si implementarea unui sistem de standardizare a competentelor pe
domenii strategice de desfasurare a activitatilor in administratie (politici publice,
elaborarea reglementarilor, resurse umane, management financiar si audit intern,
management de proiect, reprezentare institutionala in cadrul activitatii de relatii
internationale etc.) pentru diferite categorii de functii;

- evaluarea actualelor sisteme de recrutare in vederea introducerii de modificari care
sa faciliteze existenta unui mai mare grad de corelare intre nevoile de personal ale
sistemului si ale institutiilor si abilitatile, cunostintele si competentele persoanelor
interesate de dezvoltarea unei cariere in administratie, concomitent cu punerea in
aplicare a unui sistem de evaluare a personalului bazat pe criterii care urmaresc
competenta, randamentul si conduita;

- cresterea gradului de transparenta cu privire la recrutare, promovare si exercitarea
functiilor;

¢ 11.2.3 Revizuirea politicilor motivationale in domeniul resurselor umane din
administratia publica, inclusiv din perspectiva oportunitatilor de cariera si a salarizarii
orientate catre performanta:

- facilitarea implementarii Legii cadru nr. 284/ 2010 privind salarizarea unitara a
personalului platit din fonduri publice;

- evaluarea implementarii programelor tip Young Professional Scheme (Programul
tinerilor profesionisti din administratia publicad) si Bursa Speciala Guvernul Roméaniei -
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BSGR si integrarea aspectelor/ rezultatelor pozitive printr-o noua abordare a
dezvoltarii carierei in functia publica;

- dezvoltarea unui sistem de pensii ocupationale pentru personalul din administratia
publica;

e|l.2.4 Abordarea integrata a dezvoltari de competente pentru

administratia publica:
- redefinirea sistemului de formare profesionala (cadru strategic, normativ,
metodologic si institutional) si dezvoltare de competente pentru administratia publica;
- stabilirea si implementarea principiilor pentru asigurarea calitati in domeniul
formarii profesionale pentru administratia publica.

Noua viziune strategica asigura cadrul dezvoltarii si promovarii unei
resurse umane profesioniste, care sa fie in masura sa articuleze si sa implementeze
proiecte strategice si politici publice necesare comunitatilor locale si, ca efect
cumulat, societatii in ansamblul ei.

VI. Resursele umane din cadrul autoritatilor si institutiilor publice din
judetul Vélcea

La nivelul judetului Valcea exista un numar de 153 autoritati si institutii
publice, repartizate astfel: 58,82% autoritati din structura aparatelor administrative
ale Consiliului Judetean si ale primariilor si 41,18% institutii publice subordonate/
deconcentrate, respectiv 30,72% autoritati si institutii in mediul urban si 69,28%
autoritati si institutii in mediul rural.

Majoritatea institutilor publice, din punct de vedere numeric, sunt
concentrate in Municipiul R&mnicu Valcea (50,79%), in timp ce aparatul administrativ
local este concentrat in mediul rural (86,67%).

Raportul urban/ rural ca numar de autoritati si institutii publice - 30,72%
(22,22% din totalul acestora numai in resedinta de judet) / 69,28%, reflecta in mare
masura ponderea reald a populatiei din judet, mai exact: 39,23% din totalul populatiei
locuind in mediul urban (23,65% in Municipiul Ramnicu Valcea), respectiv 60,77% in
mediul rural. Acest indicator al raportului numarului de autoritati/ institutii din judetul
Vélcea per numarul populatiei care locuieste in mediul urban/ rural, este unul in
masura sa ofere indicii despre proiectia corectd a aparatului administrativ ca
structura.

Aceste date rezulta din Tabelul nr. 1 care include autoritatile si institutiile
pe categorii si subcategorii de angajatori, in functie de mediul urban sau rural in care
isi desfasoara activitatea.

Autoritatile Mediul urban  Municipiul RGmnicu Valcea 2
publice locale Municipiul Dragasani si celelalte orase 10
Total 12

Mediul rural 78

Total 90

Institutiile Mediul urban ~ Municipiul R@mnicu Vélcea 32
publice Municipiul Dragasani si celelalte orase 3
subordonate/ Total 35
deconcentrate Mediul rural 28
Total 63

Total mediul urban 47
Total mediul rural 106
TOTAL 153

Tabelul nr.1 - Autoritatile si institutiile publice din judetul Valcea
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in ceea ce priveste functile din fiecare structurd in parte, aparatul
administrativ local se caracterizeaza prin urmatoarele raporturi:
- raportul dintre numarul de functii din structura aparatului administrativ al autoritatilor
publice locale (Consiliul Judetean si primariile) si din institutile subordonate/
deconcentrate este de 30,72% - 69,28%, chiar daca procentul numarului de functii de
conducere din autoritatile publice locale (Consiliul Judetean si primariile) este cu
circa 10% mai mare - 41,70% decéat cel rezultat, 30,72%:;
- raportul urban/ rural este de 79,38%-20,62%, chiar daca aparatul administrativ al
Consiliului Judetean si al primariilor se gaseste in procent de 40,82% in mediul urban
si 59,17% in mediul rural. Acest dezechilibru se datoreaza faptului ca institutiile
subordonate si structurile deconcentrate sunt situate aproape in totalitate in mediul
urban, in procent de 97,68%, procent ce contribuie la raportul general,
- din totalul functiilor publice din aparatul administrativ local din judetul Vélcea
70,47% se gasesc in municipiul Ramnicu Valcea, chiar daca aparatul administrativ
din Consiliul Judetean si Primaria Municipiului numara doar 415 functii, ceea ce
reprezinta 13,40% din numarul total de functii din primariile din judetul Valcea, adica
5,43% din functiile din administratia publica din mediul urban si doar 4,31% din totalul
functiilor din administratia locala din judet.
- in plus fata de cele 6.778 de functii administrative din Ramnicu Vélcea, in judet se
mai gasesc 857 functii in celelalte orase (municipiul Dragasani si orasele Babeni,
Baile Govora, Baile Olanesti, Balcesti, Berbesti, Brezoi, Calimanesti, Horezu si
Ocnele Mari), reprezentand 8,91% din totalul functiilor administrative, respectiv 1.983
functii (20,62%) dispuse in mediul rural.

in sinteza, structura aparatului administrativ din judetul Valcea este
prezentata in Tabelul nr. 2.

Tipul functiilor

de demnitate de de executie Total
publica conducere
Autoritatile Municipiul 6 53 356 415
publice locale S Ramnicu
E Valcea
= Municipiul 20 61 768 849
g Dragasani  si
= celelalte orase
Total 26 114 1.124 1.264
Mediul rural 156 166 1.510 1.832
Total 182 280 2.634 3.096
Institutiile Municipiul 321 6.042 6.363
publice = Ramnicu
subordonate/ = Valcea
deconcentrate = Municipiul 3 5 8
g Dragasani  si
s celelalte orase
Total 324 6.047 6.371
Mediul rural 8 143 151
Total 332 6.190 6.522
Total urban 26 438 7.171 7.635
Total rural 156 174 1.653 1.983
TOTAL 182 612 8.824 9.618

Tabelul nr. 2 - Structura aparatului administrativ din judetul Valcea

Cel mai important raport din perspectiva prezentului Strategiei este cel
intre functiile de conducere si functiile de executie.

Astfel numarul total al functilor de demnitate publica este de 182, 6 in
Municipiul R&mnicu Vélcea, 20 in celelalte orase si 156 in mediul rural, reprezentand
procentual:
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- 1,45% din aparatul administrativ din Consiliul Judetean si Primaria Municipiului
Ramnicu Valcea;
- 2,06% din aparatul administrativ al primariilor din mediul urban din judet si 8,52%
din aparatul administrativ al autoritatilor din mediul rural,
- 5,88% din totalul aparatului administrativ din Consiliul Judetean si primarii;
- 0,34% din totalul functillor administrative din mediul urban, 7,87% din totalul
functiilor administrative in mediul rural si 1,89% din totalul functiilor administrative din
judet, adica neavand valori semnificative.

Raportul functiilor de conducere si de executie din aparatul administrativ
este 6,36%% / 91,74%, ceea ce, in expresie grafica a ponderilor este prezentat in
Figura nr. 1.

1,89% 6,36%

91,74%

m de demnitate publica ® de conducere de executie

Figura nr. 1 - Raportul dintre tipurile de functii Tn ponderi din totalul functiilor administrative

in valori brute, fluctuatia de personal in autoritatile si institutiile din judetul
Vélcea s-au situat in limitele normale (fluctuatia sanatoasa, ihsumand iesirile din si
intrarile in sistem, fiind aproximata de studiile de specialitate ca fiind intre 20% si
30%). In cazul nostru, in anul 2014 au iesit din administratia publica locala prin
decese, incetéari ale contractelor de munca/ pensionare, transfer si suspendare,
inclusiv prin intrarea in concediu de ingrijire a copilului 14,14% din numarul total de
posturi ocupate si 11,94% din totalul functiilor din organigramele autoritatilor si
institutiilor, si au intrat prin recrutare, redistribuire si transfer 6,94% din numarul total
de posturi ocupate si 5,86% din totalul functiilor din organigramele autoritatilor si
institutiilor.

Practic, fluctuatia totala (iesiri + intrari) este in jurul valorii de 21,08% din
totalul posturilor ocupate si de 17,81% din totalul functiilor din organigrame, fapt ce
indica un grad ridicat de stabilitate, Tn ciuda mentinerii trendului negativ de ocupare,
ca urmare mentinerii efectelor O.U.G. nr. 63/ 2010: -6,08%.

! Valorile au fost stabilite prin estimare, in raport cu datele privind forta de munca si fluctuatia de
personal din statisticile judetene ale Directiei Judetene de StatisticA Valcea. Rata fluctuatiei de
personal a fost calculatd cu ajutorul formulei: [numar de angajati care au plecat din proprie initiativa
sau au fost concediati in 2014] / [numar mediu de angajati] x 100.
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VIl. Instruirea resurselor umane din cadrul autoritatilor si institutiilor
publice din judetul Valcea

in ultimii doi ani, 2.735 angajati in autoritatile si institutile administratiei
publice locale din judetul Valcea, insemnédnd 28,44% din intregul aparat
administrativ, au urmat cursuri de formare in domenii de interes: planificare
strategica; management de proiect; achizitii publice; ECDL; comunicare si relatii
publice; limba engleza; management public; politici publice; finante publice; audit
intern; managementul resurselor umane; managementul calitatii s.a.

Cei mai multi angajati au urmat modulele de ECDL - 668 angajati; de
comunicare si relatii publice - 441 angajati, respectiv de management de proiect -
438 angajati.

Cele mai multe autoritati au trimis angajati sau au recomandat
parcurgerea cursurilor de achizitii publice: 50 (cu o medie de 3,76 angajati/
autoritate), de comunicare si relatii publice: 41 (cu o medie de 3,76 angajati/
autoritate), respectiv de management de proiect: 35 (cu o medie de 7,33 angajati/
autoritate).

in cadrul institutiilor, solicitarea cea mai mare a fost pentru cursurile de
limba engleza: 38 (3,31 angajati/ institutie), ECDL: 38 (dintre care ECDL Start: 31, cu
3,83 angajati/ institutie; ECDL Standard: 38 cu 6,46 angajati/ institutie si ECDL
Avansat: 24, cu 3.13 angajati/ institutie), respectiv management de proiect: 35 (cu
5,08 angajati/ institutie).

Nu intdmplator, prin proiectul ,PODCA - Pregatire pentru Optimizare,
Durabilitate si Competitivitate in Administratia publica din judetul Valcea” au fost
instruiti si certificati 1.218 angajati din administratia publica din judetul Valcea
(functionari publici si personal contractual) in domeniile planificare strategica,
management de proiect, achizitii publice, ECDL, comunicare si relatii publice,
respectiv limba engleza.

in total, pe parcursul ultimilor doi ani, 2.735 angajati din administratie, cu o
medie de 5,02 angajati per autoritate sau institutie per curs, au parcurs module de
formare in domenii de specialitate potrivit atributiilor functiilor.

in raport cu tipurile de angajatori, s-au instruit prin intermediul acestor
cursuri 1.104 angajati din autoritatile publice (cu o medie de 4,43 angajati/ autoritate/
curs), respectiv 1.631 angajati din institutii (cu o medie de 5,51 angajati/ institutie/
curs).

Practic, 1.218 angajati ai autoritatilor si institutiilor publice s-au instruit in
cadrul proiectului PODCAVL, iar restul de 1.517 prin intermediul altor proiecte cu
finantare nerambursabild sau cu finantare din bugetul autoritatii sau institutiei.

in total, 1.759 angajati din judetul Valcea s-au instruit, pe parcursul
ultimilor doi ani, cu fonduri obtinute din proiecte cu finantare nerambursabila (1.218
in cadrul proiectului PODCAVL si 541 in cadrul altor proiecte), iar 976 la cursuri cu
finantare din bugetul autoritatii sau institutiei.

in ceea ce priveste estimarea necesitatii de formare profesionald, asa cum
rezulta din proiectia compartimentelor de resurse umane sau a persoanelor cu
atributii in acest domeniu din cadrul autoritatilor si institutiilor publice, valorile
rezultate le depasesc cu mult pe cele care reflecta pregatirea profesionald prin
cursuri de specialitate in ultimii doi ani de zile.

Dintre toate cursurile predefinite, autoritatile si institutile au considerat
urmatoarele cursuri ca fiind cele mai importante in proiectia dezvoltarii profesionale:
ECDL,; comunicare si relatii publice si limba engleza.

intr-o prima analiz& asupra estimérii necesarului de formare profesionala,
rezultd faptul ca acele cursuri proiectate si implementate in cadrul proiectului
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PODCAVL au predeterminat un orizont al solicitarilor de formare, deoarece toate
competentele proiectate a fi formate prin intermediul acestor cursuri sunt competente
transversale.

Necesarul de formare de 4.343 angajati se ridica la valoarea de 158,79%
din totalul personalului instruit prin cursuri in ultimii doi ani, ceea ce inseamna, la
mentinerea trendului, a unui orizont de proiectie de circa trei ani.

Comparéand mai departe proiectia formarii cu instruirea prin cursuri
specializate in ultimii doi ani, se poate constata atingerea unui nivel de saturatie in
ceea ce priveste cursurile de planificare strategica, achizitii publice si management
de proiect (proiectul PODCAVL furnizand, prin urmare, necesarul de formare pentru
acestea).

Cererea de formare (aparent fara orizont temporal, practic in limitele
maxime ale unei proiectii strategice de 3-5 ani, mai exact in limita orizontului de trei
ani cum rezulta din analiza trendului) pentru aceste trei cursuri este mai mica decat
numarul de persoane formate in ultimii doi ani. Aceasta proiectie se datoreaza in
special autoritatilor, Tn cadrul carora excedentul de formare este atat de pronuntat
incat influenteaza raportul total.

in plus, In cadrul autoritatilor si cursul ECDL Standard si cursul de
comunicare si relatii publice presupun atingerea nivelului de saturatie. In cazul
institutiilor, singurul curs la care s-a atins pragul de saturatie este cel de planificare
strategica.

Vizavi de proiectia de formare in cadrul autoritatilor se constata o solicitare
speciala de formare (eventual in cadrul unui proiect la nivel judetean) in ceea ce
priveste managementul resurselor umane, finantele publice si managementul public,
domenii in care pregatirea in ultimii doi ani a fost nesatisfacatoare.

in cazul institutiilor cererea suplimentara de formare vizeaza in special
cursurile de ECDL, limba engleza si comunicarea si relatiile publice.

VIIl. Analiza SWOT a domeniului resurselor umane in administratia
publica din judetul Valcea

Analiza SWOT? este o tehnicd de analizd si un instrument necesar
planificarii/  proiectarii strategice, presupunand investigarea caracteristicilor
favorabile/ nefavorabile, atat din mediul intern cat si din mediul extern. Prima si cea
mai importantd conditie pentru elaborarea analizei de tip SWOT este cea a
autonomiei institutionale in aspectele investigate. Dat fiind gradul ridicat de
autonomie in ceea ce priveste managementul resurselor umane in administratia
publica locala, inclusiv in judetul Valcea (impunerile O.U.G. nr. 63/ 2010 nu permit
caracterizarea autonomiei decizionale ca fiind la un nivel foarte ridicat), matricea
SWOT a domeniului resurselor umane in aparatul administrativ din judetul Valcea
imbraca urmatoarea forma:

Puncte tari Puncte slabe

1) administratia publica locala din judetul 1) mentinerea trendului de scadere a
Valcea constituie o structura functionald, gradului de incadrare 1in aparatul
configurata in baza unei proiectii unitare administrativ local din judetul Valcea

2 SWOT reprezintd un acronim al cuvintelor englezesti Strenghts - Weaknesses - Opportunities -
Threats (puncte tari/ puncte forte - puncte slabe/ puncte vulnerabile - oportunitati/ ocazii/ situatii
favorabile - amenintari/ riscuri). Grafic, in functie de axa verticala se disting doua sectoare: unul
privitor la aspectele pozitive (benefice) ale mediului intern si extern al organizatiei, celalalt la aspectele
negative, iar in functie de axa orizontala se distinge un sector superior privind caracteristicile mediului
intern si un altul inferior privind caracteristicile mediului extern.
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a aparatului administrativ;

2) administratia locala din judetul Valcea
este relativ stabila din perspectiva
fluctuatiei, cu valori intre limitele normale
(in  special in cazul functilor de
conducere si a functiilor publice);

3) numarul autoritatilor si institutiilor
publice din judet: 30,72% in mediul urban
(22,22% in Municipiul R&mnicu Valcea) /
69,28% in mediul rural, reflecta in mare
masura ponderea reala a populatiei din
judet: 39,23% in mediul urban (23,65% in
Municipiul Ramnicu Valcea), respectiv
60,77% in mediul rural;

4) functiile de conducere reprezintd doar

6,36% din numarul total de functii din
aparatul administrativ valcean,
situdndu-se cu mult sub valoarea

maxima admisa legal de 12%, fapt ce
confera suplete si flexibilitate actului
decizional;

5) in raport cu ponderea ierarhica 1/
18,64 din institutii, rezulta operativitate
mai ridicata in luarea deciziilor;

6) ponderea ierarhica de 1/ 9,41 in
autoritatile locale constituie un indicator
al specializarii Si eficientizarii
compartimentelor;

7) structurile functionale din mediul rural
sunt mult mai suple din perspectiva
organigramei, fiecareia dintre functii
fiindu-i repartizate sarcini conexe;

8) fructificare oportunitatilor de formare/
instruire 1.218 persoane in domeniile
planificare strategica, management de
proiect, achizitii publice, ECDL,
comunicare si relatii publice si limba
engleza prin proiectul PODCAVL

9) fructificarea oportunitatii de instruire
prin proiecte cu finantare nerambursabila
a 64% dintre angajati in aparatul
administrativ local din judetul Valcea;

10) in cadrul autoritatilor din judet,
nevoile de formare sunt echilibrate,
estimarea tindnd cont de pragul de
saturatie in ceea ce priveste anumite
domenii si orientarea spre cursuri care
formeaza competente profesionale;

(ajuns la valoarea de 84,68% din totalul
functiilor din organigrame), in ciuda
restrangerii dimensiunilor organigramelor
functionale ale autoritatilor si institutiilor
din judet si mentinerea trendului negativ
de ocupare in ultimii patru ani;

2) ponderea angajatilor din autoritatile si
institutiile din judetul Valcea nu reflecta
ponderea reala a populatiei pe mediile
urban si rural; chiar daca autoritatile se
gasesc in pondere de 57,40% in mediul
rural, institutile sunt situate in mediul
urban in proportie de 97,71% (marea
majoritate in Municipiul Ramnicu Valcea),
ceea ce indica un grad ridicat de
centralizare a administratiei la nivel
judetean;

3) in raport cu ponderea ierarhica din
institutii, rezultd o incarcare excesiva cu

atributii a personalului cu functii de
conducere;
4) in raport cu valoarea ponderii

ierarhice in cadrul autoritatilor, rezulta ca
piramida ierarhica este foarte inalta si,
implicit, ingreuneaza procesul decizional,
totodata, rezulta o incetinire a procesului
decizional si a fluxurilor comunicationale
formale;

5) mentinerea unor ponderi ridicate in
ceea ce priveste accesul la cursuri de
formare pentru categorii de personal
precum personalul incadrat pe functii de
conducere si functionarii publici, in timp
ce personalul care incadreaza functiile
de executie si personalul contractual au
acces la circa 0,3 cursuri pe an;

6) proiectia instruirii in cadrul institutiilor
vizeaza in foarte mare masura atingerea
unor competente transversale, si nu a
unor competente profesionale;

7) nu exista o proiectie riguroasa a
formarii/  instruirii  personalului  din
aparatul administrativ local, estimarea
necesitatii de formare prin cursuri fiind
influentata de proiectele anterioare, nu

de o analiza riguroasa a nevoii de
formare;
8) lipsa wunor programe de instruire

pentru angajatii din aparatul administrativ
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11) estimarea corectd a necesarului de
formare a angajatilor din administratia
publica din mediul rural.

Oportunitati

1) existenta proiectiei de adaptare a
politicilor si sistemului de resurse umane
la obiectivele si exigentele unei
administratii moderne in baza Strategiei
pentru consolidarea administratiei publice
2014-2020;

2) posibilitatea de accesare de fonduri
pentru  instruirea  personalului  din
administratia publica locala din judetul
Valcea prin intermediul Programului
Operational Capacitate Administrativa
(POCA) 2014-2020, continuator al
programului PODCA 2007-2013;

3) oportunitatea transformarii  bunelor
practici in domeniul resurselor umane in
administratia publica locala din judetul
Valcea in propuneri de politici publice
transmise spre avizare Unitatii de Politici
Publice din cadrul Secretariatului General
al Guvernului, Tn conformitate cu
prevederile H.G. nr. 775/ 2005;

4) oportunitatea utilizarii rezultatelor din
Studiul privind resursele umane din
administratia publica din judetul Vélcea si
din prezenta Strategie de dezvoltare a
resurselor umane pentru a constitui
model de fundamentare a starii de fapt in
celelalte judete si pentru a se putea crea
0 baza de date;

5) rolul pozitiv al Agentiei Nationale a

Functionarilor ~ Publici  (ANFP)  in
gestionarea resurselor umane din
administratia publica locala, in
planificarea resursei umane si in

dezvoltarea corpului de functionari publici
in raport cu o serie de politici de
valorificare a expertizei si experientei
institutional;

6) oportunitatea  corectarii  proiectiei
formative prin cursuri de specialitate, atat
in ceea ce priveste dezvoltarea de
competente transversale, cat mai ales in
ceea ce priveste formarea de
competente profesionale, cu precadere
in cazul angajatilor pe functii de executie,

local, in special in cazul institutiilor.

Amenintari

1) inflatia reglementarilor in materie de
resurse umane in aparatul administrativ
local si lipsa unei clarificari in ceea ce
priveste definirea categoriilor de personal
care opereaza in administratia publica
locala;

2) lipsa initiativei, vointei si a cadrului
general de responsabilizare in ceea ce
priveste formularea de politici publice de
resurse umane,

3) lipsa wunei evidente centralizate a

personalului din administratia publica
locala (in special a personalului
contractual);

4) lipsa unor profiluri profesionale, a unor
standarde de competenta pentru anumite
categorii de functii si a unui parcurs
profesional si de formare in concordanta
Cu acestea,

5) mentinerea in vigoare a Ordonantei
de urgenta a Guvernului nr. 63/ 2010, ale
carei efecte negative resimtite se reflecta
in structura aparatului administrativ local
si in fluctuatia de personal din cadrul
acestuia;

6) lipsa perspectivei legislative privind
flexibilizarea structurilor in conformitate
cu modelele de organizare structurala a
organizatiilor din mediul privat si la
continuarea procesului de
descentralizare prin luarea in considerare
a aspectelor de ordin calitativ si prin
extinderea structurilor la nivel rural,

7) lipsa unei structuri similare ANFP care
sa gestioneze personalul contractual din
aparatul administrativ local si s& propuna
politici coerente privitoare la dezvoltarea
acestuia;

8) lipsa unor baze de date in ceea ce
priveste resursele umane la nivel
judetean, regional si national, precum si
lipsa de cooperare intre institutile care
tin evidenta personalului cel putin la nivel
judetean, necesare pentru o proiectie a

Pagina 12 din 15



dar si a angajatilor din mediul rural, prin
programe nationale sau judetene de
formare profesional3;

7) posibilitatea  extinderii  sistemului
informatic implementat de ANFP la
celelalte categorii de personal din cadrul
administratiei publice locale.

dezvoltarii resursei umane din aparatul
administrativ local in conformitate cu
starea de fapt din teritoriu;

9) lipsa unei proiectii la nivel strategic si
a unei instituti pentru managementul
strategic al resurselor umane din cadrul
administratiei publice la nivel national,

care sa proiecteze directii operative de
dezvoltare a administratiei publice locale,
in mod unitar ca proiectie, dar conform
cu principiile descentralizarii;

10) aspectele de ordin demografic si
financiar (implicatia directd a scaderii
fortei de munca asupra bugetului de
stat), care pot conduce la diminuarea
continua a structurii aparatelor
administrative locale.

IX. Fundamentarea si stabilirea viziunii strategice

in managementul strategic, matricea SWOT este utild pentru evaluarea
variantelor strategice. Aceste variante pot fi:

- strategie de tip ST in cazul predominantei punctelor tari si a amenintarilor
(speculativa);

- strategie de tip WT in cazul predominantei punctelor slabe si a amenintarilor
(nefavorabild);

- strategie de tip SO in cazul predominantei punctelor tari si a oportunitatilor (ideala);
- strategie de tip WO in cazul al predominantei punctelor slabe si oportunitatilor
(strategie dilema).

in cazul de fatd au fost identificate 11 puncte tari, 8 puncte slabe, 7
oportunitati si 10 amenintari. Varianta strategica rezultatd este una de tip ST
(strategie speculativa), constdnd in utilizarea avantajelor din mediul intern (a
punctelor forte) pentru inlaturarea efectelor negative din mediul extern (a
amenintarilor).

Cu alte cuvinte, experienta administratiei publice locale in proiectarea unor
structuri organizatorice functionale, suple, dar specializate Tn gestiunea eficientd a
resurselor umane, in derularea de proiecte de formare si in fructificarea
oportunitatilor create prin intermediul unor proiecte cu finantare nerambursabila, de a
pregati personalul in domeniile necesare potrivit atributiilor postului, constituie
elemente livrabile ca know-how in scopul transformarii lor in oportunitati la nivel
national, respectiv in surse de stabilitate in inlaturarea amenintarilor, majoritatea de
ordin legislativ si functional, in mai mica masura de ordin demografic si financiar,
grupate in jurul conceptelor de disipare, lipsa de coordonare si de clarviziune la nivel
central.

Practic, continuarea reformei in aparatul administrativ romanesc este
necesara, iar exemplele de buna practica din judetul Vélcea ar putea grabi
transformarea unor amenintari in oportunitati.

Din acest punct de vedere, inlaturarea efectelor negative ale mediului
extern instabil si lipsit de predictibilitate si clarviziune in ceea ce priveste definirea
resurselor umane din administratia publica locala si parcursul profesional al acestora
poate fi compensata printr-o politica proactiva de dezvoltare a resursei umane
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din aparatul administrativ local, atat in sens cantitativ, prin redimensionarea
autoritatilor si institutiilor locale si prin cresterea gradului de ocupare, cat si in sens
calitativ, prin instruirea continua a resursei umane, indiferent de tipul de functie pe
care este incadrata, in scopul crearii unei administratii publice adaptate la valorile
europene, angajate in raporturi publice moderne cu cetatenii, societatea civila si
actorii nonguvernamentali, in scopul atingerii nivelului necesar de performanta in
actul administrativ.

Aceasta este, in sens larg, viziunea strategica privitoare la resursele
umane din aparatul administrativ din judetul Valcea. In acest sens, fructificarea unor
oportunitati cum ar fi, de exemplu, accesarea de fonduri pentru instruirea
personalului din administratia publica locala din judetul Valcea prin intermediul
Programului Operational Capacitate Administrativa (POCA) 2014-2020, 1in
continuarea proiectului ,PODCA - Pregatire pentru Optimizare, Durabilitate si
Competitivitate Tn Administratia publica din judetul Vélcea” cu cofinantare din
Programul Operational Dezvoltarea Capacitatii Administrative 2007-2013, constituie
0 necesitate.

X. Fundamentarea si stabilirea prioritatilor strategice

in conditile in care varianta strategicd este de tip ST, presupunand
utilizarea punctelor tari din administratia locala din judetul Valcea pentru diminuarea
efectelor manifeste ale amenintarilor, rezultd douad directii majore de coagulare a
prioritatilor strategice, ambele conturate in acord cu viziunea strategica, cu angajarea
proactiva in dezvoltarea resurselor umane:

I. Consolidarea capacitatii administrative locale din judetul Valcea
pentru abordarea unitara a politicilor de personal, presupunand luarea in
discutie a urmatoarelor directii prioritare:

I.1. dezvoltarea unor instrumente informatice de evidentd si gestiune a carierei
personalului din administratia publica locala, atat a functionarilor publici, cat si a
personalului contractual,

I.2. clarificarea rolurilor, mandatelor institutionale, competentelor necesare pentru
fiecare post in parte, dar si a traiectului profesional, prin constituirea unui ghid al
carierei in administratia publica din judetul Valcea;

[.3. dezvoltarea fluxurilor de comunicare internd in cadrul administratiei publice
locale si comunicarea viziunii si prioritatilor strategice in ceea ce priveste dezvoltarea
resurselor umane din aparatul administrativ valcean, precum si a principiilor si
standardelor de competenta in cazul fiecarei functii in parte;

l.4. constituirea la nivel judetean a unei comisii de specialisti in domeniul
managementului resurselor umane, care sa evalueze dezvoltarea resurselor umane
din administratie in toate aspectele care le privesc, sa monitorizeze implementarea
politicilor in acest domeniu si sa propuna masuri de redresare sau imbunatatire,
dupa caz, a prioritatilor strategice si a directiilor principale de actiune;

I.5. proiectarea adaptarii, In mod unitar si coerent, a organigramelor autoritatilor si
institutiilor din judetul Véalcea pentru a asigura flexibilitate in raport cu nevoile
cetatenilor si in raport cu modificarile legislative;

Il.Dezvoltarea resursei umane din aparatul administrativ local,
necesare unei dezvoltari a capacitatii administratiei de a solutiona si gestiona
problemele locale si raporturile cu cetatenii, societatea civila si actorii
nonguvernamentali, posibil de pus in practica prin directii prioritare distincte, cum ar
fi:

[I.1. implementarea unui sistem de standardizare a competentelor pentru fiecare
functie in parte, in masura sa compenseze lipsa unor profiluri profesionale la nivel
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national si clarificarea unui set de principii pentru asigurarea necesarului de resurse
umane in administratia publica locala din judetul Valcea;

[I.2. cresterea gradului de transparenta atat in ceea ce priveste selectia si recrutarea
personalului in administratia publica din judetul Valcea, cat mai ales in ceea ce
priveste promovarea si traseul in cariera;

I1.3. identificarea parcursului de formare al fiecarui angajat in aparatul administrativ
local in concordanta cu standardele profesionale si principiile stabilite, respectiv
abordarea integrata la nivelul judetului in ceea ce priveste formarea continua;

[I.4. proiectarea unui sistem unitar de recunoastere a competentelor rezultate in
urma implementarii unui sistem eficient si integrat de formare profesionalda a
angaijatilor din aparatul administrativ local,

[1.5. valorificarea oportunitatilor de atragere de fonduri pentru pregatirea continua a
personalului din administratia publica locala din judetul Valcea.

Cele doua prioritati strategice sunt necesare, pe de o parte, pentru
diminuarea efectelor amenintarilor si fluctuatiilor din mediul extern, si pe de alta parte
pentru consolidarea punctelor forte ale sistemului de management al resurselor
umane din aparatul administrativ local, fiind, totodata, coerente si consonante cu
cadrul general al proiectiei resurselor umane in administratie - Strategia pentru
consolidarea administratiei publice 2014-2020.
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