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Introducere

Ghidul este un instrument de referintd practicd destinat
optimizdrii unui mediu institutional integru, evidentiind rolul pe care
etica il are in prevenirea coruptiei. Totodatd, invitd la o reflectie asupra
valorilor etice care ne definesc si oferd repere pentru modul in care o
institutie publicd poate dezvolta si mentine un context favorabil
comportamentelor etice.

Premisele elaboradrii ghidului deriva dintr-o dubla necesitate:
* cunoasterea de cdtre personalul Consiliului Judetean Vaélcea si al
institutiilor subordonate a cadrului legislativ aplicabil domeniului
prevenirii coruptiei si explicarea particularitatilor acestui domeniu;
= constientizarea consecintelor faptelor de coruptie si a rolului eticii
in mentinerea unui climat de integritate.

Ce sunt bunele practici?
= experiente (mdsuri, proceduri, activitdti, actiuni etc.) care si-au
demonstrat eficacitatea si aplicabilitatea;
» demersuri care si-au demonstrat utilitatea, favorizdnd consolidarea
capacitdtii operationale a unei institutii;
= reguli etice si profesionale aplicabile, a cdror mentinere necesitd
integritate morald.

Caracteristicile unei bune practici:
= eficacitatea;
= sustine realizarea obiectivelor;
» relevanta;
» adaptabilitatea;



= qccesibilitatea;
» contribuie la modalitdti de actiune pentru diferite situatii;
= este transferabild.

Obiectivele ghidului
Ghidul isi propune:

O cunoasterea obligatiilor care derivd din calitatea de functionar
public;

Q cresterea gradului de constientizare de cdtre personalul Consiliului
Judetean Vilcea si al institutiilor subordonate a dimensiunii etice a
activitdtii profesionale;

Q fincurajarea unui comportament onest, responsabil, profesionist, a
unui comportament etic;

Q evidentierea importantei semnaldrii faptelor de coruptie despre care
personalul Consiliului Judetean Valcea si al institutiilor subordonate
ia cunostintd;

O recunoasterea unui comportament nonetic si semnalarea acestuia;

Q identificarea, de cdtre personalul Consiliului Judetean Vilcea si al
institutiilor subordonate, a situatiilor care implicd o decizie eticd,
evaluarea efectelor/consecintelor acestei decizii etice si adoptarea
unei atitudini etice atunci cdnd se confruntd cu fncdlcarea
standardelor de integritate.

Cui se adreseaza ghidul?

Ghidul vine 1in sprijinul personalului din cadrul Consiliului
Judetean Vilcea si al institutiilor subordonate, care in activitatea
desfdsuratd se confruntd cu fapte de coruptie, incidente de integritate si
conflicte de interese si al cdror regim juridic aplicabil de cdtre
autoritdatile roméne trebuie cunoscut.

De asemenea, oferd managerilor un instrument pentru crearea si
promovarea unui comportament etic si un suport in gestionarea de
situatii nonetice, care implicd pierderi de credibilitate, indemndnd la un
plus de responsabilizare in pdstrararea unui climat de integritate.



1. Etica si integritate

’

1.1. Etica si cultura organizationala

Cine are putere, este tentat sd abuzeze de ea.
(Montesquieu)

Q Cultura organizationald
Cultura este specifica fiecarei organizatii. Organizatia' reprezinta

o entitate cu 3 componente interdependente, supuse influentelor:

- structura, care contine toate caracteristicile formale si tangibile ale
organizatiei. Se refera la obiectivele oficiale si strategiile explicite,
politicile si regulile de functionare, managementul resurselor umane,
la controlul si monitorizarea activitatilor specifice, la relatiile
ierarhice si la formele explicite de conducere si de exercitare a
puterii;

- cultura, care cuprinde traditiile, valorile, credintele si simbolurile
proprii unei organizatii. Cultura exercita adesea o influenta
considerabila asupra premiselor deciziilor, asupra comportamentelor
si actelor managerilor si personalului;

- indivizii, care sunt angajatii cu asteptari, aptitudini, cunostinte,
capacitati si abilitati specifice. Ei contureaza viata organizatiei,
alimenteaza fluxul informational, interpreteaza constant dinamica
organizationala si se adapteaza, prin experientele proprii, mediului
organizational. Indivizii intra in organizatii cu experientele,
cunostintele, ideile, credintele si valorile lor si gasesc obiceiuri,
reguli si valori specifice organizatiilor. in functie de statut si pozitie
ierarhica, se pot implica in mentinerea, consolidarea sau schimbarea
culturii organizatiei.

Y. Allaire, M. Firsirotu, Management strategic, Editura Economica, Bucuresti, 1998
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Cultura organizationala consta in credintele, valorile si ipotezele
impartasite care exista intr-o organizatie?, reprezinta un mod de viata
pentru membrii organizatiei. Ouchi® o defineste ca ,,un set de simboluri,
ceremonii si mituri ce comunica membrilor sai credintele si valorile de
baza ale organizatiei.”

Valorile contureaza cultura organizationald, ghideaza conduita,
comportamentul si stau la baza deciziilor. Valorile se reflecta in
comportamente, orienteaza alegerile. A actiona inseamna a aplica
valorile personale, profesionale sau institutionale. Privita ca sistem,
valoarea este o organizare de atitudini elaborata, articulata si
obiectivata.* Fiecarei valori ii corespunde un set de asteptari specific
activitatii profesionale si exercitarii profesiei, etica fiind, din aceasta
perspectiva, o modalitate de a asigura conformitatea cu aceste valori.

Pentru Peters si Waterman® cultura organizationala este ,,un set
coerent si dominant de valori impartasite, transmise prin mijloace
simbolice precum povesti, mituri, legende, sloganuri, anecdote,
povestioare.” Dupa Burdus si Caprarescu®, cultura organizationala are
doua niveluri de perceptie:

- o parte vizibila si accesibila imediat perceptiei, care cuprinde:
produsele artificiale, actorii, eroii si perspectivele organizatiei si ale
indivizilor din organizatie,

- si o parte invizibila, cu rol esential in constituirea culturii si in
modificarea acesteia, formata din conceptiile de baza, valorile,
credintele si normele promovate in organizatie.

Un aspect interesant de mentionat este ca, in cadrul produselor
artificiale, cuprinse in cultura organizationala, povestirile, miturile si
istorioarele conserva si transmit fapte, intamplari, situatii exceptionale
din viata organizatiei, de care se leaga angajati deveniti astfel eroi sau
personaje de exceptie. Acestea alcatuiesc un ,folclor al organizatiei

2 G. Johns, Comportament organizational, Editura Economica, Bucuresti, 1998. p. 277

3W. G. Ouchi, Z. Theory, How American Busines Can Meet the Japanese Challenge, Addison-
Wesley, Reading, Mass, 1981, p. 41

4 S. Chelcea, A. Tucicov-Bogdan, Dictionar de psihologie sociald, Editura Stiintifica si
Enciclopedica, Bucuresti, 1981, p. 33

5 T. Peters, R. Waterman, In Search of Excellence: Lessons from America’s Best
RunCompanies, New York, Harper & Row, 1982, p. 103

¢ E. Burdus, G. Caprarescu, Fundamentele managementului organizatiei, Editura Economica
Bucuresti, 1999, pp. 195-200



menit sa furnizeze modele de urmat”. Folclorul creste prestigiul
organizatiei, consolideaza imaginea modelelor de urmat, povestirile si
miturile fiind o modalitate de transmitere a unui mesaj puternic
membrilor organizatiei. Sau, in termenii lui Johns’, simbolurile,
ritualurile si povestirile reprezinta mecanisme de invatare pentru cei din
interiorul culturii.

T\ 7GR
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Referitor la mituri, J. Martin® a identificat 7 categorii de mituri,
grupate in 3 teme principale:
- tema generala a egalitatii-inegalitatii intre angajatii organizatiei, care
cuprinde:
= mitul umanitatii sefului (acesta admite unele abateri si 1i ajuta
pe subordonati sa se redreseze profesional sau chiar si familial),
= mitul detinatorului de putere (in care se abuzeaza de putere
pentru cauze nobile sau pentru obtinerea unui avantaj personal),
= mitul ascensiunii sociale (autodidactii si angajatii sarguinciosi
care, desi pornesc de jos, ajung pana in varf),
- tema securitatii-insecuritatii angajatilor, in care se regasesc mituri
referitoare la:

7 G. Johns, op. cit., p. 285
8 apud F. C. Macarie (coord.), Politica de gen in organizatiile publice, EIKON, Bucuresti,

2011, pp. 42-43



» criteriile de disponibilizare a personalului,
* reactia sefului in momentul in care unul dintre subordonati
greseste,
= gradul de echitate intre beneficii,
- tema situatiei de criza, care cuprinde mituri in care angajatii sunt
confruntati cu situatii de criza (este importanta aici atat reactia
angajatului, cat si a organizatiei fata de acestia).

intamplarile, momentele, povestirile, personajele pozitive sau
negative care apartin culturii organizationale, alcatuiesc istoria si
imaginea organizatiei.

De exemplu, o salariatd din cadrul unui Serviciu Public
Comunitar Regim Permise Conducere si Inmatriculare a Vehiculelor a dat
dovadd de corectitudine si a refuzat o mitd de 200 de euro de la o tandrd
care dorea sd fie programatd mai repede la proba practicd pentru
obtinerea permisului de conducere. Apreciind comportamentul
functionarului public in conditiile in care volumul de muncd la aceastd
institutie este unul imens, prefectul judetului i-a oferit o plachetd, un
buchet de flori si o sampanie, dar si felicitdri pentru modul in care a
reactionat.

Dar exista si situatii nonetice in viata organizatiilor, afectandu-le
imaginea si credibilitatea.

De exemplu, presedintele unui Consiliu Judetean, in sarcina
cdruia s-a retinut savdrsirea a 2 infractiuni de trafic de influentd, din
care una in formd continuatd, a pretins si primit, printr-un intermediar,
de la 2 oameni de afaceri o sumd de bani care urma a fi folositd pentru
realizarea unei campanii de imagine a presedintelui Consiliului
Judetean.

Un alt exemplu este dispozitia (la inceputul anului 2022) de
punere in miscare a actiunii penale si luarea mdsurii controlului judiciar
pentru primarul unui municipiu, in sarcina cdruia s-au retinut
infractiunile de fals intelectual in formd continuatd (2 acte materiale) si
instigare la uzurparea functiei si pentru viceprimarul aceluiasi
municipiu, in sarcina cdruia s-au retinut infractiunile de fals intelectual
in formd continuatd (2 acte materiale) si uzurparea functiei. In
ordonanta procurorilor se ardta cd, in cauzd, existd date si probe care
contureazd starea de fapt, potrivit cdreia, cei doi, in exercitarea
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functiilor, ar fi dispus/semnat documente, cu incdlcarea legii, in
procedura de atestare a construirii, respectiv a extinderii unui imobil din
municipiu.

Aceste exemple mentionate sunt si experiente de invatare pentru
organizatii, obligdndu-le sa-si consolideze rolul de prevenire a situatiilor
nonetice cu care se pot confrunta. ,,Cultura este determinata de misiunea
pe care o are de indeplinit si nu de comunitatea in care aceasta este
indeplinita, tocmai prin mijlocirea propriei culturi, organizatia va
transcende comunitatea. Daca se va produce o ciocnire intre valorile
organizatiei si cele ale comunitatii, va triumfa cultura organizatiei. Daca
nu se va intampla asa, inseamna ca organizatia nu isi poate indeplini
misiunea si, deci, nu isi poate aduce propria contributie sociala in
sprijinul comunitatii si al societatii, o contributie de care depind toti
membrii ei.”’

Q Etica si morald. Delimitdri terminologice

A discuta despre etica obliga la o scurta incursiune in cultura
greaca si in cea romana, unde termenul isi are originea, si la a aduce in
prim plan un alt termen, cel de morala.

Morala (lat. moris, moralis) vizeaza obiceiurile, conduita de
viata, ansamblul normelor de convietuire si de comportare a indivizilor
umani, a caror incalcare este sanctionata de opinia publica. A avea
obiceiuri bune inseamna a avea obiceiuri compatibile cu modul de
functionare al societatii, al comunitatii. Adica, individul moral este cel
care are obiceiuri bune.

Etica (gr. ethos) se refera la bine si rau, la ceea ce trebuie facut,
la actiunea umana, la comportamentele cotidiene, la caracterul
individului uman, la alegerile ce trebuie facute, la valori. Reprezinta
stiinta care se ocupa cu studiul teoretic al valorilor din perspectiva

° M. Vlasceanu, Organizatiile si cultura organizdrii, Editura Trei, Bucuresti, 1999. p. 19
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principiilor morale. in Dictionarul Webster'® etica este definitd ca
disciplina care pune individul uman fata in fata cu ceea ce este
bun si rau, cu datoria si obligatia morala.

Daca morala este un sistem de principii impuse din exterior, etica
tine de fiecare individualitate, de modalitatea de a fi, corespunde unei
exigente interioare de a ,,intemeia conduita umana, de a da sens vietii”!",
un mod de reflectie individuala asupra actiunii umane. Termenul morala
este legat de viata privata, respectam morala in viata privata si etica in
viata publica'. Etica tine atat de organizatie, cat si de profesie.

Etica organizationala presupune angajamente, responsabilitati
si comportamente adoptate de o organizatie, inclusiv evaluarea actiunilor
membrilor organizatiei. Bibard, Chenderoff si Ganem' considera ca
indivizii pot crea o etica a organizatiei prin intentiile, alegerile si
actiunile lor cotidiene, prin vointa de a contribui la ideea si practica
etica. Rolul eticii este sa ajute oamenii si institutiile sa decida ce este
mai bine sa faca, pe ce criterii sa aleaga si care le sunt motivatiile morale
in actiunile lor™.

Etica profesionala cuprinde un ansamblu de reguli, principii
morale fundamentale si valori care orienteaza fiecare organizatie,
specificul profesional. Ea orienteaza activitatile care se desfasoara intr-o
organizatie. Tn acest context, intervine deontologia.

Deontologia (gr. deontos - indatorire, ceea ce trebuie facut) este
ansamblul normelor de conduita, responsabilitatilor specifice unei
profesii. Ea stabileste principii, reguli si obligatii pentru toti cei care
indeplinesc aceeasi activitate profesionala (de exemplu, autoritate,
respect, responsabilitate etc.). Orienteaza o organizatie, o profesie,
cuprinde valorile explicite pe care angajatii le preiau in conduita
profesionala.

© Webster’s New Collegiate Dictionary, Springfield, Mass. G&C Merriam Company, 1975

'S, Auroux, ,Les Notions philosophiques”, in Encyclopédie Philosophique Universelle, tome
I-1l, PUF, Paris, 1990, p. 875

2 M. Miroiu, G. Blebea Nicolae, Etica profesionald - curs universitar ebook, SNSPA,
Bucuresti, 2002, p. 7

3 L. Bibard, S. Chenderoff, C. Ganem, ,L'éthique individuelle, un nouveau défi pour
'entreprise”, in Les Echos, 26/06/2006

* M. Miroiu, G. Blebea Nicolae, op. cit., p. 9
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Daca etica nu este coercitiva (nu impune sanctiuni), deontologia
presupune o serie de principii si reguli care trebuie obligatoriu
respectate. lar existenta unui cod deontologic care reglementeaza
activitatea profesionala obliga.

O Codurile - componente ale culturii organizationale

Codurile sunt, pe de o parte, componente ale culturii
organizationale iar, pe de alta parte, modalitati de comunicare a valorilor
etice tuturor membrilor organizatiei.

Formularea explicita, in scris, a idealurilor, valorilor, principiilor
si normelor unei institutii, organizatii inseamna elaborarea codurilor
etice’>. Ele promoveaza, mentin si consolideaza valorile unei organizatii,
creeaza coeziune. De asemenea, ofera modalitati de rezolvare a
problemelor, asigurand functionalitatea in baza unor standarde proprii,
dar si sanctiunile pentru incalcarea prevederilor pe care le includ.
Obiectivele unui astfel de cod sunt urmatoarele:

- ocupa locul lasat liber intre valorile cadru ale unei comunitati si lege;

- contribuie la reputatia, increderea, respectul pe care beneficiarii unei
activitati il au fata de institutia care presteaza serviciul respectiv'é;

- reprezinta un contract moral intre beneficiari si organizatii, intre cei ce
fac parte din organizatie si, in acest ultim sens, mentine coeziunea unei
organizatii, institutii;

- protejeaza organizatia de comportamente necinstite sau oportuniste si
furnizeaza un model de comportament;

- promoveaza o imagine pozitiva a organizatiei;

- este un mijloc de reglementare a adeziunii si devotamentului
colaboratorilor;

- influenteaza crearea sentimentului de unicitate si apartenenta pentru
membrii grupului;

- este un cadru de referinta in orientarea deciziilor si orientarea actiunii;
- arata angajamentul de principiu al conducatorilor;

- coreleaza relatiile pur contractuale cu increderea si responsabilitatea;

5 idem, p. 55
6 S, Mercier, L'éthique dans les entreprises, Editions La Decouverte et Syros, Paris, 1999,
pp. 10-12
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- creeaza climatul etic, respectiv climatul in care actiunile sunt
percepute ca drepte;
- ghideaza comportamentul in caz de dileme etice."”

Codul de etica' descrie ansamblul de valori, principii si norme
etice necesare pentru respectarea demnitatii, integritatii, precum si
pentru asigurarea unor raporturi echitabile atat intre personalul
institutiei publice, cat si in raporturile dintre personalul institutiei
publice si cetateni. Codul de etica este declaratia de principii pe care se
bazeaza misiunea organizatiei, valorile fundamentale ale operatiunilor si
principiilor sale generale de management, iar in ceea ce priveste
coruptia, codul subliniaza importanta de a actiona cu integritate'®.

Codul deontologic cuprinde un set de principii, valori, norme si
reguli de conduita considerat reper 1in desfasurarea activitatilor
profesionale. Reglementeaza exercitarea unei profesii prin sustinerea
respectarii eticii. Ofera referinte pentru activitati, orienteaza in luarea
deciziilor.

Spre deosebire de codul de etica, codul de conduita este un
angajament de aplicare si respectare a unui set de principii, valori,
norme si reguli in conduita profesionala. Exemplificand, principiile care
guverneaza conduita profesionala a functionarilor publici si a personalului
contractual din administratia publica?® sunt:

a) suprematia Constitutiei si a legii, principiu conform caruia persoanele
care ocupa diferite categorii de functii au indatorirea de a respecta
Constitutia si legile tarii;

b) prioritatea interesului public, in exercitarea functiei detinute;

c) asigurarea egalitatii de tratament a cetatenilor in fata autoritatilor si
institutiilor publice, principiu conform caruia persoanele care ocupa

7 idem, pp. 16-19

'® Procedurd operationald pentru evaluarea si monitorizarea riscurilor privind conflictele de
interese, procedura elaboratd in cadrul proiectului ,LINC - Cresterea capacitatii
administratiei publice centrale in prevenirea si identificarea cazurilor de conflicte de
interese, incompatibilitati si averi nejustificate” (cod MySMIS 118 824/cod proiect: SIPOCA
451), implementat de Agentia Nationalda de Integritate in parteneriat cu Transparency
International Romania

" Manual de instruire privind integritatea politiei, Centrul din Geneva pentru Controlul
Democratic al Fortelor Armate (DCAF), Geneva, 2015, p. 204

20 Art. 368, Ordonanta de urgenta nr. 57/2019 privind Codul administrativ
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diferite categorii de functii au indatorirea de a aplica acelasi regim
juridic n situatii identice sau similare;

d) profesionalismul, principiu conform caruia persoanele care ocupa
diferite categorii de functii au obligatia de a indeplini atributiile de
serviciu cu responsabilitate, competenta, eficienta, corectitudine si
constiinciozitate;

e) impartialitatea si independenta, principiu conform caruia persoanele
care ocupa diferite categorii de functii sunt obligate sa aiba o atitudine
obiectiva, neutra fata de orice interes altul decat interesul public, in
exercitarea functiei detinute;

f) integritatea morala, principiu conform caruia persoanelor care ocupa
diferite categorii de functii le este interzis sa solicite sau sa accepte,
direct ori indirect, pentru ei sau pentru altii, vreun avantaj ori beneficiu
in considerarea functiei pe care o detin sau sa abuzeze in vreun fel de
aceasta functie;

g) libertatea gandirii si a exprimarii, principiu conform caruia persoanele
care ocupa diferite categorii de functii pot sa-si exprime si sa-si
fundamenteze opiniile, cu respectarea ordinii de drept si a bunelor
moravuri;

h) cinstea si corectitudinea, principiu conform caruia in exercitarea
diferitelor categorii de functii ocupantii acestora trebuie sa fie de buna-
credinta;

i) deschiderea si transparenta, principiu conform caruia activitatile
desfasurate in exercitarea diferitelor categorii de functii sunt publice si
pot fi supuse monitorizarii cetatenilor;

j) responsabilitatea si raspunderea, principiu potrivit caruia persoanele
care ocupa diferite categorii de functii raspund in conformitate cu
prevederile legale atunci cand atributiile de serviciu nu au fost
indeplinite corespunzator.

De exemplu, Codul de conduita etica si profesionala al
aparatului de specialitate al Consiliului Judetean Valcea defineste
standarde ridicate de integritate si onestitate in randul personalului
propriu (functionarilor publici si personalului contractual), avand ca scop
crearea unui cadru etic, necesar desfasurarii bunei activitati a serviciilor
institutiei, astfel incat angajatii sa-si indeplineasca toate obligatiile ce
decurg din aceasta activitate, cu profesionalism si corectitudine, precum
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si sa se abtina de la orice fapta care ar putea prejudicia activitatea
institutiei pe care o reprezinta.

Totodata, codul isi propune eliminarea faptelor de coruptie din
administratia publica prin crearea unui climat de incredere si respect
reciproc intre cetateni si functionarii publici/personal contractual, pe de
o parte si intre cetateni si autoritatile administratiei publice, pe de alta
parte. Astfel, prin codul de conduita, cultura organizationala a Consiliului
Judetean este tradusa in norme si comportamente.

Bune practici:
* Finantarea de proiecte de cdtre Primdria Municipiului lasi:

- Proiectul ,Educatie pentru viata”, implementat de catre Asociatia
pentru Dialog in Justitie, in parteneriat cu Directia Generala
Anticoruptie, prin Serviciul Judetean Anticoruptie lasi, proiect care a
inclus si elaborarea unui ghid juridic pentru elevi, ,Ghid juridic
pentru viata”;

- Proiectul ,My Legal City” (Orasul meu juridic), derulat pe parcursul
anului 2020, si care a avut ca scop formarea de cetateni activi,
responsabili, de a-i educa in spiritul civic si juridic al legii, prin
intermediul unui program de responsabilizare cetateneasca activa. n
calitate de partener al Asociatiei pentru Dialog in Justitie in acest
proiect, Directia Generala Anticoruptie, prin Serviciul Judetean
Anticoruptie lasi, a contribuit la elaborarea ,,Codului penal pentru
copii”;

- Proiectul de educatie civica si juridica ,lasi vibreaza civic”,
implementat de catre Asociatia pentru Dialog in Justitie sub
coordonarea financiara a Primariei Municipiului lasi, proiect in care
Directia Generala Anticoruptie, in calitate de partener, prin Serviciul
Judetean Anticoruptie lasi, a participat la realizarea aplicatiei de
educatie civica si juridica ,Legal C.A.T. (Legal Civic Attitude)” si a
derulat activitati educative in cadrul programului ,Scoala juridica a
parintilor - Sharing Law”.

» Conferinta internationald ,Inovatie si calitate in sectorul
public”, organizata de catre Ministerul Dezvoltarii Regionale si
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Administratiei Publice prin Agentia Nationala a Functionarilor Publici,
avand pe agenda, printre alte activitati:
- sesiunea plenara ,,Demersuri inovatoare pentru cresterea calitdtii
serviciilor in administratia publicd” si
- 3 ateliere de lucru, organizate ca urmare a desfasurarii competitiei
anuale de bune practici din administratia publicA romaneasca,
respectiv: ,,Solutii moderne pentru cresterea calitatii vietii” (Pilonul
), , Abordari manageriale pentru eficienta si eficacitate” (Pilonul Il) si

»Etica, parte a culturii organizationale” (Pilonul Ill).

1.2. Etica individuala, comportament si atitudine etica

Suntem ceea ce facem in mod repetat.

Prin urmare, excelenta nu este o actiune, ci un
obicei.

(Aristotel)

Nu putem reduce etica la un ansamblu de principii, credinte si
convingeri si nici la un ansamblu de reguli ce reglementeaza viata
profesionala, pentru ca ea tine de fiecare individ, de fiecare situatie in
care acesta relationeaza cu ceilalti, prin prisma rolurilor sociale in care
este implicat si a contextelor in care se afla (profesionale,
organizationale, institutionale etc.). Astfel putem vorbi de etica
individuala ca o rezultanta a propriului set de valori al individului, valori
care se aplica permanent in context profesional si extraprofesional. De
asemenea, etica individuala vizeaza caracterul si comportamentul
individului, felul lui de a fi.

Comportamentul cuprinde totalitatea reactiilor observabile ale
individului uman la stimuli, factori, situatii, avand la baza o alegere.
Predispozitiile de a se comporta ale individului sunt atitudinile, care-i
asigura adaptarea la mediu (organizational, profesional etc.). Atitudinile
sunt orientari fata de cineva (fata de sine, fata de altii) sau de ceva (fata
de familie, de invatare, fata de munca, de organizatie, de institutie
etc.). De exemplu, schimbarea comportamentului (in bine sau in rau)
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incepe cu schimbarea atitudinilor. Cand actiunile individului sunt in acord

cu atitudinile lui, comportamentul este pastrat, in timp ce actiunile, in

dezacord cu atitudinile lui, declanseaza schimbarea comportamentului.
Conduita include o latura interna, subiectiva, nonobservabila si o
latura externa, obiectiva, observabila, care este data de comportament.

Astfel putem vorbi de interventia:

* motivelor?' - care determina conduita, si a

= valorilor - care sustin conduita.

Tn acest sens, etica poate fi definitd ca arta de a orienta conduita.

Valorile?? sunt organizate ierarhic in sistemul personalitatii
individului (adica, cea mai importanta valoare, apoi urmatoarele ca
ordine a importantei) si relevante pentru comportamentul real al acestuia

(determina comportamentul). Ele pot fi:

- operative - cu o probabilitate ridicata de a fi transformate direct intr-
o stare intentionala, intr-un comportament manifest;

- adoptate - insusite de individ si influentdnd comportamentul prin
configuratia factorilor situationali;

- intentionale - care au o probabilitate mica de a fi transformate in
reactii comportamentale manifeste.

Luand, de exemplu, corectitudinea ca valoare, avem urmatoarele

posibilitati:

- daca este o valoare operativa - individul va manifesta un
comportament corect in toate contextele in care se afla, in situatiile
profesionale etc.;

- daca este o valoare adoptata - comportamentul sau va fi corect sau
nu, in functie de situatii, de interese, de motive;

- daca este o valoare intentionala - probabilitatea de a avea un
comportament corect este mica.

Un exemplu de corectitudine ca valoare operativa este cel al
tanarului politist din cadrul Brigazii Autostrazi care, in mai 2021, a
refuzat mita de 12.000 de euro cu care un conducator auto a vrut sa
scape de control, pe tronsonul de autostrada A1 din judetul Alba. Tanarul

2 Motivatia reflecta o stare de necesitate in sens larg, motivele exprimand forma concreta
de manifestare a acestei stari de necesitate.
225, Chelcea, A. Tucicov-Bogdan, op.cit., p. 252
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a spus ca nici el si niciunul dintre colegii lui nu si-au pus problema sa
accepte propunerea soferului: ,Este exclus asa ceva. Sa fii politist
inseamna demnitate si onoare, facem meseria aceasta si aparam legea.
Cum sa accepti mita? Am colegi care au denuntat oferirea a 200 de lei, a
500 de lei. Vrem sa ne facem meseria corect”?,

Dinamica sistemului de valori al individului depinde de grupurile
din care face parte (familia, prietenii, grupurile profesionale etc.), de
climatul psihosocial, de climatul profesional, de statusurile pe care le are
si de tipurile de comunicare (interpersonald, organizationala etc.), adica
de mediul social si de experientele prin care trece. Astfel, individul:

» isi poate mentine sistemul de valori (aceleasi valori, in aceeasi
ierarhie sau aceleasi valori, intr-o alta ordine), il poate consolida
sau

= il poate schimba (prin estomparea celor existente, prin
inlocuirea unor valori cu alte valori, prin adoptarea unor valori
noi etc.).

Aceasta dinamica a valorilor influenteaza  motivatia.
Comportamentul este centrat pe valori si norme, este rezultatul unei
decizii. In acest sens, etica individuala ocupa un loc important in
organizatie, pentru ca raspunde de valori si reguli si vizeaza justetea
comportamentului individului.

La nivel individual, etica inseamna pastrarea integritatii si
implica incredere. Integritatea creeaza un climat de incredere si de lucru
in echipa. Cultivarea ei la locul de munca favorizeaza colaborarea si
dinamica echipei.

increderea are o semnificatie speciala. Este cea care ii determina
pe membrii unei organizatii sa se implice in viata acesteia. lar pentru ca
increderea sa functioneze trebuie sa existe un set de asteptari (de
exemplu, asteptarile fata de sef, de colegi, fata de institutia respectiva
etc.), ea depinzand de masura in care aceste asteptari se manifesta in
organizatie.

3 https://ziare.com/social/stiri-sociale
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Totodata, la nivel individual, intervin si atitudinile. Atitudinile au
incarcatura emotionala, fiind o modalitate de exteriorizare a individului.
Sunt o organizare durabila de motive, emotii si perceptii?*, sunt specifice
indivizilor sau grupurilor, nu actiunilor lor.
in sens larg, atitudinea contribuie la adaptarea individului la
mediu, este o asociere intre un obiect atitudinal (care poate fi un obiect
material, un individ, un grup, o institutie, o idee etc.) si evaluarea acelui
obiect. Atitudinea® include:
= componenta afectiva - starile afective pe care le suscita obiectul
atitudinii;

= componenta cognitiva - implica opinii, convingeri asupra obiectului
atitudinal;

= componenta comportamentala - dispozitii de a actiona sau actiuni
efective, favorabile sau defavorabile obiectului atitudinal.

Atitudinile corespund unei stari prezente (reactia imediata) sau
viitoare (probabilitatea de aparitie a unui comportament intr-un anumit tip
de situatie). Au caracter intentional (initiativa) sau reactional (raspuns) si
sunt evidente in reactii, gesturi, posturi. Atitudinile se exprima prin limbaj,
credinte, convingeri, prejudecati, stereotipii, opinii.

0 atitudine particulara este atitudinea etica. Aceasta se refera la
maniera de a actiona adecvat intr-o situatie data, intr-un context
profesional. Exemplificand, manifestarea unei atitudini etice:

» demonstreaza un comportament integru al functionarului public;

245, Chelcea, A. Tucicov-Bogdan, op. cit., p. 31
25 M. J. Rosenberg, C. J. Hovland (Eds.), Attitude Organization and Change: An Analysis of
Consistency among Attitude Components, New Haven, CT: Yale University Press, 1960
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* imbunatateste climatul organizational;

» incurajeaza si sustine lucrul in echipa;

= creste productivitatea;

» genereaza performanta;

» consolideaza imaginea si prestigiul institutiei publice.

Dezvoltarea unei atitudini etice a angajatului este in corelatie cu sistemul
de valori personale, profesionale, institutionale.

Angajatul este in centrul eticii organizatiei in care functioneaza
si cel care ofera un sens actiunilor sale in situatiile profesionale.
Calitatea conduitei sale trece prin etica, se raporteaza la valori. Astfel,
organizatia are posibilitatea de a favoriza si de a mentine conduita etica
a angajatilor. Atitudinea acestora implica constientizarea obligatiilor si
drepturilor.

Manifestarea atitudinilor tine de conduita profesionala a fiecarui
angajat, el reprezentand si servind interesul institutiei, nu propriul
interes. Atitudinile sunt modalitati de a actiona, dependente de
circumstantele si contextele profesionale. Tn functie de situatii, acestea
sunt adecvate sau inadecvate, pot inspira sau nu increderea celor cu care
angajatul relationeaza intrainstitutional (colegi, sefi, subordonati etc.)
sau extrainstitutional, a beneficiarilor activitatii sale profesionale
(cetatenilor). Pe de alta parte, increderea poate fi afectata de
dominanta intereselor financiare personale?, care nu ar trebui sa fie mai
presus de interesul public. Abuzul, activ sau pasiv, al functionarilor
publici (numiti sau alesi), in scopul obtinerii de avantaje financiare
private sau de alte beneficii inseamna coruptie?’. Trebuie asigurat un
echilibru intre cele doua categorii de interese, echilibru care poate fi
sustinut de etica si de faptul ca o constiinta morala presupune
concretizarea eticii (respectarea unor principii si valori), nu evitarea
sanctiunilor. Astfel, etica poate fi un element de incredere a cetateanului
in serviciul public.

in acest sens, prioritatea interesului public, unul dintre pilonii
transpunerii in practica a viziunii Strategiei Nationale Anticoruptie 2021-
2025, semnifica faptul ca reprezentantii institutiilor si autoritatilor

6 P, O’Regan, ,Regulation, the public interest and the establishment of an accounting
supervisory body”, in Journal of Management and Governance, 14(4), 2010. pp. 297-312
7 D. Colas, Dictionar de gdndire politicd, Editura Univers Enciclopedic, 2003, p. 71
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publice au datoria de a considera interesul public mai presus de orice alt
interes in indeplinirea atributiilor de serviciu. Acestia nu trebuie sa se
foloseasca de functia publica pentru obtinerea de beneficii necuvenite
patrimoniale sau nepatrimoniale, pentru ei, familiile lor sau persoane
apropiate. Astfel, strategia mentioneaza, in definitia integritatii, ca
reprezentantii institutiilor si autoritatilor publice au obligatia de a
declara orice interese personale care pot veni in contradictie cu
exercitarea obiectiva a atributiilor de serviciu si de a lua toate masurile
necesare pentru a evita astfel de situatii.

Un comportament etic inseamnd un comportament centrat pe
integritate.

Referitor la atitudinea fata de coruptie, studiul ,Perceptia
asupra nivelului integritatii in institutiile din administratia publica
centrala”®, realizat pe un esantion de 1.365 de functionari
publici/persoane angajate in autoritatile si institutiile publice centrale si
din structurile aflate in subordonarea/coordonarea acestora, respectiv
demnitari de la nivelul administratiei publice centrale, si-a propus sa
identifice care sunt motivele pentru care respondentii nu s-ar implica in
fapte de coruptie sau nu ar adopta atitudini/comportamente lipsite de
integritate. Rezultatele obtinute au aratat ca mai mult de doua treimi
(68%) dintre respondenti invoca educatia si valorile morale ca principal
motiv pentru care aleg sa nu se implice in fapte de coruptie sau
comportamente lipsite de integritate.

Educatia si valorile morale au fost unul dintre subiectele
interviurilor realizate cu demnitarii selectati in esantion. In opinia unora
dintre acestia, atunci cand vorbim de cauze generale ale coruptiei,
wacestea pornesc de la nivelul de educatie sau mai corect spus de la
competenta profesionald dobdnditd prin scoald. Sistemul nostru educativ
este intr-o cddere liberd. Pentru cd, in prezent, din el nu ies nici oameni
inzestrati cu calitdti morale si nici oameni care sd sustind o profesie la
un nivel de excelentd, decat intr-un numdr foarte mic. Competenta fiind

28 Studiu realizat in noiembrie 2020 de DGA, in cadrul proiectului Ministerului Justitiei, POCA
IP 7/2017 ,,Consolidarea capacitdtii administrative a secretariatului tehnic al Strategiei
Nationale Anticoruptie 2016-2020 de a sprijini implementarea mdsurilor anticoruptie”,
studiu care a avut ca obiectiv general cunoasterea perceptiei asupra nivelului integritatii in
institutiile ~ din  administratia  publicd  centralda si  structurile aflate in
subordonarea/coordonarea acestora.
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discutabild, mai ales la cei care au ajuns sd ocupe functii publice, in
general in administratia publicd centrald, dar si cea locald, sigur cd
astfel de personaje, neavand substanta profesionald necesard, nu inteleg
consecintele anumitor fapte”.

Educatia civica, in opinia altor demnitari intervievati, este
considerata o masura absolut necesara, care trebuie adoptata la toate
nivelurile administratiei, dar mai ales in randul cetatenilor, fiind necesar
a fi inserata in programa scolara incepand de la ciclul primar: ,,educatia
civicd sd fie predatd cu accent pe definirea clard a drepturilor si
limitelor acestora, inclusiv a responsabilitatilor fiecdrui individ. Trebuie
insusite la nivel individual conceptele de ,respect” si ,,responsabilitate”.
Promovarea valorilor este necesard.”

In cadrul studiului?’, participantii intrebati daca au semnalat
fapta de coruptie in care au fost implicati sau la care au fost martori, au
raspuns in proportie de 90% (9 din 10 respondenti), ca nu a fost cazul sa
faca acest lucru. Aceste mentiuni® ale respondentilor pot avea la baza:

- pe de-o parte, posibilitatea de a nu fi fost implicati in astfel de situatii,

- pe de alta parte, probabil, interventia organelor de urmarire penala sau
institutiilor abilitate pentru a-si indeplini atributiile, nefiind nevoie ca
angajatul sa semnaleze situatia/cazul vreunei autoritati.

Un numar mic de respondenti (4%) a afirmat ca a semnalat situatiile de
coruptie cu care s-au intalnit. n procent aproape egal (3%) se regisesc si
cei care nu au intreprins nicio actiune in ceea ce priveste cazurile de
coruptie de care aveau cunostinta.

Referitor la parerea respondentilor privind semnalarea cazurilor
de coruptie de catre colegii lor, aproape jumatate (43%) sunt de parere
ca acestia ar sesiza categoric aceste fapte de coruptie, iar aproape un
sfert dintre respondenti (23%) ar denunta doar faptele grave.

in ceea ce priveste increderea pe care o au functionarii din
administratia publica centrala atunci cand ar lua decizia sa semnaleze
posibile fapte de coruptie, aproape jumatate dintre respondenti (43%) s-
ar adresa, cu incredere, conducerii institutiei in care isi desfasoara
activitatea ori unuia dintre superiori, iar mai mult de o treime (35%) s-ar
adresa institutiilor specializate (DNA, DGA).

2 idem, p. 14
% idem, p. 37
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Pentru un sfat in cazul in care s-ar confrunta cu o situatie legata
de regulile de conduita, comportamentul etic ori reactia in situatii
concrete de coruptie, 3 din 10 respondenti (30%) au afirmat ca se vor
adresa sefului direct/nemijlocit, iar aproape 1 din 5 respondenti (18%) se
va adresa conducdtorului institutiei. Doar 3% au afirmat ca nu ar discuta
cu nimeni, pentru ca nu au incredere ca li se ofera indrumari
confidentiale si de buna credinta.

In ceea ce priveste motivele care ar sta la baza nesemnalarii
posibilelor fapte de coruptie3! cu care s-ar intalni, 1 din 5 respondenti
(21%) considera ca principalul motiv il constituie dificultdtile in a
dovedi/proba fapta de coruptie sau incalcarea normelor de etica si
integritate. In acelasi timp, 3 din 20 de respondenti (15%) afirma ca
principalul motiv pentru care nu ar sesiza o astfel de fapta este ca nu vor
sd aibd de a face cu autoritdtile si nu vor sa fie implicati in proceduri
judiciare. Opiniile exprimate de respondentii din acest studiu sunt
similare cu cele din Eurobarometrul special nr. 502 privind coruptia, care
releva ca, in cazul Romaniei, 27% dintre respondenti considera ca
principalul motiv pentru care nu ar denunta o fapta de coruptie il
constituie dificultdtile in a dovedi/proba respectiva fapta.

Participantilor la cercetare le-a fost prezentata o lista cu
potentiale efecte generate de coruptie sau comportamente lipsite de
integritate in administratia publica centrala, per ansamblu, avand
posibilitatea sa opteze pentru unul sau mai multe raspunsuri (item cu
raspuns multiplu). Analiza datelor a aratat ca cel mai important efect
identificat este scaderea prestigiului functionarilor publici si implicit a
increderii populatiei in administratia publica, mai mult de un sfert dintre
respondenti (27%) exprimand aceasta optiune. Unul din 5 functionari
(18%) considera ca un alt efect important consta in degradarea morala a
administratiei, demotivarea si cresterea sentimentelor de frustrare in
randul angajatilor integri.

Fiecare angajat, in calitatea de functionar public, este
responsabil de etica propriilor actiuni. Este responsabil moral pentru
alegerile sale si responsabil legal pentru actiunile sale. Responsabilitatea
sa depinde astfel, atat de actiunea respectiva, cat si de maniera in care
actioneaza. Functionarul public are obligatia de a actiona integru, adica

3" idem p. 40
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de a fi corect, de a respecta normele si valorile functiei publice. Pentru
un functionar public, valorile sunt direct legate de interesul public.

Functia  publica reprezinta  ansamblul  atributiilor  si
responsabilitatilor, stabilite in temeiul legii, in scopul exercitarii
prerogativelor de putere publica de catre autoritatile si institutiile
publice. lar unul dintre principiile care stau la baza exercitarii functiei
publice, este principiul responsabilitatii, in conformitate cu prevederile
legale2.

Responsabilitatea functionarului public este legata si de
autonomie. Autonomia®? (etimologic, gr. nomos - lege; capacitatea de a
fi propriul legiuitor) semnifica posibilitatea de a alege cursul pe care
dorim sa il ia actiunile noastre, in baza faptului ca avem discernamant,
ne cunoastem interesele si stim care ne este binele propriu. Autonomia
presupune:

v absenta constrangerilor;

v' libertatea de a alege, care presupune un minimum de conditii
pentru a alege si pentru a urma acea alegere;

v informatia si rezonabilitatea alegerii (alegerea in cunostinta de
cauza). De exemplu, alegerea statutului de functionar public
implica cunoasterea faptului ca, ,prin intreaga lor activitate,
functionarii publici actioneaza in conditii de obiectivitate,
profesionalism, legalitate si impartialitate pentru indeplinirea de
catre autoritatile si institutiile publice a atributiilor prevazute de
lege”?;

v recunoasterea faptului ca orice persoana este moral valoroasa.
Functionarul public este purtator de valori. Comportamentul lui

trebuie sa fie motivat de aceste valori si sa le evidentieze in exercitarea

functiei publice. De exemplu, valorile Consiliului Judetean Valcea sunt:

- integritatea - onestitatea, increderea reciproca, transparenta in tot
ceea ce facem;

- respect - recunoasterea meritelor, dezvoltare personala, tratarea in
mod egal a cetatenilor si a membrilor comunitatii;

- cooperare - promovarea parteneriatelor si a lucrului in echipa;

32 Art. 5 (y), art. 373 (g) din Ordonanta de urgenta nr. 57/2019 privind Codul administrativ
3 M. Miroiu, G. Blebea Nicolae, op. cit., pp. 58-60
3 Art. 371 (1), Ordonanta de urgenta nr. 57/2019 privind Codul administrativ
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- responsabilitate - angajament, asumarea responsabilitatii in tot ceea
ce facem pentru cetateni;

- apreciere - punerea in valoare a pozitiei geografice, a patrimoniului
cultural, istoric si turistic, a membrilor comunitatii.

Astfel institutia asigura vizibilitatea si respectarea acestor valori prin

transparenta, comunicare, conducere, programe si strategii. Atunci cand

o institutie functioneaza in conformitate cu un set de valori etice clar

definite, exista integritate institutionala*.

Etica implica atat valorile si ceea ce motiveaza
comportamentele, cat si ,,0 libertate responsabila”, in care raporturile
etice depasesc stadiul de ,eu”, pentru a deveni ,noi”*. Un ,,noi” care
alcatuieste organizatia. O etica individuala care intra in componenta
eticii organizationale. O organizatie morala, mentiona C. McNamara
(1999), trebuie sa respecte cateva principii:

- regulile de baza ale organizatiei fac din binele beneficiarilor parte a
binelui propriei organizatii;

- interesele celorlalti conteaza la fel de mult ca si propriile interese;

- membrii organizatiei trebuie sa-si asume responsabilitatea personal
pentru actiunile organizatiei; sunt responsabili pentru ei insisi;

- membrii organizatiei isi privesc activitatile in termeni de obiective;
obiectivul 7i leaga de mediul extern.

Sau, in termenii lui P. Ricoeur®, etica este scopul unei vieti bune, cu si

pentru altii, in institutii juste.

Aceste principii se regasesc in functionarea unei institutii publice.
Ele se reflecta in misiunea acesteia. Exemplificand, misiunea Consiliului
Judetean Valcea este ,imbunatatirea calitatii vietii pentru cetatenii si
comunitatea judetului, prin dezvoltare sustenabila, servicii publice
eficiente si cooperarea cu alte organizatii publice si private, in vederea
optimizarii resurselor disponibile si dezvoltarii de servicii de un inalt nivel
calitativ.” Astfel, reprezentantii institutiilor si autoritatilor publice®® au
datoria de a considera interesul public mai presus de orice alt interes in

% Manual de instruire privind integritatea politiei, Centrul din Geneva pentru Controlul
Democratic al Fortelor Armate (DCAF), Geneva, 2015, p. 26

% A. Legault, Professionnalisme et délibération éthique, Presses de | Universite du
Québec, Saint-Foy (Québec), 2003, p. 216

%7 p. Riceeur, Soi-méme comme un autre, Editions du Seuil, Paris, 1990, p. 202

38 Strategia Nationald Anticoruptie 2021-2025
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indeplinirea atributiilor de serviciu. Acestia nu trebuie sa se foloseasca de

functia publica pentru obtinerea de beneficii necuvenite patrimoniale sau

nepatrimoniale, pentru ei, familiile lor sau persoane apropiate.

De asemenea, Regulamentul de organizare si functionare al
Consiliului Judetean Valcea prevede:

- alesii locali sunt obligati la probitate si discretie profesionala (art.
100);

- in exercitarea mandatului, alesii locali sunt obligati sa dea dovada de
cinste si corectitudine; este interzis alesului local sa ceara, pentru
sine sau pentru altul, bani, foloase materiale sau alte avantaje. Alesii
locali nu pot face uz si nu se pot prevala de aceasta calitate in
exercitarea unei activitati de interes personal (art. 101).

Functionarii publici trebuie sa exercite functia publica cu
obiectivitate, impartialitate si independenta, fundamentandu-si
activitatea, solutiile propuse si deciziile pe dispozitii legale si pe
argumente tehnice si sa se abtina de la orice fapta care ar putea aduce
prejudicii persoanelor fizice sau juridice ori prestigiului corpului
functionarilor publici®. Adica sa dea dovada de competenta profesionala,
sa fie profesionisti.

Atitudinea etica este indisociabila de responsabilitate pentru ca
implica un rationament si o alegere.® Aceasta alegere, este rezultatul
unei decizii (care are la baza valori) si presupune anumite
efecte/consecinte. Atat in contextele profesionale, cat si in cele
extraprofesionale, functionarii publici isi asuma atat deciziile, cat si
rezultatele deciziilor luate.

Recomandari:
»  Aveti responsabilitatea profesionala de a va asigura ca:
- respectati procedurile;
- deciziile si actiunile dumneavoastra respecta valorile comune, regulile
si normele interne;
- dati dovada de profesionalism in ceea ce spuneti si in ceea ce faceti;
- sunteti obiectivi in ceea ce faceti;

3 Art. 431 (1), Ordonanta de urgenta nr. 57/2019 privind Codul administrativ
4 C. Mouchot, apud P. Tavernier, ,Le pouvoir au centre de ’attitude éthique”, in Pétale
éthique et pouvoir, Octobre, 2013, p. 14
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- sunteti transparenti si nu creati ambiguitati care sa genereze situatii
inadecvate, interpretabilitate;

- oferiti servicii profesionale de calitate, conforme
normelor/reglementarilor interne;

- semnalati ierarhic sau consilierului de etica situatiile susceptibile;

- evitati conflictele de interese - nu puneti interesele personale inaintea
celor profesionale/institutionale;

- evitati, in relatiile profesionale si extraprofesionale, sa va
vulnerabilizati;

- manifestati un comportement moral responsabil si coerent cu normele si
valorile care ghideaza organizatia din care faceti parte.

» Verificati de fiecare data cand trebuie sa luati o decizie daca
aceasta este adecvata contextului profesional/institutional respectiv si nu
sunteti intr-o dilema. Adica:

- stiti ce trebuie facut;

- nu aveti indoieli asupra a ceea ce trebuie facut;

- alegeti sa faceti ceea ce trebuie.

Daca sunteti in dificultate inainte de a alege ce veti face, treceti
optiunea dumneavoastra prin urmatoarele intrebari:

v' Contravine normelor interne?/ Este in acord cu normele
interne?;

Imi creeazd o stare profesionald confortabild?;

As fi jenat in fata celorlalti de alegerea fdcuta?;

Existd si alte alternative/optiuni acceptabile?;

Dacd alegerea mea ar fi cunoscutd public, mi-ar afecta
imaginea profesionald/ar afecta imaginea institutiei?;

v Alegerea mea ar crea probleme celorlalti?.

Astfel, daca raspunsurile sunt majoritar afirmative, optiunea
dumneavoastra are efecte/consecinte negative si trebuie reanalizata.
Daca raspunsurile sunt majoritar negative, optiunea dumneavoastra poate
fi lansata.

AN NEANEAN

Indiferent de ceea ce alegeti, v asumati alegereal| lar, in cazul
in care alegerea are efecte/consecinte negative, trebuie sa stiti ca
Irdspunderea este individual3!|
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Daca inca sunteti in dificultate, puteti consulta seful ierarhic sau
consilierul de etica.

Toate definitiile integritatii implica doua elemente*':
- ceea ce este drept: valori etice, principii morale, intelepciune,
- ceea ce faceti: actiunile si comportamentele dumneavoastra.
Integritatea presupune posedarea rezistentei interioare si a curajului
pentru a combina mereu cele doud elemente. in situatii dificile, chiar si
atunci cand nu obtineti avantaje sau riscati sa fiti dezavantajati pe seama
lor, chiar atunci cand altii doresc sau asteapta sa va comportati intr-un
mod diferit, aliniati-va comportamentul cu valorile etice, faceti ce este
corect.

Functionarii publici trebuie sa adopte o atitudine impartiala si
justificata pentru rezolvarea legala, clara si eficienta a problemelor
cetatenilor*. Un comportament etic inseamna, in primul rand, respect
fata de sine, respect fata de institutia publica. Este un comportament
apreciat, valorizat, care intareste o imagine profesionala pozitiva si
genereaza incredere si credibilitate. Astfel, etica devine un element de
incredere a cetateanului in serviciul public.

Buna practicA in promovarea si dezvoltarea unui
comportament integru: Proiectul ,,Eticd organizationala si integritate
in MAI”

Proiectul ,Etica organizationala si integritate in MAI”,
implementat de DGA, care a debutat in noiembrie 2015, avand ca scop
insusirea de catre functionarii MAI aflati la inceput de cariera a
cunostintelor si abilitatilor necesare dezvoltarii unui comportament etic
si integru in asigurarea aplicarii legii a presupus:

- derularea stagiului de formare ,,Etica si integritate organizationala” (20
de serii), cu durata de 3 zile/stagiu - pentru tinerii aflati la debut de
cariera;

4 Manual de instruire privind integritatea politiei, Centrul din Geneva pentru Controlul
Democratic al Fortelor Armate (DCAF), Geneva, 2015, p. 26
42 Art. 447 (3), Ordonanta de urgenta nr. 57/2019 privind Codul administrativ
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- derularea stagiului de perfectionare ,,Elemente de management etic in
procesul integrarii profesionale” (2 serii), cu durata de 3 zile/stagiu -
pentru managerii/sefii nemijlociti ai tinerilor participanti la stagiul de
formare;

- monitorizarea conduitei etice a tinerilor angajati, cu privire la cerintele

si asteptarile profesionale, de catre managerii/sefii nemijlociti ai

tinerilor participanti.

Activitatile de formare au fost sustinute in afara spatiilor MAI.
Lectori au fost atat ofiteri de politie activi, cu diferite specializari, cat si
ofiteri in rezerva, cu cariere profesionale model, dar si specialisti din
afara MAI.

Comunicarea specifica a avut rolul principal in difuzarea valorilor
si in promovarea atitudinilor etice, prin crearea unui spatiu deschis
discutiilor. Interactiunea argumentata cu explicarea unor situatii
particulare a initiat un mod deschis de relationare intre formatori,
specialisti si participanti, pe de o parte si intre participanti, pe de alta
parte.

Astfel, in urma evaluarii post-stagiu (follw-up) - realizata in 2016
prin chestionare de evaluare, discutii, atat cu tinerii angajati, cat si cu
managerii acestora si prin analiza fiselor de monitorizare pentru tinerii
din subordine, managerii si-au exprimat multumirea vizavi de utilitatea si
eficienta stagiilor care s-au desfasurat, mentionand:

- preluarea informatiilor transmise si a exemplelor si situatiilor
particulare exemplificate si aplicarea acestora in practica: aspecte
etice, elemente de comunicare, relationare, credibilitate, clarificari
legislative si procedurale;

- contributia la dezvoltarea profesionala;

- schimbarea atitudinii fata de unele situatii;

- manifestarea unui comportament corect;

- cresterea interesului fata de aceasta noua abordare a organizarii si
desfasurarii activitatilor de prevenire ale DGA.

Din analiza raspunsurilor la chestionarele de evaluare post-stagiu,
administrate celor 36 de manageri (sefii functionarilor nou incadrati)
participanti, s-au desprins urmatoarele:

- Elemente oferite pe parcursul stagiului au contribuit vizibil la
cresterea eficientei personale in a combate coruptia, diseminarea
cunostintelor invatate si altor colegi (manageri)/subordonati, precum
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si la abordarea si prelucrarea unor cazuri concrete (de coruptie,
riscuri de coruptie sau situatii vulnerabile). Totodata, aceasta
diseminare a experientelor si informatiilor s-a realizat, post-stagiu, in
culturile organizationale ale structurilor de apartenenta, atat pe
vertical, cat si pe orizontal;

- Managerii au utilizat cunostintele si experienta dobandita la stagiu, in
mare masura, in proportie de 67%. Contextele mentionate
demonstreaza ca managerii au diseminat din cunostintele acumulate
la stagiul de perfectionare, atat in viata profesionala, cat si in cea
personala;

- Parcurgerea stagiului a adus schimbari in conduita personald a
managerilor, in mare masura, in pondere de 36% si, in oarecare
masura, in pondere de 50%. Un procent semnificativ dintre
respondenti, 86%, a recunoscut producerea unor schimbari in
conduita personala;

- Parcurgerea stagiului a adus schimbari in conduita profesionald a
managerilor, in mare masura, in pondere de 30% si, in oarecare
masura, in pondere de 56%. Stagiul a contribuit la suscitarea atentiei
managerilor in privinta relatiei cu subordonatii. Managerii au
constientizat ca au la indemana parghii de gestionare si motivare a
respectarii regulilor de catre tinerii din subordine. Schimbari s-au
produs si in conduita profesionala, in aceeasi masura (86%),

- 41% dintre respondenti au considerat ca, in mare masura,
participarea la stagiu a subordonatilor a schimbat ceva in conduita lor
personala/profesionald, in timp ce 47% dintre respondenti considera
ca, in oarecare masura, participarea la stagiu a subordonatilor a
produs schimbari in conduita lor personala/profesionala. Cumulat,
88% dintre manageri au perceput schimbari in conduita
personala/profesionala a propriilor subordonati;

- Participarea la stagiu a subordonatilor a schimbat, in mare masura, in
pondere de 26% si in oarecare masura, in pondere de 56% ceva in
relatia cu managerii lor (o mai mare deschidere, acordarea de timp
pentru discutii pe problematica eticii si integritatii sunt doar cateva
dintre aspectele mentionate).

Analiza fiselor de monitorizare a evidentiat eficienta stagiului,

atat ca problematica abordata, cat si ca aplicabilitate in timp a

cunostintelor acumulate. Tinerii participanti au manifestat un
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comportament etic si integru in proportie de 79%, contribuind (in pondere
de 61%), printr-un comportament adecvat la promovarea unui climat
organizational integru. Totodata, 63% dintre tinerii angajati s-au
manifestat proactiv fata de incalcarea normelor de conduita etica si de
integritate, sustinand respectarea normelor etice interne. Managerii au
considerat ca tinerii au utilizat cunostintele/abilitatile furnizate la stagiu

(56%) si ca au schimbat ceva in atitudinea fata de sine si fata de ceilalti

(37%).

Aceste rezultate au reflectat faptul ca managerii/sefii nemijlociti s-au

implicat in monitorizarea subordonatilor, validand, in activitatea

profesionala si sarcinile de serviciu, aspecte ce tin de un comportament
etic adecvat contextelor profesionale.
in urma discutiilor, tinerii participantii au mentionat:

- experienta benefica,

- preluarea experientelor oferite,

- tematica, invitatii,

- cresterea interesului fata de aceasta noua abordare a organizarii si
desfasurarii activitatilor de prevenire ale DGA.

Din analiza raspunsurilor la chestionarele de evaluare post-stagiu,
administrate tinerilor participanti, s-au desprins, urmatoarele:

» Parcurgerea stagiului a adus schimbari in conduita personald a
tinerilor, in mare masura, in pondere de 25%, in oarecare masura, in
pondere de 53%. Un procent semnificativ dintre respondenti, 78%, a
recunoscut producerea unor schimbari in conduita personala;

* Parcurgerea stagiului a adus schimbari in conduita profesionald a
tinerilor, in mare masura, in pondere de 29%, in oarecare masura, in
pondere de 51%. Stagiul a influentat manifestarile tinerilor in diferite
contexte profesionale, suscitand mai multa implicare si mai multa
rigurozitate din partea acestora.

Astfel, stagiul a contribuit la:

- formarea participantilor - prin tematica abordata,

- dezvoltarea personala/profesionalda si practica - prin exemplele si
aplicatiile realizate,

- influentarea relatiei manageri - tineri angajati - prin acordarea unei
mai mari atentii nevoilor profesionale si de relationare ale acestora,

- imbunatatirea invatarii in cadrul organizatiilor de apartenenta.
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Totodata, participantii au fost resurse cheie pentru transmiterea bunelor
practici si promovarea unui comportament integru si a unui climat etic in
culturile organizationale de apartenenta.

De la debutul proiectului, din anul 2015 si pana in 2020, au fost
formati 1128 de participanti, 1035 absolventi ai institutiilor de formare
din cadrul MAl/angajati din sursa externd, definitivati in profesie.
Beneficiarii stagiului de formare au fost tineri functionari aflati in primi
doi ani de cariera din cadrul Politiei Romane, Politiei Romane de
Frontiera, Jandarmeriei Romane, Inspectoratului General pentru Imigrari
si din alte structuri ale Ministerului Afacerilor Interne.

1.3. Integritate versus conflicte de interese si
incompatibilitati

Fiecare este responsabil pentru
toti, fiecare este singurul responsabil, fiecare
este singurul responsabil pentru toti.

(Antoine de Saint-Exupéry)

F |

Termenul de integritate provine din latinescul intangere (de
neatins, intangibil) si semnifica a fi intact, a nu-i lipsi nimic, adica, ceea
ce nu este alterat, ceea ce este in intregimea, integralitatea sa si ceea ce
mentine aceasta calitate. Pentru a acoperi atat complexitatea
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termenului, cat si a celorlati termeni care se asociaza integritatii, vom
prezenta cateva definitii.

Integritatea se defineste ca valoare morald care ghideaza
alegerile si actiunile individului uman, ceea ce face. Ea se refera la:

- calitatea caracterului unei persoane, adica a fi onest si a respecta
adevarul in ceea ce face, in motivarea alegerilor sale,

- a fi corect,

- faptul ca cineva poate respecta angajamentele si principiile in ciuda
diferitelor presiuni si situatii;

- coerenta intre sistemul propriu de valori, principii si reguli al unei
persoane si aplicarea lor concreta.

Integritatea inseamna capacitatea unei persoane de a depasi
dificultatile, obstacolele in ceea ce priveste pdstrarea adevarului si
a celorlalte valori. Ea este baza relatilor cu ceilalti,
ghideaza/orienteaza comportamentul, ceea ce facem si cum facem.
Presupune onestitate. O persoana integra este o persoana pe care ne
putem baza, care este responsabila de ceea ce face.

Integritatea reprezinta virtutea morala de a fi incoruptibil si
de a manifesta in toate imprejurdrile cinste si probitate®.
Profesionistul are o obligatie morala si in acelasi timp raspundere
profesionala fata de increderea pe care publicul trebuie sa o manifeste in
functia publica*. Altfel spus, integritatea inseamna coerenta dintre
sistemul de valori si principii si reflectarea acestuia in atitudini,
comportamente si actiuni. Adica probitate in raporturile profesionale,
evidenta in transparenta (care implica deschidere, comunicare si
asumare) si responsabilitate.

Responsabilitatea® include, etimologic, verbul ,spondeo® - a
promite solemn, a garanta, a raspunde pentru cineva si substantivul ,,res*
- lucru, motiv, cauza, interes, avantaj etc. si semnifica obligatia de a
raspunde, de a fi garant pentru ceva. Altfel spus, a raspunde prin actiune
sau cuvant. Concepand responsabilitatea ca o asumare a raspunderii
fata de rezultatele actiunii sociale a omului, se admite, pe de o parte,

4 A. Sandu, O eticd centratd pe valori in sfera publicd, Editura Lumen, lasi, 2017, p. 130
“idem, p. 130
4 Larousse de la langue Francaise: ,Lexis*, Larousse, Paris, 1979, p. 1692
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ca actiunea sociala este cadrul nemijlocit de manifestare a
responsabilitatii, iar, pe de alta parte, ca libertatea este o conditie
fundamentala a responsabilitatii“®. Responsabilitatea insoteste libertatea
deoarece exprima un act de angajare a individului in procesul
interactiunii sociale. Ea are ca surse:

- profesia (exercitarea oricarei profesii implica indeplinirea unei
responsabilitati);

- legea (prin intermediul legilor sunt stabilite responsabilitati pentru toti
membrii societatii);

- obiceiurile si traditiile comunitatii;

- calitatea de cetatean;

- principiile morale (fiecare persoana are responsabilitatea de a-i
respecta pe ceilalti membri ai comunitatii).

A fi responsabil inseamnd a lua decizii si a asuma situatii si
consecinte ale propriilor acte. Aceasta responsabilitate se situeaza in
raport cu:

- sine, adica responsabil de propria conduita - este responsabilitatea
morald,

- altii, adica responsabil in relatiile cu ceilalti - responsabilitatea sociald,
- organizatia/institutia, adica responsabil de imaginea si prestigiul
organizatiei/institutiei - responsabilitatea profesionald.

Responsabilitatea este o valoare morald. Ea cuprinde mai
multe paliere:

- cunoasterea mediului profesional, constientizarea situatiilor in care
angajatul se afla, a implicatiilor actelor sale sau a omisiunilor sale,

- capacitatea de a alege si de a decide,

- vointa de a transpune in actiune sau nu decizia luata,

paliere care trimit la valorile personale, profesionale si institutionale.

in Etica nicomahicd, vorbind de principiul responsabilitatii, Aristotel

spunea ca omul trebuie sa fie responsabil de actele sale si chiar de

iresponsabilitatea sa. Altfel spus, responsabilitatea este principiul

conform caruia institutiile publice si angajatii acestora sunt responsabili

pentru deciziile, actiunile si omisiunile lor.

“ D. Baltag, E. Moraru, ,Responsabilitatea si raspunderea juridica - garantie a libertatii
individuale”, in Drept Public, nr.1-2, 2011

4 Manual de instruire privind integritatea politiei, Centrul din Geneva pentru Controlul
Democratic al Fortelor Armate (DCAF), Geneva, 2015, p. 208
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Integritatea presupune aplicarea corectd a normelor in
activitatea profesionald, o conduita profesionala exemplara/model,
care sa creeze incredere. Este o componenta a demnitatii
profesionale®®. De ea depinde concretizarea celorlalte valori. Integritatea
implica capacitatea indivizilor de a-si suspenda propriile valori, credinte,
idei si interese in scopul constructiei unei viziuni impartasite asupra
acestor valori®.

Conform art. 368 lit. e din Ordonanta de urgenta nr. 57/2019
privind Codul administrativ, persoanele care ocupa diferite categorii de
functii sunt obligate sa aiba o atitudine obiectiva, neutra fata de orice
interes altul decat interesul public, in exercitarea functiei detinute.
Conceptul de integritate (a agentilor publici) se regaseste si este
promovat de Conventia ONU impotriva coruptiei din 2003 (conventie
semnata de Romania in 2003 si ratificata de Parlamentul Romaniei in
2004).

Integritatea este convergenta cu onestitatea si corectitudinea. A
actiona cu integritate presupune:

- arespecta regulile,

- aficorect,

- a-i respecta pe ceilalti,

- arespecta opiniile celorlalti, chiar daca nu exista un acord cu ele,

- atine promisiunile,

- a admite propriile greseli.

Un comportament nonetic afecteaza imaginea si reputatia institutiilor.
Integritatea este vizibila cand comportamentul corespunde valorilor, cand
obiectivele sunt in concordanta cu actiunile. Integritatea individuala
reprezinta puterea morala de aliniere a comportamentului la valorile
etice®. Adica a actiona in acord cu sistemul propriu de valori si a
manifesta corectitudine, valorile devenind reguli de conduita.

4 F. Costiniu (coord.), Codul deontologic al magistratilor. Ghid de aplicare, Editura
Hamangiu, Bucuresti, 2007

4 A. L. Dahl, Values-based indicators for responsible living Available, 2011, in
http://iefworld.org/ddahl11b

% Manual de instruire privind integritatea politiei, Centrul din Geneva pentru Controlul
Democratic al Fortelor Armate (DCAF), Geneva, 2015, p. 206
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-

Absenta integritatii conduce la:

A. Conflict de interese - situatie in care interesele personale
intra in conflict cu interesele organizatiei/institutiei, afectandu-i
imaginea si reputatia. Conform art. 431 alin. (3) din OUG nr. 57/2019
privind Codul administrativ, in exercitarea functiei publice, functionarii
publici trebuie sa adopte o atitudine neutra fata de orice interes
personal. Orice avantaj material sau de alta natura urmarit ori obtinut, in
mod direct sau indirect, pentru sine ori pentru altii de catre functionarii
publici, prin folosirea reputatiei, influentei, facilitatilor, relatiilor,
informatiilor la care au acces ca urmare a exercitarii functiei publice
inseamna interes personal®'.

Potrivit art. 445, Respectarea regimului juridic al conflictului de
interese si al incompatibilitatilor, din OUG nr. 57/2019, functionarii
publici au obligatia sa respecte intocmai regimul juridic al conflictului de
interese, precum si normele de conduita, exercitand in acest sens un rol
activ, avand obligatia de a evalua situatiile care pot genera o situatie de
conflict de interese si de a actiona pentru prevenirea aparitiei sau
solutionarea legald a acestuia. In situatia intervenirii unui conflict de
interese, functionarii publici au obligatia de a actiona conform
prevederilor legale pentru incetarea conflictului de interese, in termen
legal.

Conflictul de interese® reprezinta situatia sau imprejurarea in
care interesul personal (direct ori indirect) al functionarului public
contravine interesului public general, astfel incat afecteaza sau ar putea
afecta independenta si impartialitatea sa in luarea deciziilor ori
indeplinirea la timp si cu obiectivitate a indatoririlor care ii revin in
exercitarea functiei publice detinute.

5" Procedurd operationald pentru evaluarea si monitorizarea riscurilor privind conflictele de
interese, procedura elaboratd in cadrul proiectului ,LINC - Cresterea capacitatii
administratiei publice centrale in prevenirea si identificarea cazurilor de conflicte de
interese, incompatibilitati si averi nejustificate” (cod MySMIS 118 824/cod proiect: SIPOCA
451), implementat de Agentia Nationala de Integritate in parteneriat cu Transparency
International Romania

52 jdem
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Art. 70 din Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru
asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor
publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, cu
modificarile si completarile ulterioare defineste conflictul de interese ca
situatia in care persoana ce exercita o demnitate publica sau o functie
publica are un interes personal de natura patrimoniald, care ar putea
influenta indeplinirea cu obiectivitate a atributiilor care ii revin potrivit
Constitutiei si altor acte normative.

Potrivit art. 13 alin. 1 din Recomandarea 10/2000 a Comitetului
de Ministri al Consiliului Europei privind codurile de conduita pentru
functionarii publici, conflictul de interese se naste in situatia in care un
functionar public are un interes personal de natura sa influenteze sau sa
para a influenta exercitarea impartiala si obiectiva a functiilor sale
oficiale.

in materie administrativd, pentru a exista conflict de interese
este suficient ca interesul personal sa fie de natura a influenta
exercitarea cu impartialitate si obiectivitate a functiei publice.

Actuala legislatie sanctioneaza conflictul de interese in materie
penald prin incriminarea prevazuta de art. 301 din Codul penal, respectiv
infractiunea de folosire a functiei pentru favorizarea unor persoane:

(1) Fapta functionarului public care, in exercitarea atributiilor de
serviciu, a indeplinit un act prin care s-a obtinut un folos patrimonial
pentru sine, pentru sotul sau, pentru o ruda ori un afin pana la gradul Il
inclusiv se pedepseste cu inchisoarea de la unu la 5 ani si interzicerea
exercitarii dreptului de a ocupa o functie publica pe o perioada de 3 ani.

(2) Dispozitiile alin. (1) nu se aplica in cazurile in care actul sau
decizia se refera la urmatoarele situatii:

a) emiterea, aprobarea sau adoptarea actelor normative;

b) exercitarea unui drept recunoscut de lege sau in indeplinirea
unei obligatii impuse de lege, cu respectarea conditiilor si limitelor
prevazute de aceasta.

Din definitiile mentionate, conflictul de interese presupune
existenta a 2 componente:

- existenta unui interes personal,
- participarea la luarea unei decizii,
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iar prevenirea lui in exercitarea demnitatilor publice si functiilor publice
are la baza urmatoarele principii: impartialitatea, integritatea,
transparenta deciziei si suprematia interesului public.

Astfel, se poate spune ca orice interes personal care poate afecta
impartialitatea, obiectivitatea si neutralitatea deciziilor functionarilor
publici sau alesilor locali implicd un potential risc de coruptie.
Existenta unui conflict de interese de natura administrativa®® nu
presupune existenta automata a unei fapte de coruptie. Aparitia unui
conflict intre interesele personale si indatoririle legale ale unui
functionar, fara a fi solutionat sau sanctionat poate duce la coruptie. De
asemenea, conflictul de interese poate sa se concretizeze intr-o
infractiune de coruptie sau de serviciu. in acest context, respectarea legii
nr. 161/2003 previne situatiile in care persoanele care detin functii
publice ar abuza de functia pe care o detin pentru a obtine anumite
beneficii pentru ei, rude sau alte persoane, conflictul de interese putand
fi evitat. Solutionarea conflictelor de interese vizeaza, in consecinta,
adoptarea deciziilor in cadrul administratiei publice exclusiv in baza
interesului public.

Conflictul de interese poate fi:
> potential - in situatia in care un oficial public are interese
personale de natura sa produca un conflict de interese daca
participa la luarea unei decizii publice.
Oficialul public are obligatia de a avea o atitudine obiectiva, neutra fata
de orice interes, altul decat interesul public, in exercitarea atributiilor
sale;
> actual - apare in momentul in care oficialul public este pus in
situatia de a lua o decizie care |-ar avantaja sau care ar avantaja un
apropiat de-al sau sau un partener de afaceri.
In cazul existentei unui conflict de interese, functionarul public este
obligat sa se abtina de la rezolvarea cererii, luarea deciziei sau
participarea la luarea unei decizii si sa-l informeze de indata pe seful
ierarhic caruia 7i este subordonat direct. Acesta este obligat sa ia
masurile care se impun pentru exercitarea cu impartialitate a functiei
publice, in termen de cel mult 3 zile de la data luarii la cunostinta;
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> consumat - in care oficialul public participa la luarea deciziei cu

privire la care are un interes personal, incalcand prevederile legale.

Oficialul public nu s-a abtinut de la luarea deciziei, context in care
intervine reglementarea sanctionatorie a conflictului de interese.

Agentia Nationala de Integritate este institutia careia i revine
sarcina legala de evaluare a prezumtivelor situatii de conflict de interese.
Aceasta, urmare prevederilor Legii nr. 176/2010 privind integritatea in
exercitarea functiilor si demnitatilor publice, pentru modificarea si
completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si
functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru
modificarea si completarea altor acte normative, cu modificarile si
completarile ulterioare, intocmeste un raport de evaluare privind
existenta unui conflict de interese. Acest raport poate fi contestat in
instanta in termen de 15 zile, iar, in caz de necontestare, ramane
definitive.

Conform art. 25 alin. (1) din Legea nr. 176/2010 fapta persoanei
cu privire la care s-a constatat ca a emis un act administrativ, a incheiat
un act juridic, a luat o decizie sau a participat la luarea unei decizii cu
incalcarea obligatiilor legale privind conflictul de interese ori starea de
incompatibilitate constituie abatere disciplinara si se sanctioneaza
potrivit reglementarii aplicabile demnitatii, functiei sau activitatii
respective, in masura in care prevederile prezentei legi nu deroga de la
aceasta si daca fapta nu intruneste elementele constitutive ale unei
infractiuni.

Reglementari ale conflictului de interese:
v in functie de calitatea persoanei:

Q functionari publici

Situatiile de conflict de interese pentru functionarii publici sunt
reglementate de art. 79 alin. (1) din Legea nr. 161/2003. Astfel,
functionarul public este in conflict de interese daca:
a) este chemat sa rezolve cereri, sa ia decizii sau sa participe la luarea
deciziilor cu privire la persoane fizice si juridice cu care are relatii cu
caracter patrimonial;
b) participa in cadrul aceleiasi comisii, constituite conform legii, cu
functionari publici care au calitatea de sot sau ruda de gradul [;
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c) interesele sale patrimoniale, ale sotului sau rudelor sale de gradul | pot
influenta deciziile pe care trebuie sa le ia in exercitarea functiei publice.
Rudenia fireasca este legatura bazata pe descendenta unei
persoane dintr-o alta persoana sau pe faptul ca mai multe persoane au un
ascendent comun (art. 405 si 406 din Lege nr. 287/2009, republicata
privind Codul civil).
Gradul de rudenie se aplica dupa cum urmeaza:
« gradul |: parinti si copii;
« gradul II: fratii, bunici si nepoti;
« gradul Ill: unchiul/matusa si nepotul de frate;
e gradul IV: verii primari.
Afinitatea (art. 407 din Lege nr. 287/2009, republicata privind
Codul civil) este legatura dintre un sot si rudele celuilalt sot. Relatia de
afinitate apare intre un sot/sotie si rudele celuilalt sot/sotie. Gradul de
afinitate este luat in calcul astfel:
« gradul I: socrii si nora/ginere;
« gradul II: cumnatele si cumnatii;
« gradul Ill: unchiul si sotia nepotului de frate;
« gradul IV: verii, sotii si sotiile acestora.
n cazul existentei unui conflict de interese, functionarului public
ii revine obligatia de a se abtine de la rezolvarea cererii, luarea deciziei
sau participarea la luarea unei decizii si de a il informa de indata pe seful
ierarhic caruia Ti este subordonat direct, care, la randul lui, este obligat
sa ia masurile care se impun pentru exercitarea cu impartialitate a
functiei publice, in termen de cel mult 3 zile de la data luarii la
cunostinta (art. 79 alin. (2) din Legea nr. 161/2003).
in cazurile de conflict de interese, conducitorul autorititii sau
institutiei publice, la propunerea sefului ierarhic caruia i este subordonat
direct functionarul public in cauza, va desemna un alt functionar public,
care are aceeasi pregatire si nivel de experienta.

O alesi locali

Conform art. 228 (alin. 1) din Codul Administrativ, alesul local
aflat in conflict de interese in conditiile prevazute de cartea I titlul IV din
Legea nr. 161/2003, are obligatia sa se abtina de la emiterea sau
participarea la emiterea ori adoptarea actului administrativ, de la
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incheierea sau participarea la incheierea actului juridic respectiv, care ar

putea produce un folos material pentru sine sau pentru:

a) sot, sotie sau rude ori afini pana la gradul al Il-lea inclusiv;

b) orice persoana fizica sau juridica fata de care alesul local are

calitatea de debitor al unei obligatii;

c) o societate la care detine calitatea de asociat unic ori functia de

administrator sau de la care obtine venituri;

d) o alta autoritate din care face parte;

e) orice persoana fizica sau juridica, alta decat autoritatea din care face

parte, care a facut o plata catre acesta sau a efectuat orice fel de

cheltuieli ale acestuia;

f) asociatie sau fundatie din care face parte.

Totodata, in exercitarea functiei, consilierul local sau consilierul
judetean aflat in una dintre situatiile prevazute la alin. (1) are obligatia
sa anunte la inceputul sedintei consiliului local, respectiv a consiliului
judetean, interesul personal pe care il are la adoptarea hotararii
respective, anunt care se consemneaza in mod obligatoriu in procesul-
verbal al sedintei. Ulterior anuntarii interesului personal, consilierul local
sau judetean nu mai este luat in calcul pentru cvorumul necesar adoptarii
hotararii consiliului cu privire la care acesta si-a anuntat interesul si nu
are drept de vot la adoptarea acestei hotarari.

Alineatele (4) si (5) ale aceluiasi articol stipuleaza ca:

- actele administrative emise ori adoptate sau actele juridice incheiate
cu incalcarea prevederilor alin. (1) sunt lovite de nulitate absoluta in
conditiile Legii nr. 176/2010, cu modificarile si completarile
ulterioare.

- fapta alesilor locali de a incalca prevederile alin. (1) si legislatia in
materie privind conflictul de interese constituie abatere disciplinara
si se sanctioneaza cu diminuarea indemnizatiei cu 10% pe o perioada
de maximum 6 luni.

Conform art. 90 din Legea nr. 161/2003:
(1) Consilierii locali si consilierii judeteni care au functia de presedinte,
vicepresedinte, director general, director, manager, administrator,
membru al consiliului de administratie sau cenzor ori alte functii de
conducere, precum si calitatea de actionar sau asociat la societatile
comerciale cu capital privat sau cu capital majoritar de stat ori cu capital
al unei unitati administrativ-teritoriale nu pot incheia contracte
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comerciale de prestari de servicii, de executare de lucrari, de furnizare
de produse sau contracte de asociere cu autoritatile administratiei
publice locale din care fac parte, cu institutiile sau regiile autonome de
interes local aflate in subordinea ori sub autoritatea consiliului local sau
judetean respectiv ori cu societatile comerciale infiintate de consiliile
locale sau consiliile judetene respective.

(2) Prevederile alin. (1) se aplica si in cazul in care functiile sau
calitatile respective sunt detinute de sotul sau rudele de gradul | ale
alesului local.

Q primari si viceprimari

Potrivit art. 76 alin. (1) din Legea nr. 161/2003, primarii si
viceprimarii, primarul general si viceprimarii municipiului Bucuresti sunt
obligati sa nu emita un act administrativ sau sa nu incheie un act juridic
ori sa nu emita o dispozitie, in exercitarea functiei, care produce un folos
material pentru sine, pentru sotul sau ori rudele sale de gradul I. Actele
administrative emise sau actele juridice incheiate ori dispozitiile emise
cu incalcarea obligatiilor prevazute la alin. (1) sunt lovite de nulitate
absoluta.

v'in domeniul achizitiilor publice:

Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice contine o
reglementare speciala a conflictului de interese. Astfel, conform
prevederilor art. 59, prin conflict de interese se intelege orice situatie in
care membrii personalului autoritatii contractante sau ai unui furnizor de
servicii de achizitie care actioneaza in numele autoritatii contractante,
care sunt implicati in desfasurarea procedurii de atribuire sau care pot
influenta rezultatul acesteia au, in mod direct sau indirect, un interes
financiar, economic sau un alt interes personal, care ar putea fi perceput
ca element care compromite impartialitatea ori independenta lor in
contextul procedurii de atribuire.

Articolul 60 alin. (1) adauga ca, situatiile potential generatoare
de conflict de interese sunt orice situatii care ar putea duce la aparitia
unui conflict de interese in sensul art. 59, cum ar fi:

a) participarea in procesul de verificare/evaluare a solicitarilor
de participare/ofertelor a persoanelor care detin parti sociale, parti de
interes, actiuni din capitalul subscris al unuia dintre ofertanti/candidati,
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terti sustinatori sau subcontractanti propusi ori a persoanelor care fac
parte din consiliul de administratie/organul de conducere sau de
supervizare a unuia dintre ofertanti/candidati, terti sustinatori ori
subcontractanti propusi;

b) participarea in procesul de verificare/evaluare a solicitarilor
de participare/ofertelor a unei persoane care este sot/sotie, ruda sau
afin, pana la gradul al doilea inclusiv, cu persoane care fac parte din
consiliul de administratie/organul de conducere sau de supervizare a
unuia dintre ofertanti/candidati, terti sustinatori ori subcontractanti
propusi;

c) participarea in procesul de verificare/evaluare a solicitarilor de
participare/ofertelor a unei persoane despre care se constata sau cu
privire la care exista indicii rezonabile/informatii concrete ca poate
avea, direct ori indirect, un interes personal, financiar, economic sau de
alta natura, ori se afla intr-o alta situatie de natura sa ii afecteze
independenta si impartialitatea pe parcursul procesului de evaluare;

d) situatia in  care ofertantul individual/ofertantul
asociat/candidatul/subcontractantul propus/tertul sustinator are drept
membri in cadrul consiliului de administratie/organului de conducere sau
de supervizare si/sau are actionari ori asociati semnificativi persoane
care sunt sot/sotie, ruda sau afin pana la gradul al doilea inclusiv ori care
se afla in relatii comerciale cu persoane cu functii de decizie in cadrul
autoritatii contractante sau al furnizorului de servicii de achizitie
implicat in procedura de atribuire;

e) situatia in care ofertantul/candidatul a nominalizat printre
principalele persoane desemnate pentru executarea contractului
persoane care sunt sot/sotie, ruda sau afin pana la gradul al doilea
inclusiv ori care se afla in relatii comerciale cu persoane cu functii de
decizie in cadrul autoritatii contractante sau al furnizorului de servicii de
achizitie implicat in procedura de atribuire;

f)  situatia in care ofertantul individual/ofertantul
asociat/candidatul/subcontractantul propus/tertul sustinator organizat
ca societate pe actiuni cu capital social reprezentat prin actiuni la
purtator nu respecta prevederile art. 53 alin. (2) si (3), respectiv
obligatia operatorului economic de a comunica datele de identificare a
detinatorilor/beneficiarilor reali ai actiunilor la purtator, in situatia in
care forma de organizare a operatorului economic ofertant/candidat, tert
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sustinator sau subcontractant la procedura este de societate pe actiuni,
cu capital social reprezentat prin actiuni la purtator si obligatia
reprezentantului legal al operatorului economic de a depune o declaratie
pe propria raspundere cu privire la detinatorii/beneficiarii reali ai
actiunilor la purtator, sub sanctiunile prevazute de art. 326 din Legea nr.
286/2009 privind Codul penal, cu modificarile si completarile ulterioare.

Alin. (2) al aceluiasi articol defineste (in sensul dispozitiilor alin.
(1) lit. d)), actionarul sau asociatul semnificativ drept persoana care
exercita drepturi aferente unor actiuni care, cumulate, reprezinta cel
putin 10% din capitalul social sau ii confera detinatorului cel putin 10%
din totalul drepturilor de vot in adunarea generala.

Persoanele cu functii de decizie sunt, conform art. 3, lit. ll),
conducatorul autoritatii contractante, membrii organelor decizionale ale
autoritatii contractante ce au legatura cu procedura de atribuire, precum
si orice alte persoane din cadrul autoritatii contractante ce pot influenta
continutul documentelor achizitiei si/sau desfasurarea procedurii de
atribuire.

Interesele vizate de reglementarea conflictului de interese din
domeniul achizitiilor publice sunt:

e interesele ne-financiare (de exemplu, reputatia, avansarea in cariera
etc.)
e interesele financiare/economice:

o interese personale directe - (de exemplu, in cazul in care
persoana cu functie de decizie este in acelasi timp si actionar al unui
candidat/ofertant, se considera ca acesta are un interes personal in
respectiva procedura);

o interese personale indirecte - atunci cand folosul necuvenit nu
este in beneficiul direct al persoanei cu functie de decizie, ci in
beneficiul unui tert - persoane de la care a beneficiat de servicii sau
foloase de orice natura, persoanele cu care se afla/s-a aflat in raporturi
de munca sau rude pana la gradul al ll-lea inclusiv (de exemplu, fiica
sefului autoritatii contractante a beneficiat de un card de cumparaturi
oferit de directorul unui operator economic care participa la procedura
de achizitii publice);

o interese de alta natura - comune cu un operator economic
participant la procedura de achizitii publice/ofertant/contractant/
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subcontractant/tert sustinator pot fi in legatura cu viata de familie, viata
sentimentala, profesionala, politica sau orice alt interes comun cu un
potential destinatar al unei plati din fonduri publice, alocate ca urmare a
unei proceduri de achizitii publice.

Legislatia in domeniul achizitiilor publice prevede masuri de
prevenire a potentialelor conflicte de interese in domeniu. Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice instituie completarea de catre
presedintii/membrii comisiilor de evaluare a achizitiilor publice a
declaratiei de confidentialitate, impartialitate si disponibilitate. De
asemenea, operatorul economic trebuie sa completeze in procedura de
achizitii publice declaratia privind neincadrarea in situatiile prevazute la
art. 60 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice.

Articolul 58 al aceleiasi legi prevede ca, pe parcursul aplicarii
procedurii de atribuire, autoritatea contractanta are obligatia de a lua
toate masurile necesare pentru a preveni, identifica si remedia situatiile
de conflict de interese, in scopul evitarii denaturarii concurentei si al
asigurarii tratamentului egal pentru toti operatorii economici.

De asemenea, prin Legea nr. 184/2016 privind instituirea unui
mecanism de prevenire a conflictului de interese in procedura de
atribuire a contractelor de achizitie publica a fost introdus sistemul
PREVENT, respectiv autoritatile contractante/entitatile au obligatia de a
asigura completarea si actualizarea formularului de integritate, de la
publicarea in SEAP a documentatiei de atribuire, pe tot parcursul
derularii procedurii si pana la publicarea anuntului de atribuire a
contractelor de achizitie publica.

Prin Hotararea de Guvern nr. 901/2015 privind aprobarea
Strategiei nationale in domeniul achizitiilor publice au fost introduse
prevederi privind imbunatatirea si extinderea sistemelor pentru
prevenirea conflictelor de interese.

Totodata, conform art. 62 alin. (1), in cazul in care autoritatea
contractanta identifica o situatie potential generatoare de conflict de
interese in sensul art. 59, aceasta are obligatia de a intreprinde orice
demersuri necesare pentru a stabili daca situatia respectiva reprezinta o
situatie de conflict de interese si de a prezenta candidatului/ofertantului
aflat in respectiva situatie o expunere a motivelor care, in opinia
autoritatii contractante, sunt de natura sa duca la un conflict de
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interese. (2) in cazul prevazut la alin. (1), autoritatea contractant
solicita candidatului/ofertantului transmiterea punctului sau de vedere
cu privire la respectiva situatie. (3) in cazul in care, in urma aplicarii
dispozitiilor alin. (1) si (2), autoritatea contractanta stabileste ca exista
un conflict de interese, autoritatea contractanta adopta masurile
necesare pentru eliminarea circumstantelor care au generat conflictul de
interese, dispunand masuri cum ar fi inlocuirea persoanelor responsabile
cu evaluarea ofertelor, atunci cand le este afectata impartialitatea,
acolo unde este posibil, sau eliminarea ofertantului/candidatului aflat in
relatie cu persoanele cu functii de decizie din cadrul autoritatii
contractante.

v' prevazute de OUG nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea
si sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor
europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora.
Regulile in materia conflictului de interese sunt prevazute de articolele
10-14.

Conform articolului 10 alin. (1), persoanele fizice sau juridice care
participa direct in procesul de verificare/evaluare a cererilor de finantare
nu pot fi solicitanti si/sau nu pot acorda servicii de consultanta unui
solicitant. incilcarea prevederilor alin. (1) se sanctioneaza cu excluderea
solicitantului din procedura de selectie. Autoritatile cu competente in
gestionarea fondurilor europene au obligatia sa solicite instantei anularea
contractului/acordului/deciziei de finantare care a fost incheiat/emis cu
incalcarea prevederilor alin. (1). in cazul in care autoritatea cu
competente in gestionarea fondurilor europene solicita completari ale
documentatiei depuse in vederea verificarii/evaluarii, aceasta activitate
nu are caracter de consultanta.

Articolul 11 stipuleaza urmatoarele:

(1) Nu au dreptul sa fie implicati in  procesul de
verificare/evaluare/aprobare a cererilor de finantare sau a programelor
in cadrul unei proceduri de selectie, urmatoarele persoane:

- cele care detin parti sociale, parti de interes, actiuni din capitalul
subscris al unuia dintre solicitanti sau care fac parte din consiliul de
administratie/organul de conducere ori de supervizare a unuia dintre
solicitanti;
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- sot/sotie, ruda sau afin pana la gradul al Il-lea inclusiv cu persoane care
detin parti sociale, parti de interes, actiuni din capitalul subscris al unuia
dintre solicitanti sau care fac parte din consiliul de administratie/organul
de conducere sau de supervizare a unuia dintre solicitanti;

- cele despre care se constata ca pot avea un interes de natura sa le
afecteze impartialitatea pe parcursul procesului de
verificare/evaluare/aprobare a cererilor de finantare.

(2) Prevederile alin. (1) se aplica si persoanelor implicate in procesul de
verificare/aprobare/plata a cererilor de rambursare/plata prezentate de
beneficiari.

(3) incalcarea prevederilor alin. (1) se sanctioneaza cu excluderea
solicitantului din procedura de selectie.

(4) Autoritatile cu competente in gestionarea fondurilor europene au
obligatia sa solicite instantei anularea contractului/acordului/deciziei de
finantare incheiat/emise cu incalcarea prevederilor alin. (1).

(5) incalcarea prevederilor alin. (2) se sanctioneaza cu
deduceri/excluderi din cheltuielile solicitate la plata/rambursare, in
functie de prejudiciul posibil de provocat ori deja provocat fondurilor
europene si/sau fondurilor publice nationale aferente acestora.

Persoanele  care  participa direct la procedura de
verificare/evaluare/aprobare a cererilor de finantare sau a programelor
in cadrul unei proceduri de selectie, precum si cele implicate in procesul
de verificare/aprobare/plata a cererilor de rambursare/plata prezentate
de beneficiari sunt obligate sa depuna o declaratie pe propria raspundere
din care sa rezulte ca nu se afla in niciuna dintre situatiile prevazute la
art. 10 si art. 11. In situatia in care, in cursul procedurii de
verificare/evaluare/aprobare, aceste persoane descopera sau constata o
legatura de natura celor mentionate la art. 10 si art. 11, acestea sunt
obligate sa o semnaleze si sa inceteze de indata sa participe la procedura
de verificare, evaluare sau aprobare.

Beneficiarii persoane fizice/juridice de drept privat nu au dreptul
de a angaja persoane fizice sau juridice care au fost implicate in procesul
de verificare/evaluare a cererilor de finantare in cadrul procedurii de
selectie pe parcursul unei perioade de cel putin 12 luni de la semnarea
contractului de finantare (art. 13 alin. (1)).
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Exemple de situatii de conflict de interese:

o In perioada exercitarii mandatului de consilier local, desi avea un
interes personal in problema supusa dezbaterilor, consilierul a
participat la deliberarea si adoptarea Hotararii Consiliului Local
pentru aprobarea incheierii contractelor de inchiriere prin atribuire
directa a unor suprafete de pasune proprietate privata a unei
comune. Ulterior adoptarii acestei hotarari, Primaria comunei a
incheiat cu tatal consilierului local un contract privind inchirierea
prin atribuire directa a unei suprafete de pasune aflata in
proprietatea privata a comunei,

e Directorul unei scoli a indeplinit acte prin care s-a obtinut un folos
patrimonial pentru fiica sa, respectiv a semnat si aprobat contractul
de munca prin care fiica sa a fost angajata in cadrul scolii
(infractiune de folosire a functiei pentru favorizarea unor persoane,
prevazuta de art. 301 din Codul Penal).

B. Incompatibilitate - detinerea/exercitarea unei functii/calitati
publice simultan cu detinerea/exercitarea unei alte functii/calitati din
domeniul public sau privat, al caror cumul este interzis de lege.

Conform dispozitiilor art. 445 din OUG nr. 57/2019, functionarii
publici au obligatia sa respecte intocmai regimul juridic al
incompatibilitatilor, precum si normele de conduita, exercitand in acest
sens un rol activ, avand obligatia de a evalua situatiile care pot genera o
situatie de incompatibilitate si de a actiona pentru prevenirea aparitiei
sau solutionarea legald a acesteia. In situatia intervenirii unei
incompatibilitati, functionarii publici au obligatia de a actiona conform
prevederilor legale pentru incetarea incompatibilitatii, in termen legal.

Legislatia in vigoare stabileste situatiile de incompatibilitate
pentru mai multe categorii de persoane care exercita functii sau
demnitati publice.

7

% Incompatibilitati privind functionarii publici

Art. 94 (1) din Legea nr. 161/2003 prevede: calitatea de
functionar public este incompatibila cu exercitarea oricarei alte functii
publice sau calitati decat cea in care a fost numit, precum si cu functiile
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de demnitate publica. Altfel spus, starea de incompatibilitate intervine
in momentul in care functionarul public detine alte functii si/sau
desfasoara alte activitati, remunerate sau neremunerate:

v in cadrul autoritatilor sau institutiilor publice;

v in cadrul cabinetului demnitarului;

v" in cadrul regiilor autonome, societatilor comerciale ori in alte
unitati cu scop lucrativ din sectorul public;

v in calitate de membru al unui grup de interes economic>*;

v in calitate de membru al echipei de proiect finantat din fonduri
comunitare nerambursabile postaderare, precum si  din
imprumuturi externe contractate sau garantate de stat
rambursabile sau nerambursabile, daca:

- exercita atributii ca auditor sau atributii de control asupra
activitatii derulate in cadrul echipei de proiect;

- activitatea desfasurata in cadrul respectivei echipe
genereaza o situatie de conflict de interese cu functia
publica pe care o ocupa;

Functionarii publici nu pot fi mandatari ai unor persoane in ceea
ce priveste efectuarea unor acte in legatura cu functia publica pe care o
exercita (art. 94 (4) din Legea nr. 161/2003).

Alineatul (3) al articolului 94, din aceeasi lege, prevede ca
functionarii publici care, in exercitarea functiei publice, au desfasurat
activitati de monitorizare si control cu privire la societati comerciale sau
alte unitati cu scop lucrativ de natura celor prevazute la alin. (2) lit. c)
nu pot sd-si desfdsoare activitatea si nu pot acorda consultanta de
specialitate la aceste societdti timp de 3 ani dupd iesirea din corpul
functionarilor publici®.

% Grupul de interes economic reprezinta o asociere intre doud sau mai multe persoane
fizice sau juridice, constituita pe o perioada determinata, in scopul inlesnirii sau dezvoltarii
activitatii economice a membrilor sdi, precum si al imbunatatirii rezultatelor activitatii
respective (art. 118, alin. (1) din Legea 161/2003).

% Aceasta este una dintre interdictiile dupd incheierea angajdrii in cadrul institutiilor
publice (pantouflage).
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Nu se afld in situatie de incompatibilitate® functionarul public

care:

a) este desemnat printr-un act administrativ, emis in conditiile
legii, sa reprezinte interesele statului in legatura cu activitatile
desfasurate de operatorii economici cu capital ori patrimoniu integral sau
majoritar de stat, in conditiile rezultate din actele normative in vigoare;

b) este desemnat printr-un act administrativ, emis in conditiile
legii, sa participe in calitate de reprezentant al autoritatii ori institutiei
publice in cadrul unor organisme sau organe colective de conducere
constituite in temeiul actelor normative in vigoare;

c) exercita un mandat de reprezentare, pe baza desemnarii de
catre o autoritate sau institutie publica, in conditiile expres prevazute de
actele normative in vigoare;

d) este desemnat prin act administrativ pentru a face parte din
echipa de proiect finantat din fonduri comunitare nerambursabile
postaderare, precum si din imprumuturi externe contractate sau
garantate de stat rambursabile sau nerambursabile.

De asemenea, functionarii publici pot exercita functii sau
activitati in domeniul didactic, al cercetdrii stiintifice, al creatiei
literar-artistice, in alte domenii de activitate din sectorul privat, care
nu sunt in legdturd directd sau indirectd cu atributiile exercitate ca
functionar public, potrivit fisei postului (art. 96).

Articolul 95 alin. (1) din Legea nr. 161/2003 interzice raporturile
ierarhice directe in cazul in care functionarii publici respectivi sunt soti
sau rude de gradul |, inclusiv daca superiorul are calitatea de demnitar.
in aceste situatii, legea prevede ca, in termen de 60 de zile, sa se opteze
pentru incetarea raporturilor ierarhice directe sau renuntarea la calitatea
de demnitar.

Existenta raportului ierarhic intre soti sau rude de gradul | si
neindeplinirea obligatiei de a opta se constata de catre seful ierarhic
superior al functionarilor publici respectivi, care dispune incetarea
raporturilor ierarhice directe dintre functionarii publici soti sau rude de
gradul I.

5 Art. 94 alin. 2', 22 din Legea nr. 161/2003
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Totodata, art. 95 alin. (4) prevede ca orice persoana poate sesiza
existenta situatiilor in care:

- functionarii publici in raporturi ierarhice directe sunt soti sau
rude de gradul I,

- seful ierarhic direct are calitatea de demnitar.

Chiar daca functionarii publici pot fi membri ai partidelor
politice legal constituite, acestora le este interzis sd fie membri ai
organelor de conducere ale partidelor politice si sa exprime sau sa apere
in mod public pozitiile unui partid politic (art. 98 din Legea 161/2003,
art. 436 din OUG nr. 57/2019).

Functionarul public poate candida pentru o functie eligibild sau
poate fi numit intr-o functie de demnitate publicd (art. 97). Raportul sau
de serviciu suspenda:

a) pe durata campaniei electorale, pana in ziua ulterioara
alegerilor, daca nu este ales;

b) pana la incetarea functiei eligibile sau a functiei de demnitate
publica, in cazul in care functionarul public a fost ales sau numit.

Conform art. 415 din OUG nr. 57/2019, dreptul de asociere
sindicald si de asociere la organizatii profesionale este garantat
functionarilor publici. Functionarii publici pot, in mod liber, sa infiinteze
organizatii sindicale, sa adere la ele si sa exercite orice mandat in cadrul
acestora.

Tn situatia in care functionarii publici sunt alesi in organele de
conducere ale organizatiilor sindicale, in functii salarizate, acestia au
obligatia ca in termen de 15 zile de la alegerea in organele de conducere
ale organizatiilor sindicale sa opteze pentru una dintre cele doua functii.
in cazul in care functionarul public opteaza pentru desfasurarea
activitatii in functia de conducere in organizatiile sindicale, raporturile
de serviciu ale acestuia se suspenda pe o perioada egala cu cea a
mandatului in functia de conducere din organizatia sindicala.

Functionarii publici alesi in organele de conducere ale
organizatiilor sindicale, in functii nesalarizate, pot detine simultan
functia publica si functia in organele de conducere ale organizatiilor
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sindicale, cu obligatia respectarii regimului incompatibilitatilor si al
conflictelor de interese care le este aplicabil.

% Incompatibilitati privind alesii locali
< Functia de primar si viceprimar, presedinte si vicepresedinte al
consiliului judetean (art. 88 din Legea 161/2003) este
incompatibila cu exercitarea urmatoarelor functii sau calitati:

o functia de prefect sau subprefect;

o calitatea de functionar public sau angajat cu contract individual de
munca, indiferent de durata acestuia;

o functia de presedinte, vicepresedinte, director general, director,
manager, administrator, membru al consiliului de administratie ori
cenzor sau orice functie de conducere ori de executie la societatile
reglementate de Legea societatilor nr. 31/1990, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, inclusiv bancile sau alte
institutii de credit, societatile de asigurare si cele financiare, la
regiile autonome de interes national, la companiile si societatile
nationale, precum si la institutiile publice, cu exceptia
reprezentantilor in adunarea generala a actionarilor la societatile
reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatda, cu modificarile si
completarile ulterioare, a membrilor in consiliile de administratie ale
unitatilor si institutiilor de invatamant de stat sau confesionale si ale
spitalelor publice din reteaua autoritatilor administratiei publice
locale sau a altor reprezentanti ai institutiilor publice din subordinea
unitatilor administrativ-teritoriale sau la care unitatea administrativ-
teritoriala pe care o conduce detine participatie;

o functia de presedinte sau de secretar al adunarilor generale ale
actionarilor sau asociatilor la o societate comerciala;
calitatea de comerciant persoana fizica;
calitatea de membru al unui grup de interes economic (grupul de
interes economic este definit de art. 118 alin. (1) din Legea 161/2003
si reprezinta o asociere intre doua sau mai multe persoane fizice sau
juridice, constituita pe o perioada determinata, in scopul inlesnirii
sau dezvoltarii activitatii economice a membrilor sai, precum si al
imbunatatirii rezultatelor activitatii respective);

o calitatea de deputat sau senator;
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o functia de ministru, secretar de stat, subsecretar de stat sau o alta
functie asimilata acestora;

o orice alte functii publice (include si functia de viceprimar,
vicepresedinte si presedinte al consiliului judetean) sau activitati
remunerate, in tara sau in strainatate, cu exceptia functiei de cadru
didactic sau a functiilor in cadrul unor asociatii, fundatii sau alte
organizatii neguvernamentale.

Primarul si viceprimarul nu pot detine, pe durata exercitdrii mandatului,

functia de consilier judetean, dar pot exercita functii sau activitati in

domeniul didactic, al cercetdrii stiintifice si al creatiei literar-artistice.
De asemenea, conform art. 89, calitatea de ales local este

incompatibild si cu calitatea de actionar semnificativ la o societate

comerciald infiintata de consiliul local, respectiv de consiliul judetean.

Incompatibilitatea exista si in situatia in care sotul sau rudele de gradul |

ale alesului local detin calitatea de actionar semnificativ®’ la unul dintre

agentii economici prevazuti la alin. (1).

< Functia de consilier local

Incompatibilitatile pentru functia de consilier local sunt specificate in

articolele 88-90 din Legea nr. 161/2003. Astfel, art. 88 prevede ca

functia de consilier local sau consilier judetean este incompatibila cu
exercitarea urmatoarelor functii sau calitati:

o functia de primar;

o functia de prefect sau subprefect;

o calitatea de functionar public sau angajat cu contract individual de
munca in aparatul propriu al consiliului local respectiv sau in aparatul
propriu al consiliului judetean ori al prefecturii din judetul respectiv;

o functia de presedinte, vicepresedinte, director general, director,
manager, asociat, administrator, membru al consiliului de
administratie sau cenzor la regiile autonome si societatile
reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, de interes judetean ori infiintate sau aflate
sub autoritatea consiliului judetean sau la regiile autonome si
societatile reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata, cu

7 Prin actionar semnificativ se intelege persoana care exercita drepturi aferente unor
actiuni care, cumulate, reprezinta cel putin 10% din capitalul social sau i confera cel putin
10% din totalul drepturilor de vot in adunarea generala (art. 89 (3)).
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modificarile si completarile ulterioare, de interes national care isi au
sediul sau care detin filiale in unitatea administrativ-teritoriala
respectivd, cu exceptia reprezentantilor in adunarea generald a
actionarilor la societatile reglementate de Legea nr. 31/1990,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, a membrilor in
consiliile de administratie ale unitatilor si institutiilor de invatamant
de stat sau confesionale si ale spitalelor publice din reteaua
autoritatilor administratiei publice locale sau a altor reprezentanti ai
institutiilor publice din subordinea unitatilor administrativ-teritoriale
sau la care unitatea administrativ-teritoriala respectiva detine
participatie, in cazul consilierului local, respectiv la regiile autonome
si societatile reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, de interes local infiintate sau
aflate sub autoritatea consiliului local, precum si la regiile autonome
si societatile reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, de interes national care isi au
sediul sau care detin filiale in unitatea administrativ-teritoriala
respectiva, cu exceptia reprezentantilor in adunarea generalda a
actionarilor la societatile reglementate de Legea nr. 31/1990,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, a membrilor in
consiliile de administratie ale unitatilor si institutiilor de invatamant
de stat sau confesionale si ale spitalelor publice din reteaua
autoritatilor administratiei publice locale sau a altor reprezentanti ai
institutiilor publice din subordinea unitatilor administrativ-teritoriale
sau la care unitatea administrativ-teritorialda respectiva detine
participatie, in cazul consilierului judetean;

functia de presedinte sau de secretar al adunarilor generale ale
actionarilor sau asociatilor la o societate comerciala de interes local
ori la o societate comerciala de interes national care isi are sediul sau
care detine filiale in unitatea administrativ-teritoriala respectiva;
functia de reprezentant al statului la o societate comerciala care fsi
are sediul ori care detine filiale in unitatea administrativ-teritoriala
respectiva;

calitatea de deputat sau senator;

functia de ministru, secretar de stat, subsecretar de stat si functiile
asimilate acestora.
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Activitatea desfasurata de consilierul local sau consilierul
judetean, in calitate de membru al consiliilor de administratie al unei
entitati economice din subordinea sau la care unitatea administrativ-
teritoriala pe care o conduce detine participatie, la unitatile si institutiile
de invatamant de stat sau confesionale si la spitalele publice din reteaua
autoritatilor administratiei publice locale sau a altor reprezentanti ai
institutiilor publice din subordinea unitatilor administrativ-teritoriale nu
este retribuita.

De asemenea, o persoana nu poate exercita in acelasi timp un
mandat de consilier local si un mandat de consilier judetean. Starea de
incompatibilitate intervine dupa validarea celui de-al doilea mandat,
respectiv dupa numirea sau angajarea alesului local, ulterior validarii
mandatului, intr-o functie incompatibila cu cea de ales local (art. 91 alin.
(1)). Starea de incompatibilitate dureaza pana la data incetarii de drept a
mandatului in care alesul local a exercitat o functie sau o calitate
incompatibila cu aceasta sau pana la data la care a incetat functia sau
calitatea care a determinat starea de incompatibilitate.

Articolul 89 prevede si alte incompatibilitati:

- cu calitatea de actionar semnificativ la o societate comerciala infiintata
de consiliul local, respectiv de consiliul judetean.

- incompatibilitatea exista si in situatia in care sotul sau rudele de gradul
| ale alesului local detin calitatea de actionar semnificativ la societatile
respective.

Conform art. 90, consilierii judeteni si consilierii locali care au
functia de presedinte, vicepresedinte, director general, director,
manager, administrator, membru al consiliului de administratie sau
cenzor ori alte functii de conducere, precum si calitatea de actionar sau
asociat la societatile comerciale cu capital privat sau cu capital majoritar
de stat ori cu capital al unei unitati administrativ-teritoriale nu pot
incheia contracte comerciale de prestari de servicii, de executare de
lucrari, de furnizare de produse sau contracte de asociere cu autoritatile
administratiei publice locale din care fac parte, cu institutiile sau regiile
autonome de interes local aflate in subordinea ori sub autoritatea
consiliului local sau judetean respectiv ori cu societatile comerciale
infiintate de consiliile locale sau consiliile judetene respective.

Aceleasi prevederi se aplica si in cazul in care functiile sau
calitatile respective sunt detinute de sotul sau rudele de gradul | ale
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alesului local. Tincdlcarea prevederilor de mai sus atrage incetarea de
drept a mandatului de ales local la data incheierii contractelor (art. 92).

Starea de incompatibilitate intervine numai dupa validarea
mandatului (art. 91 alin. (1)). Starea de incompatibilitate dureaza pana la
data incetarii de drept a mandatului in care alesul local a exercitat o
functie sau o calitate incompatibila cu aceasta sau pana la data la care a
incetat functia sau calitatea care a determinat starea de
incompatibilitate.

Prevederile articolului 90 se aplica si persoanelor incadrate cu
contract individual de munca in aparatul propriu al consiliului local sau
al consiliului judetean ori la regiile autonome aflate sub autoritatea
consiliilor respective sau la societatile infiintate de consiliile locale sau
consiliile judetene respective (art. 93 alin. (1)). incalcarea dispozitiilor
art. 90 atrage incetarea de drept a raporturilor de munca.

% Personalul contractual

Tn conformitate cu art. 551 din OUG nr. 57/2019, dispozitiile art.
445 se aplica in mod corespunzator si personalului contractual. Astfel,
prevederile aplicabile sunt:

(1) Functionarii publici au obligatia sa respecte intocmai regimul juridic
al conflictului de interese si al incompatibilitatilor, precum si normele de
conduita.

(2) Tn aplicarea prevederilor alin. (1), functionarii publici trebuie s&
exercite un rol activ, avand obligatia de a evalua situatiile care pot
genera o situatie de incompatibilitate sau un conflict de interese si de a
actiona pentru prevenirea aparitiei sau solutionarea legala a acestora.

(3) Tn situatia intervenirii unei incompatibilitati sau a unui conflict de
interese, functionarii publici au obligatia de a actiona conform
prevederilor legale pentru incetarea incompatibilitatii sau a conflictului
de interese, in termen legal.

(4) La numirea intr-o functie publica, la incetarea raportului de serviciu,
precum si in alte situatii prevazute de lege, functionarii publici sunt
obligati sa prezinte, in conditiile Legii nr. 176/2010, cu modificarile si
completarile ulterioare, declaratia de avere si declaratia de interese.
Declaratia de avere si declaratia de interese se actualizeaza anual,
potrivit legii.
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Exemple de situatii de incompatibilitate:

o Detinerea si exercitarea simultan atat a functiei publice de Director
executiv in cadrul Primariei, cat si a functiei de contabil in cadrul
unei societati comerciale, activitatile desfasurate in sectorul privat
fiind in legatura indirecta cu atributiile exercitate in calitate de
functionar public,

e Exercitarea simultan cu functia de viceprimar si a calitatii de
comerciant persoana fizica in cadrul propriei intreprinderi
individuale.

Pantouflage-ul vizeaza interdictiile dupa incheierea angajarii in
cadrul institutiilor publice. Este o masura de transparenta institutionala si
de prevenire a coruptiei, un indicator de evaluare in cadrul Strategiei
Nationale Anticoruptie 2021-2025. Legislatia privind interdictiile
postangajare vizeaza prevederi care sunt cuprinse in diverse acte
normative, neexistand o reglementare unitara in acest sens:

< art. 61 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu
modificarile si completarile ulterioare:
Ofertantul declarat castigator cu care autoritatea contractanta a incheiat
contractul de achizitie publica nu are dreptul de a angaja sau incheia
orice alte intelegeri privind prestarea de servicii, direct ori indirect, in
scopul indeplinirii contractului de achizitie publica, cu persoane fizice
sau juridice care au fost implicate in procesul de verificare/evaluare a
solicitarilor de participare/ofertelor depuse in cadrul unei proceduri de
atribuire ori angajati/fosti angajati ai autoritatii contractante sau ai
furnizorului de servicii de achizitie implicat in procedura de atribuire cu
care autoritatea contractanta/furnizorul de servicii de achizitie implicat
in procedura de atribuire a incetat relatiile contractuale ulterior atribuirii
contractului de achizitie publica, pe parcursul unei perioade de cel putin
12 luni de la incheierea contractului, sub sanctiunea rezolutiunii ori
rezilierii de drept a contractului respective;
<+ art. 22 alin. (5) din Legea nr. 672/2002 privind auditul public
intern:
Auditorilor interni nu trebuie sa li se incredinteze misiuni de audit public
intern in sectoarele de activitate in care acestia au detinut functii sau au
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fost implicati in alt mod; aceasta interdictie se poate ridica dupd
trecerea unei perioade de 3 ani;
< art. 94 alin. (3) din Legea nr. 161/2003, cu modificarile si
completarile ulterioare:
Functionarii publici care, in exercitarea functiei publice, au desfasurat
activitati de monitorizare si control cu privire la societati comerciale sau
alte unitati cu scop lucrativ de natura celor prevazute la alin. (2) lit. c)
nu pot sa-si desfasoare activitatea si nu pot acorda consultanta de
specialitate la aceste societati timp de 3 ani dupa iesirea din corpul
functionarilor publici;
< art. 13 din OUG nr. 66 din 29 iunie 2011 privind prevenirea,
constatarea si sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea si
utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale
aferente acestora’®:
(1) Beneficiarii persoane fizice/juridice de drept privat nu au dreptul de
a angaja persoane fizice sau juridice care au fost implicate in procesul de
verificare/evaluare a cererilor de finantare in cadrul procedurii de
selectie pe parcursul unei perioade de cel putin 12 luni de la semnarea
contractului de finantare.
(2) Autoritatile cu competente in gestionarea fondurilor europene au
obligatia sa solicite instantei anularea contractului de finantare care a
fost incheiat, in cazul incalcarii prevederilor alin. (1);
< art. 45 din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii:
Ofertantul declarat castigator cu care autoritatea/entitatea contractanta
a incheiat contractul de concesiune nu are dreptul de a angaja sau de a
incheia orice alte intelegeri privind prestarea de servicii, direct sau
indirect, in scopul indeplinirii contractului de concesiune, cu persoane
fizice sau juridice care au fost implicate 1in procesul de
verificare/evaluare al solicitarilor de participare/ofertelor depuse in
cadrul unei proceduri de atribuire sau angajati/fosti angajati ai
autoritatii/entitatii contractante cu care aceasta a incetat relatiile
contractuale ulterior atribuirii contractului de concesiune, pe parcursul
unei perioade de cel putin 12 luni de la incheierea contractului, sub

58 A se vedea conflictele de interese prevazute de OUG nr. 66/2011, din p. 42.
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sanctiunea rezolutiunii ori rezilierii de drept a contractului de
concesiune.

C. Frauda - a insela in mod deliberat pentru a obtine un folos
nelegitim sau pentru a se sustrage unei obligatii legale. Frauda® este
fapta prin care o persoana incearca sa realizeze un profit material de pe
urma incalcarii legii (de exemplu, prin inselaciune®, delapidare, furt, fals
etc.) sau a nesocotirii drepturilor altei persoane (de exemplu, frauda in
contract).

D. Coruptie - situatia in care exista tentatia financiara sau obtinerea
unei recompense, a unui folos care nu se cuvine (de exemplu, pretinde,
primeste bani sau alte foloase care nu i se cuvin sau accepta promisiunea
- infractiunea de luare de mitd) pentru o actiune ilegala. Coruptia este un
tip anume de incalcare a normelor si valorilor morale; este o manifestare
a lipsei de integritate®’.

Termenul de coruptie provine din lat. corrumpere (rumpere -
rupere) care inseamna distrugere, alterare fizica sau morala si presupune
folosirea abuziva a puterii incredintate, in scopul satisfacerii unor
interese personale sau de grup®2. Coruptia se refera la comportamentul
titularului unei autoritati care, in cadrul atributiilor sale, isi foloseste
pozitia de putere pentru a incalca o reguld, in folosul sau sau al altei
persoane.®

Exemplificand, puterea tine de autoritate. Atat puterea, cat si
autoritatea se manifesta prin influenta pe care un individ o exercita
asupra celorlalti. Prin autoritate se intelege ,,dreptul de a indeplini o
actiune” si aceasta presupune existenta legitimitatii. Din punct de vedere

% https://legeaz.net/dictionar-juridic/frauda

e0 Frauda este un act de inselaciune comis pentru a obtine castiguri personale sau pentru a
cauza o pierdere unei alte parti (https://ec.europa.eu/anti-fraud/olaf-and-you/report-
fraud_ro).

¢ Manual de instruire privind integritatea politiei, Centrul din Geneva pentru Controlul
Democratic al Fortelor Armate (DCAF), Geneva, 2015, p. 25

©2  Transparency International, ,How do you define corruption?”, in
https://www.transparency.org/what-iscorruption#define

3 p, Lascoumes, Corruptions, Presses de Science Po, Paris, 1999, p. 36
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etimologic, legitimitatea provine din latinescul legitimus, care inseamna
conform cu legea. Astfel, autoritatea® reprezinta:

- dreptul de a folosi puterea asupra comportamentului celorlalti,

- puterea formala sau legitima ce decurge din rolul pozitiei
oficiale acordata cuiva si acceptata de subalterni si considerata justa (de
exemplu, pozitia de manager),

- capacitatea unei persoane sau organizatii de a se face
respectata si de a inspira supunere fara a recurge la constrangere.

Si trebuie sa indeplineasca doua conditii®®, sd nu abuzeze de forta
ei executivd si sd nu fie arbitrard si pdrtinitoare.

Dar se pare ca, sunt diferite situatii in care interesele personale
primeaza si in care autoritatea abuzeaza de forta ei executiva,
conducand la savarsirea unor fapte de coruptie. Functionarul public
incalca astfel increderea care sta la baza relatiei sale cu institutia, dar si
valorile profesionale si institutionale. Astfel, integritatea, care vizeaza
atat profesionalismul, cat si responsabilitatea functionarului public, prin
deteriorare, lasa loc coruptiei.

Coruptia inseamna ,incalcarea integritatii, a virtutii, a unui
principiu moral dat; incitare la fapta prejudiciabila prin utilizarea unor
mijloace incorecte sau ilegale (precum mita).”¢¢ Tn Barometrul Global al
Coruptiei pentru Uniunea Europeana (GCB-EU), lansat de Transparency
International n iunie 20217, Romania se claseaza pe primul loc in topul
celor care dau mita, 20% dintre cetateni recunoscand ca au platit mita
pentru servicii publice de care au avut nevoie. Dupa Romania, se situeaza
Bulgaria (19%) si Ungaria (17%), media Uniunii Europene la acest capitol
fiind de 7%. Mai raspandita insa, la nivelul Uniunii Europene, este practica
prin care se apeleaza la o cunostinta pentru a avea tratament
preferential in ceea ce priveste servicii publice de tipul celor din
sanatate, educatie. Media la nivelul Uniunii Europene este de 33%, in top
fiind Cehia (57%), Franta (48%) si Portugalia (48%). Romania aflandu-se

% P. Bejan, ,Autoritatea elitelor diriguitoare”, in Buletinul Fundatiei Academice ,,A. D.
Xenopol”, nr. 1-4, 1996

% P, Andrei, Sociologie generald, Polirom, lasi, p. 1999, p. 298

¢ apud C. Danilet, Coruptia si anticoruptia in sistemul juridic, Editura C.H. Beck, Bucuresti,
2009

¢ Barometrul este un sondaj de opinie care masoara perceptia publicului larg asupra
coruptiei si experientele legate de acest fenomen. La el au luat parte peste 40.000 de
persoane din cele 27 state membre ale UE.
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aproape de media Uniunii Europene, cu 36%. Aproape 3 din 10 rezidenti ai

Uniunii (aprox. 30% - 106 milioane de persoane de la nivelul Uniunii

Europene) au raspuns ca s-au confruntat direct cu diverse tipuri de

coruptie, cum ar fi darea de mita sau folosirea anumitor relatii personale

pentru a avea acces preferential la servicii publice®.

in practica, integritatea ia forma unor sisteme de politici si
proceduri care sa interzica orice forma de discriminare, coruptie,
afirmare a propriului interes in defavoarea celui public, precum si orice
alte practici abuzive®®. Cand interesul public este afectat sau cand apar
practici abuzive si ilegale, este afectatd si integritatea institutionala. Tn
acest context, trebuie sa mentionam legislatia privind avertizarea in
interes public.

Interesul public reprezinta acel interes care implica garantarea si
respectarea de catre institutiile si autoritatile publice a drepturilor,
libertatilor si intereselor legitime ale cetatenilor, recunoscute de
Constitutie, legislatia interna si tratatele internationale la care Romania
este parte’®. Legea nr. 571/2004 privind protectia personalului din
autoritatile publice, institutiile publice si din alte unitati care semnaleaza
incalcari ale legii prevede ca obiect al sesizarii avertizorului de
integritate urmatoarele categorii de fapte:

v" infractiuni de coruptie, infractiuni asimilate infractiunilor de
coruptie, infractiuni in legatura directa cu infractiunile de coruptie,
infractiunile de fals si infractiunile de serviciu sau in legatura cu
serviciul;

v' infractiuni impotriva intereselor financiare ale Comunitatilor
Europene;

v incompetenta sau neglijenta in serviciu;

v" incalcarea prevederilor privind incompatibilitatile si conflictele de
interese;

8 https://www.transparency.org.ro/ro/tironews/barometrul-global-al-corup%C8%9Biei-
cet%C4%83%C8%9IBenii-ue-sunt-%C3%AEngrijora%C8%9Bi-de-corup%C8%9Bia-de-la-nivel

% A. Sandu, op.cit., p. 117

7 Procedurd operationald pentru evaluarea si monitorizarea riscurilor privind conflictele de
interese, procedura elaboratd in cadrul proiectului ,LINC - Cresterea capacitatii
administratiei publice centrale in prevenirea si identificarea cazurilor de conflicte de
interese, incompatibilitati si averi nejustificate” (cod MySMIS 118 824/cod proiect: SIPOCA
451), implementat de Agentia Nationala de Integritate in parteneriat cu Transparency
International Romania
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v" folosirea abuziva a resurselor materiale sau umane;

v' partizanatul politic in exercitarea prerogativelor postului, cu exceptia
persoanelor alese sau numite politic;

v incélcari ale legii in privinta accesului la informatii si a transparentei
decizionale;

v" incalcarea prevederilor legale privind achizitiile publice si finantarile
nerambursabile;

v practici sau tratamente preferentiale ori discriminatorii in
exercitarea atributiilor unitatilor prevazute la art. 2 din lege;

v' evaluari neobiective ale personalului in procesul de recrutare,
selectare, promovare, retrogradare si eliberare din functie;

v incalcari ale procedurilor administrative sau stabilirea unor proceduri
interne cu nerespectarea legii;

v emiterea de acte administrative sau de alta natura care servesc
interese de grup sau clientelare;

v'administrarea defectuoasa sau frauduloasa a patrimoniului public si
privat al autoritatilor publice, institutiilor publice si al celorlalte
unitati prevazute la art. 2 din lege;

v' incalcarea altor dispozitii legale, care impun respectarea principiului
bunei administrari si cel al ocrotirii interesului public.

Integritatea, respectiv integritatea publica sunt ocrotite de lege,
asa cum mentioneaza doua dintre principiile care guverneaza protectia
avertizarii in interes public:

» principiul suprematiei interesului public, conform caruia, ordinea
de drept, integritatea, impartialitatea si eficienta autoritatilor
publice si institutiilor publice, precum si a celorlalte unitati
prevazute la art. 2 sunt ocrotite si promovate de lege;

» principiul bunei conduite, conform caruia este ocrotit si
incurajat actul de avertizare in interes public cu privire la
aspectele de integritate publica si buna administrare, cu scopul
de a spori capacitatea administrativa si prestigiul autoritatilor
publice, institutiilor publice si al celorlalte unitati prevazute la
art. 2.

Persoana care sesizeaza cu buna-credinta orice fapta care
presupune o incalcare a legii, a deontologiei profesionale sau a
principiilor bunei administrari, eficientei, eficacitatii, economicitatii si
transparentei si care este incadrata in una dintre autoritatile publice,
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institutiile publice sau in celelalte unitati prevazute laart. 2 are
calitatea de avertizor.

Exemple de lipsa integritatii

M. Benjamin’' identifica 5 tipuri psihologice de lipsa de
integritate:

» cameleonul moral, care face pe placul celorlalti si nu prefera sa intre
in controversa morala si dezacord, functionand dupa regula: ,inainte
de toate, intelegerea cu ceilalti!”;

» oportunistul moral, care functioneaza dupa regula: ,inainte de toate,
castiga!”;

> ipocritul moral, care pretinde ca traieste dupa anumite standarde,
dar, concret, nu o face;

> cel fara vointa morala, care are un set coerent de valori morale, dar,
de regula, nu are curajul sa actioneze prin prisma acestor valori;

> autoamagitorul moral, care gandeste ca actioneaza dupa un set de
valori etice, dar, nu o face.

Dincolo de literatura de specialitate, cazuistica Directiei
Nationale Anticoruptie ofera exemple opuse unei conduite integre:

1. intr-un dosar privind suspiciunea constituirii unui grup
infractional organizat in vederea obtinerii frauduloase a unor sume de
bani prin contracte finantate cu bani publici, procurorii din cadrul
Directiei Nationale Anticoruptie - Sectia de combatere a infractiunilor
asimilate infractiunilor de coruptie au dispus efectuarea urmaririi penale
fata de mai multi suspecti, printre care:

= presedintele Consiliului Judetean la data faptelor, pentru
savarsirea infractiunilor de:

- constituirea unui grup infractional organizat,

- 2 infractiuni de folosire sau prezentare cu rea-credinta de documente

ori declaratii false, inexacte sau incomplete, daca fapta are ca rezultat

obtinerea pe nedrept de fonduri europene,

- 2 infractiuni de abuz in serviciu cu obtinere de foloase pentru sine sau

pentru altul;

7 M. Benjamin, Splitting the difference: compromise and integrity in ethics and politics,
University Press of Kansas, 1990, apud V. Gutuleac, Drept politienesc, Tipografia Centrala,
Chisinau, 2015, p. 336
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» fost consilier in cadrul Consiliului Judetean, pentru savarsirea

infractiunilor de:

- constituirea unui grup infractional organizat,

- evaziune fiscala, in forma continuata,

- complicitate la 2 infractiuni de abuz in serviciu, cu obtinere de foloase
pentru sine sau pentru altul;

* un functionar in cadrul Consiliului Judetean, la data faptelor,
pentru savarsirea infractiunilor de:

- constituirea unui grup infractional organizat,

- complicitate la doua infractiuni de folosirea sau prezentarea cu rea-
credinta de documente ori declaratii false, inexacte sau incomplete, daca
fapta are ca rezultat obtinerea pe nedrept de fonduri europene,

- 2 infractiuni de abuz in serviciu cu obtinere de foloase pentru sine sau
pentru altul;

* un functionar in cadrul Consiliului Judetean la data faptelor,
pentru savarsirea infractiunilor de:

- constituirea unui grup infractional organizat,

- complicitate la folosirea sau prezentarea cu rea-credinta de documente
ori declaratii false, inexacte sau incomplete, daca fapta are ca rezultat
obtinerea pe nedrept de fonduri europene;

* un functionar in cadrul Consiliului Judetean, la data faptelor,
pentru savarsirea infractiunii de complicitate la folosirea sau prezentarea
cu rea-credinta de documente ori declaratii false, inexacte sau
incomplete, daca fapta are ca rezultat obtinerea pe nedrept de fonduri
europene.

Grupul initiat a avut ca principal scop obtinerea, in mod fraudulos, a
unor sume importante din contractele finantate din fonduri publice
(nationale si europene), prin comiterea unor infractiuni de abuz in
serviciu, de fraudare a fondurilor europene, de evaziune fiscala, spalarea
banilor si folosirea de informatii ce nu sunt destinate publicitatii ori
permiterea accesului unor persoane neautorizate la aceste informatii.

2. Trimiterea in judecata, de catre procurorii din cadrul
Directiei Nationale Anticoruptie, a unui inculpat, aflat in stare de
detentie, la data faptelor presedinte al unui Consiliu Judetean, in sarcina
caruia s-au retinut 2 infractiuni de abuz in serviciu, daca functionarul
public a obtinut pentru sine ori pentru altul un folos necuvenit. in
rechizitoriul intocmit, procurorii au retinut ca stare de fapt ca, intr-o

63



perioada de 4 ani, inculpatul, in calitatea mentionata, si-ar fi incalcat
atributiile de serviciu prevazute de lege, privind exercitarea functiei de
ordonator principal de credite si gestionarea bugetului, in legatura cu
realizarea unor lucrari la doua obiective care nu apartineau Consiliului
Judetean.

Bune practici de promovarea si mentinerea integritatii:
Activitatile de prevenire a coruptiei derulate de Directia Generala
Anticoruptie’:

= Activitati de informare si instruire anticoruptie a personalului MAI:

v activitatile de informare anticoruptie, care au ca scop
prezentarea riscurilor de coruptie specifice unui domeniu de
activitate, a informatiilor de noutate privind activitatea de
prevenire si combatere a coruptiei, a legislatiei, a studiilor si
cercetarilor ce privesc acest domeniu;

v activitatile de instruire anticoruptie, care se desfasoara in
vederea dezvoltarii capacitatii personalului MAI de a utiliza si
combina cunostinte teoretice, deprinderi practice si atitudini
specifice in domeniul prevenirii coruptiei. La aceste activitati,
intregul personal al MAI are obligatia de a participa cel putin o
data la 3 ani. Personalul MAI nou-incadrat si cel care ocupa
posturi de conducere au obligatia de a participa la activitatile de
instruire anticoruptie desfasurate de catre DGA, in primele 6 luni
de la numirea/imputernicirea in functie.

Totodata, ofiterii directiei colaboreaza cu alte autoritati si
institutii publice, cu alte persoane juridice, precum si cu reprezentanti ai
societatii civile pentru organizarea si desfasurarea activitatilor de
prevenire a coruptiei la nivelul MAI.

. Campaniile/actiunile de prevenire a coruptiei pentru
constientizarea cauzelor si consecintelor implicarii in fapte de

2 Ordinul nr. 62/2018 privind organizarea si desfasurarea activitdtilor de prevenire a
coruptiei si de educatie pentru promovarea integritatii in cadrul Ministerului Afacerilor
Interne
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coruptie, adresate personalului MAI si cetatenilor. De exemplu,
campaniile nationale ,,Tu poti face lumina!” si ,,MAl etic, MAI integru!”.
DGA organizeaza si desfasoara aceste campanii si actiuni de prevenire,
respectiv participa la actiuni similare initiate de alte entitati publice.

" Managementul riscurilor de coruptie, care reprezinta ansamblul
proceselor ce vizeaza identificarea, descrierea, evaluarea si ierarhizarea
factorilor institutionali si individuali care favorizeaza ori determina
savarsirea faptelor de coruptie, elaborarea si aplicarea masurilor
necesare pentru prevenirea aparitiei si limitarea efectelor acestora.

Scopul activitatii de management al riscurilor de coruptie este
reprezentat de adoptarea la nivelul tuturor structurilor MAI a unor masuri
de control si/sau prevenire, adaptate cauzelor care determina
posibilitatea de aparitie a unor fapte de coruptie, astfel incat
probabilitatea aparitiei acestora si impactul resimtit la nivelul
activitatilor ministerului sa fie diminuate.

Activitatile de management al riscurilor de coruptie vizeaza
urmatoarele obiective:

a) cresterea nivelului integritatii, transparentei institutionale si a bunei
desfasurari a activitatilor specifice;

b) stabilirea prioritatilor de interventie in domeniul prevenirii coruptiei;
¢) asumarea responsabilitatii de catre personalul de conducere cu privire
la implementarea masurilor de prevenire/control a/al riscurilor de
coruptie.

La nivelul fiecarei structuri MAI, activitatea de management al riscurilor
de coruptie se materializeaza intr-un document care se supune
monitorizarii si evaluarii anuale de catre DGA.

Activitatile de management al riscurilor de coruptie sunt
realizate prin intermediul unei aplicatii informatice utilizate in acest
scop, Managementul asistat al riscurilor de coruptie (MARC), a carei
administrare si functionare este asigurata de DGA.

= Evaluarea reactiei institutionale la coruptie, care are ca obiective:
v identificarea factorilor individuali si organizationali care au
favorizat producerea incidentelor de integritate;
v'identificarea punctelor tari si a punctelor slabe in implementarea
masurilor de prevenire/control a/al riscurilor de coruptie;

65



v' verificarea gradului de eficacitate si a conformitatii masurilor
stabilite la nivelul structurii evaluate cu bunele practici din
domeniul de activitate;

v identificarea de criterii/indicatori care sa permita anticiparea
prezentei unor riscuri de coruptie;

v identificarea segmentelor de activitate unde pot fi aduse
imbunatatiri care sa conduca la o mai buna prevenire/la un mai
bun control a/al riscurilor de coruptie.

" Efectuarea testelor de integritate. Testarea integritatii
profesionale a personalului MAI3, conform art. 2 alin. (2) din Legea nr.
38/2011, efectuata de Directia Generala Anticoruptie, reprezinta o
metoda de identificare, evaluare si inlaturare a vulnerabilitatilor si a
riscurilor care determina personalul Ministerului Afacerilor Interne sa
comita fapte de coruptie, constand in crearea de situatii virtuale,
similare celor cu care se confrunta personalul in exercitarea atributiilor
de serviciu, materializate prin operatiuni disimilate, circumstantiate de
comportamentul acestuia, in vederea stabilirii reactiei si conduitei
adoptate.

in situatia in care, cu ocazia testarii integritatii profesionale, se
constata comiterea unor fapte de natura penalda, Directia Generala
Anticoruptie sesizeaza organul de urmarire penala competent, potrivit
legii.

in situatia in care, cu ocazia testarii integritatii profesionale, se
constata ca personalul supus testarii a comis abateri de la normele legale
in vigoare, se vor dispune masuri administrative si/sau disciplinare,
conform prevederilor legale care reglementeaza activitatea personalului
Ministerului Afacerilor Interne.

Astfel, rezultatele testelor aplicate demonstreaza predominanta
unor comportamente etice ale angajatilor MAI, comparativ cu cele
nonetice:

3 Legea nr. 38/2011 privind aprobarea 0.U.G. nr. 20/2009 pentru modificarea art. 13 alin.
(2) si (3) din O.U.G. nr. 30/2007 privind organizarea si functionarea MAI si pentru
reorganizarea unor unitati din subordinea Ministerului Administratiei si Internelor; O.m.a.i.
nr. 256/2011 privind procedura de testare a integritatii profesionale a personalului MAI.
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- in 2019 - din 117 teste de integritate efectuate, 112 au avut rezultat
pozitiv (angajatii MAI testati au dat dovada de integritate), 3 au avut
rezultat negativ si 2 au avut ca rezultat indicii de abateri disciplinare;

- in 2020 - din 67 teste de integritate efectuate, 66 au avut rezultat
pozitiv si unul rezultat negativ;

- in 2021 - din 55 teste de integritate efectuate, 52 au avut rezultat
pozitiv, unul rezultat negativ si 2 alte situatii.

Aplicarea, de catre Directia Generala Anticoruptie, a procedurii
de testare a integritatii profesionale a personalului Ministerului Afacerilor
Interne este o modalitate de descurajare a comportamentului nonetic, de
prevenire a faptelor de coruptie in care ar putea fi implicati functionari
ai ministerului. Totodata, aplicarea acestei proceduri da posibilitatea
identificarii atat a culturilor organizationale cu valori etice solide, cat si
a celor in care atitudinile negative fata de integritate si de existenta unui
climat etic sunt incipiente sau dezvoltate.

*Din cazuistica ANI, DNA si DGA
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2. Despre coruptie

2.1. Istoria coruptiei in Romania

Puterea absolutd corupe absolut.
(Montesquieu)

Oare cine poate spune cand, unde si cum a aparut coruptia?
Aceasta meteahna a neamului romanesc. De la Adam si Eva? De la romani?
De la fanarioti? in timpul razboaielor mondiale sau dup& acestea? Sau in
timpul comunismului?

De ce este important sa trecem in revista coruptia de-a lungul
timpului si timpurilor? Pentru a vedea ce a fost si ce este rau cu aceasta
coruptie si pentru a nu mai repeta greselile. Pentru a invata din erori, a
pastra ce s-a facut bun si a inlatura ce este gresit. Nu degeaba se spune
ca omul cat traieste invata.

Revista ,,Historia”’# face o analiza a istoricului coruptiei. Sub un
titlu sugestiv, ,,Ocaratoarea mita in istoria romanilor”, se prezinta istoria

"*M.Udrea, ,«Ocaratoarea mitda» in istoria romanilor”, in https://historia.ro/sectiune/
general/ ocaratoarea-mita-in-istoria-romanilor-580938.htm
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spagii la romani. ,Romanii tardie de veacuri dupa ei tinicheaua
obiceiurilor necinstite”, dar care pentru ei sunt aspecte obisnuite
»indragite de bastinasi”, asa cum observa calatorii sau precupetii
occidentali care erau in trecere prin Tarile Romane.

Louis Langeron, ofiter in armata tarului Rusiei, noteaza: ,Nici o
descriere nu se poate apropia de adevar cand este vorba sa-i infatiseze
pe slujbasii din Tara Romaneasca. Nemasurata lor imoralitate, ticalosia -
acesta este cuvantul potrivit - indurereaza si umple omenirea de sila”.

Aceasta este perioada fanariota prin care au trecut Tarile
Romane, o perioada caracterizata de coruptie, slugarnicie, interese si
imbogatirea fara margini a unei clase (boierii) si saracirea pana la limita
subzistentei a altei clase (taranimea). Tot Langeron observa: ,Cuvintele
ordine, dreptate, cinste, onoare sunt adesea uitate in Tara Romaneasca.
Aici, toate slujbele se cumpara, adica se plateste dreptul de a savarsi
orice crima fara a fi pedepsit. Fiecare slujba, in scurt timp, il
imbogateste pe cel care o cumpara, dar, dupa un an, trebuie s-o
paraseasca sau s-o lase altuia - caci inca un abuz al acestei cumplite
carmuiri este ca un slujbas sa nu stea niciodata mai mult de un an intr-o
slujba, oricare ar fi ea; atunci vine la Bucuresti, unde se deda unui lux
neinfranat si de prost-gust, risipeste la iuteala rodul jafurilor sale si, dupa
doi ani de stat degeaba, mai cumpara o slujba, se imbogateste din nou de
pe urma ei, ca sa vina iar in capitala si sa traiasca tot pe picior mare.
Acesta este cercul vicios al boierilor din Tara Romaneasca”.

Oare este ceva asemanator si in ziua de azi? Daca pe vremuri
conducatorul judetului se numea ispravnic, acum se numeste, presedinte
de consiliu judetean, dar in mod ironic unii il numesc ,,baron”. in opinia
oamenilor simpli, acesta este cel ce ,taie si spanzura”, chiar daca legal
nu este tocmai asa.

Continuand descrierea apucaturilor ilegale ale mai marilor
vremurilor de la 1800, contele Louis Langeron ne arata cat de mult conta
imbogatirea fara margini pentru cei ce se doreau, cum am spune azi, sa
fie ,la butoane”: ,Tara este impartita in judete, fiecare judet fiind
carmuit de un administrator, numit, ca si in Rusia, ispravnic. Aceste
dregatorii au preturi, mai mari sau mai mici, dupa veniturile pe care le
pot aduce boierilor care le cumpara de la membrii Divanului. Ispravnicii
acestia sunt adevarati despoti in jurisdictiile lor si nu se tem ca li se va
cere socoteald, caci aceasta nu se intampla niciodata, sau ca vor fi
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pedepsiti, caci nici aceasta nu se intampla, deoarece superiorii pot fi
cumparati. lau, fara rusine si chiar fara sa se fereasca, de la fiecare
taran, granele, vitele, banii. Fiecare familie trebuie sa plateasca la Divan
o dajdie oarecare: ispravnicul o face de doua ori, de patru, de zece ori
mai mare si imparte suma cu membrii Divanului. Daca taranul se
incumeta sa se opuna sau sa se planga de aceste jecmaneli, este
intemnitat, ruinat, batut si schingiuit in asa fel incat, adesea, moare in
chinuri sau, cand calaii sunt si mai cruzi, omul se uita cum fi sunt
schingiuiti nevasta si copiii. (...) Cel mai neinsemnat loc de ispravnic
aduce 7-8.000 de ducati pe an”.

Institutii care sa lupte cu faradelegile si cu infractorii au fost
infiintate chiar din vremurile stravechi, dar, chiar slujbasii platiti de
autoritati pentru a curma incalcarile legilor, de cele mai multe ori, erau
ei insisi, cei care nu respectau legea si se foloseau de uniforma statului
pentru a se imbogati, pentru a se razbuna, pentru a-si face un rost lor si
familiilor lor.

Astfel, despre Ministerul de Interne, cel care ar trebui sa fie
garantul libertatilor si drepturilor cetatenesti, Langeron scrie: ,seful
politiei din Bucuresti se numeste aga. Uneori, el este cel ce-i ocroteste
pe hoti, cel care ascunde prada, iar treburile acestea cinstite i aduc vreo
15-20.000 de ducati pe an. Spatarul tine o armata de arnauti ca sa
urmareasca si sa prinda talharii ce misuna pe drumuri si in paduri: dar
tocmai arnautii sunt cei ce fura si ucid, iar castigul il impart adesea cu
spatarul. Daca treburile merg bine, acesta poate castiga 15.000 de ducati
intr-un an. Judecatorii sau logofetii deschid procese, civile sau penale,
sau scornesc cine stie ce faradelege pe socoteala oamenilor bogati ca sa-i
despoaie de avutul lor...”

S-au luat si masuri care sa duca la stoparea coruptiei. Astfel,
domnitorul Constantin Mavrocordat a incercat sa introduca salarizarea
slujbelor, lucru care a dus la faptul ca functionarii au incasat salarii, dar
si asa-numitul ,,havaiet” (plocoane si bacsisuri).

Alexandru Ipsilanti a incercat descentralizarea si limitarea puterii
ispravnicilor. Au fost infiintate instante judecatoresti penale, civile si
comerciale, dar tot ispravnicii controlau ceea ce se intampla in parohia
lor, astfel ca procesele erau doar ,,de ochii lumii”.

Filozoful Dumitru Draghicescu scria: ,,de la gdinariile marunte ale
cetatenilor de rand, obisnuiti sa traiasca din mici invarteli mai degraba
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decat din munca onesta si pana la elitele politice si intelectuale legate
ombilical de afacerile cu statul, oportunismul e adevaratul brand de tara
al Romaniei.”

Chiar si in vremea domnitorului Alexandru loan Cuza, cunoscut
marelui public mai degraba pentru masuri anticoruptie (ocaua lui Cuza,
secularizarea averilor manastiresti), coruptia era in floare. Poate nu el a
fost cel ce a intretinut coruptia, dar apropiatii lui, cei de care se
inconjurase, camarila sa, cum era denumita, secatuia finantele tarii.

Pentru ocuparea posturilor de la vami, Dionisie Fotino consemna
veniturile dregatorilor, precum si mercurialul spagilor care asigurau
cumpararea functiilor in Tara Romaneasca: prefectura din Dambovita
costa 4.000 de lei, cea din lalomita - 3.000 de lei, cea din Nucsoara -
4.000 de lei, cea din Caineni - 14.000 de lei (zona de granita cu
Transilvania, vama fiind pana in zilele noastre un loc foarte ravnit de
functionari). in schimb, vornicul din Tara de Sus aduna o avere de 53.500
de lei pe an, iar cel din Tara de Jos - 63.000 de lei. Pe langa aceste
ciubucuri, mai intra si salariul oficial, de la stat, de 500 de lei pe luna.

Cuza a fost cel care a amanat intrarea in vigoare a Codului civil,
pentru ca multi cetateni straini sa dobandeasca proprietati in Romania,
dupa ce mituisera camarila domnitorului. Monitorul Oficial, fabricile de
armament, amenajarea albiei pentru raul Dambovita, construirea unor
sosele - toate se facusera fara licitatii, la preturi exorbitante pentru stat,
de cele mai multe ori spre beneficiul unor straini aflati in legatura cu
camarila.

TnSU§i Cuza, dupa abdicare declara: ,,m-ar fi rasturnat de mult
partidele daca as fi fost aspru cu toti care prada tara, caci afara de
cateva exceptii onorabile, dar netrebuincioase in lucrarile tarii, ceilalti
nu cauta in drepturile pe care le cer decat mijlocul de a despuia tara”.

Mergand mai departe in istorie, ajungem la perioada regalitatii si
nu vom vorbi despre Carol |, primul rege al Romaniei (si despre el s-a spus
ca a fost implicat in coruptie in ceea ce priveste construirea de cai
ferate), nici despre Ferdinand | Intregitorul, ci despre cel care a ramas in
istorie ca ,regele playboy”, bineinteles, nimeni altul decat regele Carol
al ll-lea.

Conducand Romania din 1930 pana in 1940, Carol al Il - lea s-a
dovedit de o lacomie fara margini. Actele sale de coruptie au ruinat
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bugetul, au franat dezvoltarea tarii si au slabit foarte grav capacitatea de
aparare a Romaniei exact inaintea celui de-al Doilea Razboi Mondial.

Doua dintre afacerile cu iz penal care poarta semnatura regelui

Carol al ll-lea sunt:

»Afacerea Skoda” - reprezinta un contract de 7 miliarde de lei si
»spagd” la nivel foarte fnalt. Tn contextul framantérilor social-politice
prin care trecea Europa si consolidarea puterii miscarii naziste si
refnarmarea Germaniei hitleriste, Romania trebuia sa faca ceva. In
1930 guvernul a semnat un contract, cu uzinele Skoda, pentru
inzestrarea armatei cu armament.Scandalul de coruptie a izbucnit la
10 martie 1933, cand s-a efectuat o perchezitie la sediul din
Bucuresti al firmei Skoda, anchetatorii gasind in seifuri, in biroul
reprezentantului polonez al firmei, Bruno Seletzki, documente
clasificate apartinand armatei romane privind sistemul de aparare al
;érii, inzestrarea cu armament, precum si documente care dovedeau
efectuarea unor plati, spaga, catre diversi indivizi, in valoare totala
de 25 de milicane de lei. Insusi ministrul de justitie a intervenit
pentru sistarea perchezitiei, motivand ca acesta este ordinul prim-
ministrului. Anchetatorii au parasit temporar sediul firmei, lasand
paza formata din jandarmi, dar care si ei au fost retrasi, astfel ca
Bruno Seletzki a intrat in sediu si a ars documentele, iar apoi s-a oprit
intr-un bar unde a baut pana dimineata.

Urmele scandalului duc pana la regele Carol al ll-lea si camarila
regala, dar singurul gasit vinovat si condamnat este polonezul Bruno
Seletzki. Daca s-ar fi insistat cu verificarile, exista posibilitatea
descoperirii altor afaceri paguboase pentru statul roman, facute de
rege si de camarila regala.

Ca urmare a acestui scandal Romania, a inceput razboiul mondial
slab echipata din punct de vedere militar, partidele politice au
pierdut increderea populatiei, miscarea legionara, avand un mesaj
politic explicit anticoruptie a castigat in ochii alegatorilor, iar regele
Carol al Il-lea a instituit dictatura regala.

»Afacerea Armstrong-Fokker”. Alta afacere, alt tun dat finantelor
Romaniei, acelasi implicat: regele Carol al Il-lea. Numit inspector
general al Aviatiei in 1924, printul Carol a stat la originea unei
tranzactii dubioase, care a subminat capacitatea de aparare a tarii.

72



Carol obtine pentru dotarea aviatiei militare un credit de aproximativ
500 milioane lei (aproximativ 96,5 milioane de dolari sau echivalentul
a circa 4,6 tone de aur), care trebuia sa fie destinat achizitionarii
unui lot de 150 de avioane de recunoastere si 60 de avioane de
vanatoare.

S-a pus problema daca sa se cumpere avioane deja aflate in
serviciu in alte tari sau neintroduse in flotila vreunui stat. Carol s-a
aratat interesat de un prototip de avion netestat, de la firma Siskin-
Armstrong. Toate testele facute cu acest tip de avion au dovedit ca
este de proasta calitate, dar Carol si-a aratat nemultumirea si a
inceput sa faca presiuni asupra comandantilor. Desi avionul se
distrugea efectiv in aer, un pilot pierzandu-si chiar viata in timpul
testelor de zbor, Carol a refuzat sa rezilieze contractul si a obligat
Ministerul Apararii sa plateasca 100 de milioane de lei catre
constructor, care insa n-a reusit sa livreze avioanele si a trimis in loc,
pana la urma, echipamente.

Pentru ca totusi Romania avea nevoie de avioane de lupta,
Romania a contractat cumpararea a 50 de avioane de la firma Fokker
constatandu-se ca reprezentantul acestei afaceri era acelasi care
angajase pentru statul roman afacerea Siskin-Armstrong, multi dintre
membrii retelei de afaceri, intre care si multi ofiteri, fiind arestati.
Regele scapa de anchetd, dar renunta la tron si pleaca in graba in
Italia.

De asemenea Carol al Il-lea a folosit sistemul, folosit si azi, ,,mai
multe contracte, mai multe comisioane”.

Alex Mihai Stoenescu in ,Istoria loviturilor de stat in Romania*
noteaza: ,Carol era interesat in faramitarea comenzilor la cat mai
multe firme straine, astfel incat sa poata lua comisioane de mai
multe ori in schimbul semnarii, rezilierii sau resemnarii contractelor.
Elena Lupescu (amanta si, ulterior, sotia lui Carol) era implicata in
tranzactii si asigura transferul banilor in strainatate“.
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in vremurile noastre, alte personaje, aceeasi retetd: afacerea

Motorola: echipamente cumparate prin intermediari la pretul de 6,1

milioane de dolari, care luate direct de la producator ar fi costat 600000

de dolari. Procesul s-a tergiversat pana cand faptele s-au prescris.

in anii 1990, o filiera condusd de fostul viceamiral israelian

Shimon Naor intermedia o parte a exporturilor de armament ale

Romaniei, banii fiind virati in Elvetia. Arestat in 1999 si pus apoi in

libertate, Naor a fugit din tard. In 2006 a fost condamnat la 11 ani de

inchisoare. Prins la Paris, a fost extradat in Romania in 2010, iar acum isi
executa pedeapsa.
in 1995, Romania a cumparat din Africa de Sud 12 elicoptere

Puma second-hand. Politia sud-africana a descoperit ca nu mai putin de

3,6 milioane de dolari din suma totala de 8,5 milioane o reprezenta un

comision.

Dintre reglementarile in domeniul coruptiei putem aminti:

= Pravilniceasca condica” a domnitorului Alexandru Ipsilanti, care
interzicea luarea de mita de catre judecatori;

» ,Condica criminalistica si procedura ei”, aparuta in Moldova, in anul
1826 si care incrimina coruptia functionarilor care inlesneau evadarea
condamnatilor pentru daruri primite;

» ,Condica de drept penal si de procedura penalda”, aparuta in
Muntenia, in anul 1852, care sanctiona cu pierderea functiei si
confiscarea dublului foloaselor primite, faptele de coruptie ale
functionarilor;

= 1n 1865 a aparut ,Codul penal” care sanctiona mituirea pasiva si
traficul de influenta.

Faptele de coruptie au fost tratate in toate codurile penale

aparute/modificate in anii 1937, 1938, 1969 si in 2014.
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2.2. Institutii cu atributii in prevenirea si combaterea
coruptiei

in Romania, institutiile publice care desfasoara activitati de lupta
impotriva coruptiei sunt: Directia Nationala Anticoruptie (DNA), Directia
Generala Anticoruptie (DGA), Politia Romana si Agentia Nationala de
Integritate (ANI).

Directia Nationala Anticoruptie (DNA), o organizatie juridica in
cadrul Parchetului de pe langa inalta Curte de Casatie si Justitie, este o
structura de parchet specializata in combaterea coruptiei mari si medii.
Este creata ca un instrument necesar in descoperirea, investigarea si
aducerea in fata instantei a cazurilor de coruptie medie si mare. Prin
activitatea sa, contribuie la reducerea coruptiei, in sprijinul unei
societati democratice apropiate de valorile europene.

DNA, ca structura avand competente clar definite pe zona de
combatere a coruptiei mari si medii, a fost creata dupa un model adoptat
de mai multe state europene - Spania, Norvegia, Belgia, Croatia.

De ce a fost necesara constituirea unei structuri specializate de
parchet doar pentru combaterea coruptiei la nivel inalt si mediu, atata
timp cat coruptia mica sau mai bine spus, coruptia de zi cu zi, ,,coruptia
de ghiseu” este un fenomen pe care cetatenii il resimt in mod mult mai
direct?

Raspunsul este urmatorul: coruptia la toate nivelurile este
alimentata atunci cand persoane corupte care detin anumite parghii de
putere au sentimentul ca sunt deasupra legii, ca sunt intangibile si ca
societatea nu dispune de mijloace suficient de eficace pentru a le dovedi
activitatile infractionale si a le trage la raspundere. Pentru a combate
eficient acest tip de criminalitate, care face parte din categoria
criminalitatii ,gulerelor albe” este nevoie de o institutie specializata,
independenta si dotata cu resurse corespunzatoare. Rezultatele concrete
ale institutiei specializate in combaterea coruptiei la nivel inalt sunt
menite sa descurajeze coruptia la toate nivelurile.
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DNA este o entitate independenta in raport cu instantele
judecatoresti, cu parchetele de pe langa acestea, precum si in relatiile cu
celelalte autoritati publice.

DNA este o structura complexa. Procurorii Directiei sunt sprijiniti
in activitatea de urmarire penala de ofiteri si agenti de politie judiciara,
precum si de specialisti cu inalta calificare in domeniile economic,
financiar, bancar, vamal, informatic si in alte domenii. Acestia isi
desfasoara activitatea in cadrul unor echipe operative complexe, sub
directa conducere, supraveghere si control al procurorului, pentru a spori
eficienta si calitatea anchetelor penale.

Functia de procuror, ofiter de politie judiciara sau specialist in
cadrul DNA este incompatibila cu orice alta functie publica sau privata,
cu exceptia functiilor didactice din invatamantul superior.

DNA desfasoara urmarirea penala pentru infractiuni de coruptie si
asimilate cu acestea, precum si pentru infractiuni impotriva intereselor
financiare ale Uniunii Europene si anumite categorii de infractiuni grave
de criminalitate economico-financiara (infractiunile de coruptie: luarea si
darea de mita, traficul de influenta si cumpararea de influenta -
art. 289-292 Cod Penal; infractiuni asimilate infractiunilor de coruptie -
art. 10-13%2 din Legea 78/2000; infractiunile impotriva intereselor
financiare ale Uniunii Europene - art. 18" - art. 18> din Legea nr. 78/2000;
infractiunile prevazute la art. 246, 297 si 300 din Codul penal, daca s-a
cauzat o paguba mai mare decat echivalentul in lei a 1.000.000 euro.)

De asemenea, pentru a fi de competenta DNA, legea stabileste 3
criterii:

a) valoarea mitei sau a foloaselor necuvenite sa fie mai mare de 10.000
euro;

b) prejudiciul cauzat sa fie mai mare de 200.000 de euro;

c) infractiunile de coruptie sunt comise (indiferent de valoarea mitei sau
a prejudiciului) de persoane care ocupa pozitii importante: deputati;
senatori; membrii din Romania ai Parlamentului European; membrul
desemnat de Romania in Comisia Europeana; membri ai Guvernului,
secretari de stat ori subsecretari de stat si asimilatii acestora; consilieri
ai ministrilor; presedintele Consiliului Legislativ si loctiitorul acestuia;
Avocatul Poporului si adjunctii sai; consilierii prezidentiali si consilierii de
stat din cadrul Administratiei Prezidentiale; consilierii de stat ai primului-
ministru; membrii si auditorii publici externi din cadrul Curtii de Conturi
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si ai camerelor judetene de conturi; guvernatorul, prim-viceguvernatorul
si viceguvernatorii Bancii Nationale a Romaniei; presedintele si
vicepresedintele Consiliului Concurentei; ofiteri, amirali, generali si
maresali; ofiteri de politie; presedintii si vicepresedintii consiliilor
judetene; primarul general si viceprimarii municipiului Bucuresti; primarii
si viceprimarii sectoarelor municipiului Bucuresti; primarii si viceprimarii
municipiilor; consilierii judeteni; prefectii si subprefectii; conducatorii
autoritatilor si institutiilor publice centrale si locale si persoanele cu
functii de control din cadrul acestora, cu exceptia conducatorilor

autoritatilor si institutiilor publice de la nivelul oraselor si comunelor si a

persoanelor cu functii de control din cadrul acestora; avocatii; comisarii

Garzii Financiare; personalul vamal; persoanele care detin functii de

conducere, de la director inclusiv, in cadrul regiilor autonome de interes

national, al companiilor si societatilor nationale, al bancilor si societatilor
comerciale la care statul este actionar majoritar, al institutiilor publice
care au atributii in procesul de privatizare si al unitatilor centrale
financiar-bancare; persoanele prevazute la art. 293 si 294 din Codul

Penal.

Infractiunile impotriva intereselor financiare ale UE, indiferent de
valoarea pagubei, sunt: folosirea sau prezentarea de documente ori
declaratii false, inexacte sau incomplete, care are ca rezultat obtinerea
pe nedrept de fonduri europene ori diminuarea ilegala a resurselor din
bugetul Uniunii Europene si schimbarea, fara respectarea prevederilor
legale, a destinatiei fondurilor europene.

DNA functioneaza astfel:
> la nivel central, din punct de vedere structural, este organizata in

sectii, servicii si alte compartimente si isi are sediul in Bucuresti, Str.
Stirbei Voda nr. 79-81;

» in teritoriu functioneaza serviciile teritoriale, in localitati unde se
afla sedii ale Curtilor de Apel, respectiv: Alba lulia, Bacau, Brasov,
Bucuresti, Cluj, Constanta, Craiova, Galati, lasi, Oradea, Pitesti,
Ploiesti, Suceava, Targu Mures, Timisoara, precum si un birou
teritorial la Baia Mare.
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Directia Generala Anticoruptie (DGA)”> a fost infiintata in baza

Legii nr. 161/2005 si este structura specializata a Ministerului Afacerilor
Interne pentru prevenirea si combaterea coruptiei in randul personalului
ministerului. Crearea acestei Directii a fost sustinuta de catre Uniunea
Europeana, prin acordarea de asistenta din partea unor specialisti din
Marea Britanie si Spania.

DGA promoveaza standarde etice si profesionale transpun in

practica motto-ul acestei structuri de elita a MAI - ,Integritate pentru
credibilitate”. Directia are urmatoarele atributii principale:

v

v

desfasoara activitati specializate de prevenire a faptelor de coruptie
in randul personalului MAI;

organizeaza si desfasoara campanii/actiuni de prevenire a coruptiei
pentru constientizarea consecintelor implicarii in fapte de coruptie;
efectueaza investigatiile necesare pentru descoperirea si combaterea
faptelor de coruptie savarsite de personalul MAI;

desfasoara activitati de cercetare penalda, in baza ordonantei de
delegare emise de procuror, in conformitate cu prevederile legale;
efectueaza, in conditiile legii si ale normelor interne, testarea
integritatii profesionale a personalului MAI;

desfasoara activitati de suport tehnico-operativ in vederea punerii in
executare a masurilor de supraveghere tehnica, constand in
supraveghere video, audio, prin fotografiere si / sau de localizare sau
urmarire prin mijloace tehnice, dispuse prin mandat de supraveghere
tehnica/ordonanta;

primeste si solutioneaza reclamatiile/petitiile cetatenilor referitoare
la faptele de coruptie in care este implicat personalul MAI;
administreaza sistemul telefonic call-center anticoruptie constituit in
scopul sesizarii de catre cetateni a faptelor de coruptie;

desfasoara activitati de informare si relatii publice specifice
problematicii din competenta;

elaboreaza studii, analize si prognoze referitoare la evolutia faptelor
de coruptie la nivelul MAI si Tnainteaza conducerii MAI, periodic sau la
solicitare, propuneri de solutionare a problemelor identificate;
desfasoara activitati specifice de afaceri europene si cooperare
internationala in domeniul prevenirii si combaterii coruptiei,

> https://www.mai-dga.ro
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organizeaza, participa sau asigura reprezentarea directiei generale la
evenimente nationale si internationale din domeniul specific de
activitate, in conformitate cu interesele MAI si potrivit procedurilor
legale in vigoare;

v' constituie, gestioneaza si acceseaza baze de date/sisteme de
evidenta pentru desfasurarea activitatii din competenta, in calitate
de operator de date cu caracter personal;

v elaboreaza, contracteaza, implementeaza si monitorizeaza proiecte
cu finantare externa;

v gestioneaza si administreaza resursele umane, materiale, financiare
si tehnice detinute, in conformitate cu prevederile legale;

v exercita orice alte atributii conferite prin lege.

DGA este structura subordonata direct ministrului afacerilor
interne, cu sediul central in Bucuresti, soseaua Oltenitei, nr. 390A, sector
4, iar la nivel teritorial este reprezentata de servicii judetene, care isi au
sediile in fiecare municipiu resedinta de judet.

Agentia Nationala de Integritate (ANI)’® este o institutie
independenta operational din Romania, ce exercitd un control
administrativ, specializata in verificarea averilor dobandite in timpul
exercitarii unei functii publice, conflictelor de interese si a
incompatibilitatilor. Agentia a fost infiintata in anul 2007 prin adoptarea
Legii nr.144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea ANI.

Agentia exercita urmatoarele atributii:

v’ Verifica declaratiile de avere si de interese;

v' Efectueaza controlul depunerii la termen a declaratiilor de avere si a
declaratiilor de interese de catre persoanele prevazute de lege;

v' Constata ca intre averea dobandita pe parcursul exercitarii functiei si
veniturile realizate in aceeasi perioada exista o diferenta vadita, care
nu poate fi justificata si sesizeaza instanta competenta pentru
stabilirea partii de avere dobandita sau a bunului determinat
dobandit cu caracter nejustificat, a carui confiscare o solicita;

v Constata nerespectarea dispozitiilor legale privind conflictul de
interese si regimul incompatibilitatilor;

76 https://www.integritate.eu
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v Sesizeaza organul de urmarire penala daca exista probe sau indicii
temeinice privind savarsirea unor fapte prevazute de legea penala;

v" Aplica sanctiunile si ia masurile prevazute de lege in competenta sa
sau, dupa caz, sesizeaza autoritatile ori institutiile competente in
vederea luarii masurilor si aplicarii sanctiunilor prevazute de lege;

v Elaboreaza studii, analize, intocmeste statistici anuale privind
declaratiile de avere, declaratiile de interese precum si cu privire la
verificarea acestora, efectuata de catre cei in drept si dezvolta
relatii de parteneriat cu persoanele care exercita demnitatile si
functiile prevazute de prezenta lege, inclusiv prin acordarea de
servicii de asistenta;

v Elaboreaza si difuzeaza ghiduri practice sau alte materiale in
domeniu, intocmind propriile materiale in acest sens, avand in vedere
practica organelor judiciare.

in cazul averilor nejustificate, dacd inspectorii de integritate
constata ca exista o diferenta vadita (10.000 Euro) intre averea dobandita
si veniturile castigate, ei se vor adresa instantei, solicitand confiscarea
partii dobandite in mod nejustificat. Ca pedeapsa complementara
deciziei de confiscare, se aplica interdictia dreptului de a mai exercita o
functie sau o demnitate publica, cu exceptia celor elective, pe o perioada
de trei ani.

In  cazul conflictului de interese, actele juridice sau
administrative incheiate direct sau prin persoane interpuse, cu incalcarea
legii, sunt lovite de nulitate absoluta, sanctiunile disciplinare putand
merge pana la eliberarea din functie. Tn plus, persoana care a incilcat
obligatiile legale privind conflictul de interese este decazuta din dreptul
de a mai exercita o functie sau o demnitate publica, cu exceptia celor
elective, pe o perioada de pana la 3 ani de la data eliberarii sau
destituirii din functia sau demnitatea publica respectiva. Interdictia se
dispune, la solicitarea Agentiei, de catre instanta competenta, ca
sanctiune complementara, in cazul confiscarii unei parti din averea
dobandita sau a unui bun determinat, ori in cazul conflictului de interese.
Prin adoptarea Legii nr. 144/2007, Romania a devenit prima tara
europeana care a creat o institutie specializata in verificarea averilor,
conflictelor de interese si respectarii regimului incompatibilitatilor. Cu
toate ca obligativitatea declararii averilor exista inca din anul 1996 si ca
declaratiile de avere au devenit documente publice inca din anul 2003,

80



mecanismele de control erau greu de utilizat iar controlul conflictelor de
interese nu fusese niciodata exercitat in mod sistematic.

Odata cu finfiintarea ANI, aceste deficiente sunt finlaturate,
institutia monitorizdnd permanent declaratiile de avere/interese,
conflictele de interese si regimul incompatibilitatilor in vederea asigurarii
exercitarii functiilor si demnitatilor publice in conditii de impartialitate,
integritate, transparenta. Agentia poate declansa investigatiile din oficiu,
sau la sesizarea oricarei persoane fizice sau juridice interesate.

Sesizarea de verificare depusa de persoana fizica sau juridica
trebuie semnata si datata, sub sanctiunea neluarii in considerare. Aceasta
trebuie sa indice dovezile si informatiile pe care se intemeiaza, precum si
sursele de unde acestea pot fi solicitate.

Desi nu este o institutie romaneasca, totusi trebuie amintit, in
contextul luptei anticoruptie si Parchetul European (EPPO)”’.

Tnfiin’;at in anul 2017 este un organism independent al Uniunii
Europene, responsabil de investigarea, urmarirea penala si trimiterea in
judecata a autorilor infractiunilor impotriva intereselor financiare ale UE,
printre care si faptele de coruptie.

EPPO si-a inceput activitatea la 01 iunie 2021, sub conducerea
unui renumit magistrat roman, fostul procuror sef al Directiei Nationale
Anticoruptie, doamna Laura Codruta Kovesi, iar institutiile si organismele
UE, precum si autoritatile competente din cele 22 de state membre care
au aderat la EPPO trebuie sa raporteze catre EPPO orice comportament
infractional care afecteaza bugetul UE. De asemenea, persoanele fizice
pot raporta presupuse cazuri de frauda si alte infractiuni.

EPPO efectueaza investigatii transfrontaliere in cazurile de frauda
care implica sume de peste 10 000 EUR din fondurile UE sau in cazurile de
frauda in materie de TVA la nivel transfrontalier care implica daune de
peste 10 milioane EUR. Acesta lucreaza in stransa colaborare cu
autoritatile nationale de aplicare a legii. De asemenea, colaboreaza
indeaproape cu alte organisme precum Eurojustul si Europolul.

EPPO a fost infiintat ca urmare a pierderilor masive de venituri
din TVA, numai in 2018 acestea insumand aproximtiv 140 de miliarde de
euro si desi statele membre UE pot cerceta astfel de infractiuni, nu
beneficiau decat de instrumente limitate, competenta lor oprindu-se la

7 https://www.consilium.europa.eu/ro/policies/eppo/
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granitele nationale, astfel ca infiintarea Parchetului European a dat
posibilitatea depasirii acestui obstacol.

2.3. Infractiunile de coruptie in legislatia romdneasca

Nimic nu e mai periculos pentru
constiinta unui popor decdt pivelistea coruptiei si
a nulitdatii recompensate.

(Mihai Eminescu)

Este cunoscut faptul ca, in Romania, cuvantul coruptie este pe
buzele tuturor. Nu trece o zi fara sa auzim, in toate mediile, pe toate
canalele de comunicare sau chiar pe strada, cum aproape toti lucratorii
statului sunt implicati in fapte de coruptie.

Din experienta proprie, orice nemultumire a cetateanului, in
legatura cu functionarii publici, se traduce in ,,coruptie”. Din generatie in
generatie, s-a transmis cutuma ca ,daca nu dai, nu se rezolva”.
Functionarul public ar trebui recompensat pentru serviciile prestate,
pentru ca ,,asa este frumos”.

Dar ce inseamna coruptie?

Prima definitie o gasim in Dictionarul Explicativ al limbii romane
(DEX), ca ,,abatere de la moralitate, de la cinste, de la datorie”. Aceasta
definitie, care este foarte larga, poate induce oamenilor de rand, care nu
detin cunostinte juridice, impresia ca daca functionarul public nu le
rezolva problemele personale cu care acesta se prezinta la diverse
institutii ale statului, atunci are de a face cu, bineinteles, coruptie.

Se impune a face o diferentiere intre definitia din DEX si notiunea
de coruptie din literatura de specialitate, coruptia fiind privita ca un
abuz de putere al functionarului public, in scopul obtinerii de foloase
materiale sau de alta natura.

In cele ce urmeazi ne vom ocupa de coruptie asa cum este
reglementata de Codul penal si vom explica CE inseamna coruptie, CAND
este coruptie, CUM se savarsesc faptele de coruptie si CINE poate savarsi
fapte de coruptie. De asemenea vom stabili CE se da sau se cere, CAT se
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da sau se cere, CUM se da sau se cere si, mai ales, PENTRU CE se da sau
se cere.

Faptele de coruptie sunt prevazute in Codul penal in Titlul IV -
Infractiuni de coruptie si de serviciu, capitolul | - Infractiuni de coruptie,
si sunt urmatoarele:

Articolul 289 Luarea de mita

(1)Fapta functionarului public care, direct ori indirect, pentru
sine sau pentru altul, pretinde ori primeste bani sau alte foloase care nu i
se cuvin ori accepta promisiunea unor astfel de foloase, in legatura cu
indeplinirea, neindeplinirea, urgentarea ori intarzierea indeplinirii unui
act ce intra in indatoririle sale de serviciu sau in legatura cu indeplinirea
unui act contrar acestor indatoriri, se pedepseste cu inchisoare de la 3 la
10 ani si interzicerea exercitarii dreptului de a ocupa o functie publica ori
de a exercita profesia sau activitatea in executarea careia a savarsit
fapta.

(2)Fapta prevazuta in alin. (1), savarsita de una dintre persoanele
prevazute in art. 175 alin. (2), constituie infractiune numai cand este
comisa in legatura cu neindeplinirea, intarzierea indeplinirii unui act
privitor la indatoririle sale legale sau in legatura cu efectuarea unui act
contrar acestor indatoriri.

(3)Banii, valorile sau orice alte bunuri primite sunt supuse
confiscarii, iar cand acestea nu se mai gasesc, se dispune confiscarea prin
echivalent.

PARTICIPANTI

FUNCTIONAR

MITUITOR PUBLIC
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MODALITATI SAVARSIRE




Articolul 290 Darea de mita

(1)Promisiunea, oferirea sau darea de bani ori alte foloase, in
conditiile aratate in art. 289, se pedepseste cu inchisoarea de la 2 la 7
ani.

(2)Fapta prevazuta in alin. (1) nu constituie infractiune atunci
cand mituitorul a fost constrans prin orice mijloace de catre cel care a
luat mita.

(3)Mituitorul nu se pedepseste daca denunta fapta mai inainte ca
organul de urmarire penala sa fi fost sesizat cu privire la aceasta.

Articolul 291 Traficul de influenta

(1)Pretinderea, primirea ori acceptarea promisiunii de bani sau
alte foloase, direct sau indirect, pentru sine sau pentru altul, savarsita de
catre o persoana care are influenta sau lasa sa se creada ca are influenta
asupra unui functionar public si care promite ca il va determina pe acesta
sa indeplineasca, sa nu indeplineasca, sa urgenteze ori sa intarzie
indeplinirea unui act ce intra in indatoririle sale de serviciu sau sa
indeplineasca un act contrar acestor indatoriri, se pedepseste cu
inchisoarea de la 2 la 7 ani.

(2)Banii, valorile sau orice alte bunuri primite sunt supuse
confiscarii, iar cand acestea nu se mai gasesc, se dispune confiscarea prin
echivalent.

Articolul 292 Cumpararea de influenta

(1)Promisiunea, oferirea sau darea de bani ori alte foloase,
pentru sine sau pentru altul, direct ori indirect, unei persoane care are
influenta sau lasa sa se creada ca are influenta asupra unui functionar
public, pentru a-l determina pe acesta sa indeplineasca, sa nu
indeplineasca, sa urgenteze ori sa intarzie indeplinirea unui act ce intra
in indatoririle sale de serviciu sau sa indeplineasca un act contrar acestor
indatoriri, se pedepseste cu inchisoare de la 2 la 7 ani si interzicerea
exercitarii unor drepturi.

(2)Faptuitorul nu se pedepseste daca denunta fapta mai inainte
ca organul de urmarire penala sa fi fost sesizat cu privire la aceasta.

(3)Banii, valorile sau orice alte bunuri se restituie persoanei care
le-a dat, daca au fost date dupa denuntul prevazut in alin. (2).
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(4)Banii, valorile sau orice alte bunuri date sau oferite sunt
supuse confiscarii, iar daca acestea nu se mai gasesc, se dispune
confiscarea prin echivalent.

0

TRAFICANT INFLUENTA

CUMPARATOR INFLUENTA

FUNCTIONAR PUBLIC

A

Teorie: exista trei persoane
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TRAFICANTUL DE INFLUENTA

FUNCTIONARUL PUBLIC

realitate: pot fi doar doua persoane

i
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Articolul 293 Fapte savarsite de catre membrii

instantelor de arbitraj sau in legatura cu acestia

Dispozitiile art. 289 si art. 290 se aplica in mod corespunzator si
persoanelor care, pe baza unui acord de arbitraj, sunt chemate sa
pronunte o hotarare cu privire la un litigiu ce le este dat spre solutionare
de catre partile la acest acord, indiferent daca procedura arbitrala se
desfasoara in baza legii romane ori in baza unei alte legi.

Articolul 294 Fapte savarsite de catre functionari
straini sau in legatura cu acestia

Prevederile prezentului capitol se aplica in privinta urmatoarelor
persoane, daca, prin tratatele internationale la care Romania este parte,
nu se dispune altfel:
a) functionarilor sau persoanelor care isi desfasoara activitatea pe baza
unui contract de munca ori altor persoane care exercita atributii similare
in cadrul unei organizatii publice internationale la care Romania este
parte;
b) membrilor adunarilor parlamentare ale organizatiilor internationale la
care Romania este parte;
c¢) functionarilor sau persoanelor care isi desfasoara activitatea pe baza
unui contract de munca ori altor persoane care exercita atributii similare,
in cadrul Uniunii Europene;
d) persoanelor care exercita functii juridice in cadrul instantelor
internationale a caror competenta este acceptata de Romania, precum si
functionarilor de la grefele acestor instante;
e) functionarilor unui stat strain;
f) membrilor adunarilor parlamentare sau administrative ale unui stat
strain;
g) juratilor din cadrul unor instante straine.

Raspunzand intrebarilor formulate anterior putem spune: CE
inseamna coruptie? Luare de mita si dare de mita, trafic de influenta si
cumparare de influenta precum si faptele savarsite de catre membrii
instantelor de arbitraj si faptele savarsite de catre functionari straini sau
in legatura cu acestia, in conditiile prevazute in capitolul privind faptele
de coruptie.
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CUM se savarseste coruptia: o persoana doreste sa obtina un
serviciu de la o institutie publica si contra/in schimbul unor cadouri,
bani, favoruri, servicii pe care le da, promite sau i sunt cerute de catre
un functionar public obtine sau i se promite obtinerea celor solicitate.
Aceasta este explicatia simplista, dar pentru a intelege pe de-a intregul
mecanismul coruptiei trebuie intelesi termenii din Codul penal.

Astfel, faptele de coruptie se comit de catre un functionar public
sau in legatura cu acesta. Functionarul public, in sensul legii penale este
persoana care, cu titlu permanent sau temporar, cu sau fara
remuneratie:

a. Exercita atributii si responsabilitati, stabilite in temeiul legii,
in scopul realizarii prerogativelor puterii legislative,
executive sau judecatoresti;

b. Exercita, singura sau impreuna cu alte persoane, in cadrul
unei regii autonome, al altui operator economic sau al unei
persoane juridice cu capital integral sau majoritar de stat,
atributii legate de realizarea obiectului de activitate al
acesteia;

De asemenea, este considerata functionar public, in sensul
legii penale, persoana care exercita un serviciu de interes public
pentru care a fost investita de autoritatile publice sau care este
supusa controlului ori supravegherii acestora cu privire la indeplinirea
respectivului serviciu public.

Deci, luarea de mita se poate savarsi de functionarul public.

Cand si cum? De obicei in timpul serviciului, dar se poate savarsi si in
afara acestuia, indiferent daca functionarul public se afla in afara
orelor de program, in concediu, in invoire, in alta localitate, dar
intotdeauna in legatura cu indatoririle sale de serviciu, astfel ca luarea
de mita se poate savarsi inainte ca functionarul public sa-si
indeplineasca atributiile de serviciu, in timp ce si le exercita sau dupa.

IFAPTELE DE CORUPTIE AU LEGATURA DOAR CU ATRIBUTIILE DE|

SERVICIU|, nu cu locul si timpul in care se comit.

Din textul legii se observa ca, acea conditionare de care vorbesc
anumite persoane nu este obligatorie, luarea de mita putandu-se comite
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fara ca functionarul public sa pretinda ceva, fara sa existe o intelegere
intre el si cel ce solicita serviciul, pur si simplu prin primirea cadoului,
banilor, fara a conta valoarea acestora (ex: in timp ce completeaza o
adeverinta, solicitata in mod legal, solicitantul 7 inmaneaza
functionarului un parfum).

Tot luare de mita este si in situatia in care functionarul public,
pentru a-si indeplini (eliberarea unei autorizatii) sau pentru a nu-si
indeplini (sa nu aplice o sanctiune) indatoririle de serviciu, solicita ceva
in schimb, chiar daca este refuzat sau i se promite inmanarea a ceea ce
a solicitat, dar nu va fi adus niciodata. Este suficient sa se ceara (sa se
pretindd) ceva, in legatura cu indeplinirea/neindeplinirea atributiilor de
serviciu si s-a comis infractiunea de luare de mita. Se observa ca a
pretinde nu este egal cu a primi.

Darea de mita poate fi savarsita de catre orice persoana, dar in
legatura cu un functionar public. Astfel, o persoana care ii solicita
functionarului public un serviciu, care intra in atributiile acestuia de
serviciu, daca: 1i promite functionarului public o suma de bani, un
cadou, un serviciu, chiar daca este refuzat, comite infractiunea de dare
de mita. Este suficienta promisiunea, indiferent ce se intampla ulterior
(i se rezolva sau nu cererea, i se accepta sau nu promisiunea), si s-a
savarsit darea de mita.

n legatura cu oferirea unui bun, a unui cadou, sau a unor bani,
aceasta poate fi facuta verbal, dar poate fi facuta si prin comunicare
nonverbala (gesturi), astfel incat sa se inteleaga ca se doreste sa se dea
ceva pentru ca functionarul public sa-si faca sau sa nu-si faca atributiile
de serviciu, sau sa faca ceva contrar acestor atributii. Ca si in cazul
promisiunii, chiar daca oferirea nu este urmata de acceptare, tot a fost
comisa infractiunea de dare de mita.

Exemplu de luare de mita: prin sentinta penala pronuntata de
Tribunal, a fost condamnat un fost vicepresedinte al unui Consiliu
Judetean, la o pedeapsa de 2 ani si 6 luni inchisoare pentru savarsirea
infractiunii de luare de mita, totodata fiindu-i interzise si drepturile de
a alege si de a fi ales in autoritatile publice, dreptul de a ocupa o
functie implicand exercitiul autoritatii de stat, dreptul de a ocupa o
functie sau de a exercita o profesie de natura aceleia de care s-a
folosit. Fapta a constat in acceptarea primirii contravalorii cheltuielilor
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aferente unui contract de leasing financiar pentru achizitionarea unui
autoturism in valoare de 22347 euro, de la reprezentantul unei
societati comerciale, prin intermediul altei societati comerciale, care a
achitat ratele si celelalte cheltuieli de intretinere a masinii, in scopul
de a sprijini societatea comerciala in derularea contractelor de lucrari
incheiate cu Consiliul Judetean, inclusiv prin efectuarea la timp a
platilor aferente acestor contracte, precum si ca recompensa pentru
numirea unei persoane in functia de presedinte al unui consiliu de
administratie.

Exemplu de dare de mita: tribunalul a dispus condamnarea unei
persoane la pedeapsa de 3 ani inchisoare cu executare in regim de
detentie, pentru savarsirea infractiunii de dare de mita, fiind retinuta
urmatoarea situatie de fapt: primarul unei comune a dispus daramarea
mai multor constructii edificate ilegal, pe domeniul public al comunei.
Trei persoane, rude, s-au deplasat la locuinta primarului, au intrat in
curtea casei si s-au rugat de acesta sa-i lase sa ridice un gard, fara a
detine autorizatie de constructie. La finalul discutiei, dupa ce iesisera
din curte, una dintre persoane, a intrat din nou si a lasat la usa de acces
a locuintei o sacosa. Ulterior, dupa plecarea celor 3 persoane, primarul
a sunat la 112, iar politia a identificat, in aceeasi locatie, sacosa, care
continea o sticla de suc de 2,5 |, un pachet de cafea de 500 g, o cutie
de bomboane, o sticla de whisky de 70 cl, produse ce au fost evaluate la
100 de lei, precum si un plic, in interiorul caruia era suma de 5000 de
lei. Celelalte doua persoane au fost si ele condamnate pentru
infractiunea de dare de mita, dar au optat pentru procedura
simplificata.

Se impune a face precizarea ca primarul comunei, care a refuzat
in repetate randuri oferta de mituire a celor trei persoane, a si actionat
legal, in sensul ca, in calitate de functionar public, nu este suficient sa
se refuze mita, ci este obligatoriu sa se denunte organelor competente,
de indata, altfel, in conformitate cu dispozitiile art. 267 Cod penal,
»functionarul public care, luand cunostinta de savarsirea unei fapte
prevazute de legea penald in legatura cu serviciul in cadrul caruia isi
indeplineste sarcinile, omite sesizarea de indata a organelor de
urmarire penald” constituie infractiunea de omisiunea sesizdrii, care
se pedepseste cu inchisoare de la 3 luni la 3 ani sau cu amenda.
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Deci, in calitate de functionari publici, nu putem sta pasivi.
Indiferent ca ni se intampla noua sau colegilor, indiferent ca suntem
implicati noi sau vreun coleg, suntem obligati sa sesizam faptele de care
luam cunostinta din cadrul serviciului nostru.

Functionarul public este obligat sa sesizeze faptele penale de
care ia cunostinta ca s-au comis in legatura cu serviciul in care fsi
desfasoara activitatea.

Este adevarat ca faptele de coruptie se pot produce fara sa fim
constienti? Daca functionarul public este instruit, i se cer anumite
cerinte pentru a ocupa postul, nu acelasi lucru il putem spune si despre
cetatenii cu care intra in contact.

Din cauza unor asa zise obiceiuri, in Romania, inca exista
obisnuinta ca cetateanul sa se duca catre functionarii publici cu diferite
»atentii”, care pot fi simbolice (bomboane, flori, ciocolata etc.), dar si
mai consistente (sume de bani in lei sau valuta, produse electrice si
electronice, autovehicule, plata unor rate, abonamente etc.).
Justificarea acestor persoane este ca ,daca nu dai nu te baga in
seama”, unele dintre persoanele prinse in flagrant pentru ca au incercat
s& dea mit& functionarilor publici fiind mirati ca ei sunt cei pedepsiti. n
schimb majoritatea percepe sanctionarea celor care iau mita ca un
lucru care trebuie sa se intample, chiar si atunci cand ei sunt cei ce au
initiat mituirea.

Darea si luarea de mita, in general, merg ,,mana in mana”, dar, in
multe cazuri se pedepseste doar una dintre fapte. Astfel: cand
functionarul public, dupa ce a refuzat ferm oferta de mituire, se
adreseaza organelor competente, se pedepseste doar cel ce a oferit, a
dat sau a promis mita. Cand cetateanul caruia i s-a pretins este cel ce
sesizeaza, este pedepsit doar functionarul public. De asemenea, cand
cel ce da mita a fost constrans prin orice mijloace de catre cel ce a luat
mita sau denunta fapta fnainte ca organul de urmarire penala sa fi fost
sesizat, mituitorul nu este pedepsit.

Si traficul de influenta si cumpararea de influenta sunt
infractiuni care se pot petrece impreuna sau separat.

92




De cate ori oare nu am auzit, sau chiar am fost intrebati daca nu
cunoastem si noi pe cineva in institutia X. Si de aici pot incepe
problemele. De multe ori aceste probleme incep de la familiile noastre,
sau de la prietenii nostri, care, cunoscand ca apartinem de sistemul
public, nu concep ca nu cunoastem si noi pe cineva care sa ii ajute in
rezolvarea unor probleme.

intrebarea in sine nu creeaza probleme, dar daca este urmata de
promisiunea sau de oferirea unor bani sau foloase pentru ,a interveni”
pe langa un functionar public (coleg sau nu), pentru ca acesta sa rezolve
o solicitare, atunci putem vorbi de infractiunea de cumparare de
influenta. Concret, X promite, ofera, sau ii da lui Y, care are influenta
sau lasa sa creada ca are influenta asupra unui functionar public, bani
sau alte foloase, pentru ca Y sa determine functionarul public sa
indeplineasca, sa nu indeplineasca, sa urgenteze ori sa intarzie
indeplinirea unui act ce intra in indatoririle sale de serviciu sau sa
indeplineasca un act contrar indatoririlor de serviciu. O persoana care
doreste sa se angajeze in cadrul Consiliului Judetean, ofera bani unui
lucrator din cadrul Consiliului Judetean pentru ca acesta sa-l determine
pe functionarul public ce intocmeste subiectele pentru concursul de
ocupare a postului vacant sa ii furnizeze aceste subiecte.

in cazul traficului de influentd, persoana care are influentd pe
langa functionarul public sau lasa sa creada ca are influenta si pretinde,
primeste ori accepta promisiunea de bani sau alte foloase, nu trebuie
neaparat sa si vorbeasca cu functionarul public sau sa ii dea o parte sau
toti banii sau foloasele. Este suficient ca pomeneste despre acest
functionar public si ca promite ca il va determina sa indeplineasca, sau
sa nu indeplineasca atributiile de serviciu, sa urgenteze sau sa intarzie
indeplinirea atributiilor de serviciu. Cel mai usor de creat convingerea
ca are influenta asupra unui functionar public este atunci cand se poate
afisa cu acesta, sau cand poate arata poze impreuna cu acesta (in zilele
noastre afisarea se face de cele mai multe ori pe retelele de
socializare), sau cand relatia lor este de notorietate. Nu conteaza daca
autorul faptei de trafic de influenta a precizat sau nu numele
functionarului public asupra caruia are sau lasa sa se creada ca are
influenta. Daca cel care are nevoie de serviciul pentru care se solicita
interventia a fost convins, in acceptiunea legii penale vorbim de trafic
de influenta.
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Practica judiciara considera ca exista trafic de influenta si atunci
cand autorul (traficantul de influentd) cere o suma de bani, ca
imprumut, pentru a interveni pe langa un functionr public.

De asemenea, atunci cand traficantul de influenta a indicat locul
de munca al functionarilor publici (de exemplu: Consiliul Juetean,
Prefectura, Inspectoratul de Politie etc.) si atributiile acestora (prin
acest lucru intarind convingerea ca functionarii de aici pot rezolva
solicitarea) nu conteaza ca functionarii publici nu exista in realitate in
aceasta institutie. Se poate folosi de orice nume si orice functie. Cum,
tot trafic de influenta este si cand traficantul se foloseste de numele
unui functionar public, cunoscut in localitate, dar pe care el nu il
cunoaste efectiv decat din presa, din auzite, din discutii.

Influenta poate fi reala sau imaginara.

Pentru a exista aceasta infractiune, mai este necesar ca,
traficantul de influenta sa promita ca il va determina pe functionarul
public sa indeplineasca, sa nu indeplineasca, sa urgenteze ori sa intarzie
indeplinirea unui act ce intra in indatoririle sale de serviciu sau sa
indeplineasca un act contrar acestor indatoriri.

Promisiunea poate fi explicita sau implicita si nu conteaza daca
interventia promisa a avut loc sau nu.

in ceea ce priveste cumpararea de influentd, trebuie retinut:
orice persoana poate comite aceasta infractiune; se comite prin trei
modalitati: promisiunea = fagaduinta, oferirea = infatisarea folosului
injust sau darea = remiterea; este o solicitare facuta unui intermediar
(orice persoana care are sau lasa sa se creada ca are influenta pe langa
un functionar public); initiativa este a solicitantului/cumparator de
influenta (persoana care doreste obtinerea unui serviciu din partea unei
institutii publice).

Desi pare ca nu este corect ca mituitorii sau cumparatorii de
influenta nu sunt pedepsiti, desi au comis fapte, dar au sesizat organele
de urmarire penala, legiuitorul a prevazut aceste cauze de nepedepsire,
deoarece se considera ca faptele functionarilor publici sunt mai grave si
daca ar fi pedepsiti in toate circumstantele, nimeni nu ar mai sesiza
coruptia, iar organelor de urmarire penald, singure, le-ar fi greu sa
traga la raspundere penala pe cei care comit astfel de fapte.

in afard de faptele prevazute de codul penal, mai sunt si faptele
prevazute in legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si
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sanctionarea faptelor de coruptie. Legea se aplica urmatoarelor
categorii de persoane:

a) care exercita o functie publica, indiferent de modul in care au
fost investite, in cadrul autoritatilor publice sau institutiilor publice;

b) care indeplinesc, permanent sau temporar, potrivit legii, o
functie sau o insarcinare, in masura in care participa la luarea deciziilor
sau le pot influenta, in cadrul serviciilor publice, regiilor autonome,
societatilor comerciale, companiilor nationale, societatilor nationale,
unitatilor cooperatiste sau al altor agenti economici;

c) care exercita atributii de control, potrivit legii;

d) care acorda asistenta specializata unitatilor prevazute la lit. a)
si b), iIn masura in care participa la luarea deciziilor sau le pot
influenta;

e) care, indiferent de calitatea lor, realizeaza, controleaza sau
acorda asistenta specializata, in masura in care participa la luarea
deciziilor sau le pot influenta, cu privire la: operatiuni care antreneaza
circulatia de capital, operatiuni de banca, de schimb valutar sau de
credit, operatiuni de plasament, in burse, in asigurari, in plasament
mutual ori privitor la conturile bancare si cele asimilate acestora,
tranzactii comerciale interne si internationale;

f) care detin o functie de conducere intr-un partid sau intr-o
formatiune politica, intr-un sindicat, intr-o organizatie patronala ori
intr-o asociatie fara scop lucrativ sau fundatie;

g) alte persoane fizice decat cele prevazute la lit. a)-f), in
conditiile prevazute de lege.

Astfel, in conformitate cu articolul 7 faptele de luare de mita sau
trafic de influenta savarsite de o persoana care exercita o functie de
demnitate publica se sanctioneaza cu pedeapsa prevazuta in Codul
penal la aceste infractiuni, ale carei limite se majoreaza cu o treime.

Articolul 10 prevede: constituie infractiuni si se pedepsesc cu
inchisoare de la 3 la 10 ani si interzicerea unor drepturi urmatoarele
fapte, daca sunt savarsite in scopul obtinerii pentru sine sau pentru
altul de bani, bunuri ori alte foloase necuvenite: ,stabilirea, cu
intentie, a unei valori diminuate, fatd de valoarea comerciald reald,
[..] a bunurilor apartindnd autoritdtii publice sau institutiilor publice,
in cadrul unei actiuni de vdnzare a acestora sau de executare silitd,
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sdvarsitd de cei care au atributii de conducere, de administrare, de
gestionare [..J”, precum si ,utilizarea subventiilor in alte scopuri decat
cele pentru care au fost acordate, precum si utilizarea in alte scopuri a
creditelor garantate din fonduri publice sau care urmeazd sd fie
rambursate din fonduri publice.”

Conform art. 12, sunt pedepsite cu inchisoarea de la 1 la 5 ani
urmatoarele fapte, daca sunt savarsite in scopul obtinerii pentru sine
sau pentru altul de bani, bunuri ori alte foloase necuvenite: ,,efectuarea
de operatiuni financiare, ca acte de comert, incompatibile cu functia,
atributia sau insdrcinarea pe care o indeplineste o persoand ori
incheierea de tranzactii financiare, utilizdnd informatiile obtinute in
virtutea functiei, atributiei sau insdrcindrii sale” si ,,folosirea, in orice
mod, direct sau indirect, de informatii ce nu sunt destinate publicitdtii
ori permiterea accesului unor persoane neautorizate la aceste
informatii”.

Articolul 13 prevede ca ,fapta persoanei care indeplineste o
functie de conducere intr-un partid, intr-un sindicat sau patronat ori in
cadrul unei persoane juridice fdrd scop patrimonial, de a folosi
influenta ori autoritatea sa in scopul obtinerii pentru sine ori pentru
altul de bani, bunuri sau alte foloase necuvenite, se pedepseste cu
inchisoare de la unu la 5 ani”;

Conform art. 13", ,in cazul infractiunii de santaj, prevdzutd
de Codul penal, in care este implicatd o persoand la care face referire
aceastd lege, limitele speciale ale pedepsei se majoreazd cu o treime”;

Articolul 13% prevede ca, ,in cazul infractiunilor de abuz in
serviciu sau de uzurpare a functiei, dacd functionarul public a obtinut
pentru sine ori pentru altul un folos necuvenit, limitele speciale ale
pedepsei se majoreazd cu o treime”, acestea fiind unele dintre cele mai
savarsite infractiuni in zilele noastre.

De ce sunt cel mai des savarsite infractiuni? Pentru ca multi isi
doresc o functie fara sa aiba pregatirea necesara, apeland la persoanele
influente din societatea noastra, fie ca acestea sunt: presedinti de
partid, presedinti de consilii judetene, primari sau chiar la oameni din
sectorul privat, care au legaturi cu persoane cu functii publice cu
importanta deosebita, dispusi... sa ajute, sau un contract banos sau alte
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si alte avantaje contra cost. Ca acesta e in bani, in contracte, in plata
unor rate si altele, nu conteaza. Tot infractiuni se numesc.

1.

Exemple:
Prin actul de sesizare al instantei, s-a retinut, in sarcina
inculpatului faptul ca, in mod continuat, in perioada ..., in calitate
de presedinte al Consiliului Judetean, in exercitarea atributiilor de
serviciu stabilite, prin incalcarea acestor dispozitii legale, in baza
unei intelegeri prealabile cu inculpatul consilier judetean si membru
al aceluiasi partid politic, a facut demersuri (a dat dispozitii pentru
intocmirea referatului formal care sa stea la baza proiectului de
hotarare, a dat dispozitii pentru suplimentarea ordinii de zi a
sedintei de C.J., a sustinut propunerea in plenul C.J.) pentru
adoptarea Hotararii C.J., pe care apoi a si semnat-o, prin care s-a
avizat inchirierea unei suprafete de teren de 110 mp in incinta
Spitalului de Urgenta, teren proprietate publica, fara existenta unei
justificari de necesitate si oportunitate in interes public si chiar in
lipsa unei solicitari din partea conducerii spitalului pentru punerea
in valoare a terenului in folosul acestei institutii, cunoscand
adevaratul beneficiar al inchirierii, precum si scopul acesteia
(realizarea unui spatiu comercial in mod nelegal pe domeniul public
cu destinatie farmacie), iar ulterior, dupa desfasurarea unei
proceduri de achizitii publice (licitatie) si incheierea contractului de
inchiriere in beneficiul inculpatei, urmare a faptului ca prin adresa
reprezentantii S.C.J.U. i-au adus la cunostinta neregulile referitoare
la nerespectarea suprafetei de 110 mp. si cele referitoare la
subinchirierea spatiului ce face obiectul contractului (firma a
incheiat contracte de inchiriere cu alte doua societati comerciale),
in baza aceleasi rezolutii infractionale, pentru asigurarea folosului
necuvenit inculpatei, in baza intelegerii prealabile cu aceasta, in
perioada ..., a solicitat functionarilor din aparatul administrativ al
C.J. sa gaseasca o solutie, care sa permita ca aceasta constructie
edificata nelegal sa ramana ,,in picioare”, respectiv o solutie pentru
modificarea contractului in favoarea firmei controlate de inculpata,
atat prin marirea suprafetei de teren inchiriate, cat si pentru
acordarea dreptului firmei de a subinchiria spatiul mentionat,
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aducand prin aceasta o vatamarea intereselor publice ale U.A.T.J.
si S.C.J.U. (prin lipsa de folosinta a terenului, dar si prin
neobtinerea de sume de bani prin inchirierea terenului urmare a
unei proceduri reale, concurentiale de achizitii publice) si o paguba
in patrimoniul acestora (respectiv 71.148 lei in dauna U.A.T. si
34.716 lei in dauna S.C.J.U.), fiind obtinut totodata un folos
necuvenit pentru beneficiarul inchirierii, reprezentat de dobandirea
constructiei ca atare si de sumele de bani obtinute prin inchirierea
ulterioara a acesteia, respectiv echivalentul in lei a sumei de 78.000
euro, fapta ce intruneste elementele constitutive ale infractiunii de
»abuz in serviciu daca functionarul public a obtinut pentru sine sau
pentru altul un folos necuvenit”.

in sarcina inculpatului..., prin actul de sesizare al instantei s-a
retinut, in esenta, faptul ca, in calitate de consilier judetean si
administrator de fapt al societatii comerciale in cauza, actionand in
mod continuat, in perioada ..., in baza unei intelegeri prealabile
frauduloase cu inculpatul presedinte al CJ, a facut demersuri pentru
obtinerea de foloase necuvenite din utilizarea unei suprafete de
teren proprietate publica in incinta Spitalului de Urgenta, sens in
care, impreuna cu inculpata, administratorul de drept al societatii,
in perioada ... au convenit si ulterior au solicitat C.J. concesionarea
acestei suprafete de teren, pentru a-i oferi presedintelui CJ
justificare pentru suplimentarea ordinii de zi a plenului C.J. si
pentru adoptarea H.C.J., prin care s-a avizat inchirierea unei
suprafete de teren de 110 mp in incinta S.C.J.U., teren proprietate
publica, fara existenta unei justificari de necesitate si oportunitate
in interes public si chiar in lipsa unei solicitari din partea conducerii
spitalului, cu incalcarea legislatiei, apoi a participat la o procedura
formala de achizitii, desfasurata cu nerespectarea legislatiei,
cumparand caietul de sarcini de trei ori, pe numele celor 3 societati
comerciale pe care le controleaza, si dupa incheierea contractul de
inchiriere intre S.C.J.U. si ..., pe o perioada de 3 ani, in perioada
..., a ridicat o constructie pe terenul respectiv, cu depasirea
suprafetei inchiriate, iar dupa ce prin adresa, reprezentantii
S.C.J.U. au adus la cunostinta Consiliului Judetean neregulile
referitoare la nerespectarea suprafetei de 110 mp si cele
referitoare la subinchirierea spatiului ce face obiectul contractului,
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pentru a putea utiliza imobilul construit nelegal, i-a solicitat
sprijinul pentru ca, in calitate de presedinte al C.J., sa faca
demersuri pentru evitarea rezilierii contractului si demolarea
constructiei, si in consecinta, acesta a dat dispozitii functionarilor
din aparatul administrativ al C.J. sa gaseasca o solutie care sa
permita ca aceasta constructie edificata nelegal sa ramana in
picioare, respectiv o solutie pentru modificarea contractului in
favoarea societatii comerciale, atat prin marirea suprafetei cat si
pentru acordarea dreptului de a subinchiria spatiul mentionat,
producand prin aceasta vatamarea intereselor publice ale U.A.T.J.
si S.C.J.U. (prin lipsa de folosinta a terenului, dar si prin
neobtinerea de sume de bani prin inchirierea terenului urmare a
unei proceduri reale) si o paguba in patrimoniul acestora (respectiv
71.148 lei in dauna U.A.T. si 34.716 le in dauna S.C.J.U.), fiind
obtinut totodata un folos necuvenit pentru beneficiarul inchirierii,
reprezentat de dobandirea constructiei ca atare si de sumele de
bani obtinute prin inchirierea ulterioara a acesteia, respectiv
echivalentul in lei a sumei de 78.000 euro, fapta ce intruneste
elementele constitutive ale infractiunii de complicitate la abuz in
serviciu daca functionarul public a obtinut pentru sine sau pentru
altul un folos necuvenit, in forma continuata.

in sarcina inculpatului ... s-a retinut si faptul ca, in perioada
.., profitand de calitatea de consilier judetean si membru de
partid, dar si de sustinerea din partea presedintelui C.J., in scopul
edificarii constructiei pe terenul proprietate publica inchiriat, desi
nu era titularul unui drept real si pe terenul proprietate publica nu
se puteau construi decat imobile de uz sau interes public, si-a
exercitat influenta la nivelul functionarilor Primariei Municipiului in
vederea obtinerii autorizatiei de construire, chiar daca nu erau
indeplinite conditiile legale, punand la dispozitia acestora
inscrisurile necesare autorizarii (cerere si DT), avand drept urmare
emiterea autorizatiei de construire, cu incalcarea prevederilor
legale, producand prin aceasta o vatamarea intereselor publice ale
U.A.T.J. si S.C.J.U. (prin lipsa de folosinta a terenului) si un folos
necuvenit in beneficiul sau, al ... si ..., constand in edificarea
constructiei pe domeniul public, fapta ce intruneste elementele
constitutive ale infractiunii de complicitate la abuz in serviciu daca
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functionarul public a obtinut pentru sine sau pentru altul un folos
necuvenit.

Prin rechizitoriul Parchetului de pe langa inalta Curte de Casatie si
Justitie - Directia Nationala Anticoruptie - Serviciul Teritorial, s-a
dispus trimiterea in judecata a inculpatului presedinte al CJ pentru
savarsirea infractiunii de abuz in serviciu prevazuta de art. 132 din
Legea nr.78/2000 raportat la art. 297 alin.1 CP, cu aplicarea art. 35
alin. 1 CP.

in actul de sesizare al instantei s-a retinut c3, in calitate de
Presedinte al Consiliului Judetean, a atribuit in mod nelegal
contractul de achizitie publica avand ca obiect ,Servicii de operare
elicopter multifunctional, medicalizat EC 135 T2e/P2e”, ,Servicii de
transport ocazional” si ,Servicii de reparare si intretinere a
elicopterelor”, prin incalcarea celor stabilite in caietul de sarcini la
capitolul 4, unde s-a stipulat ca obiectul achizitiei il constituie:
»Servicii de operare si intretinere a elicopterului medicalizat tip EC
135 T2e/P2e pentru efectuarea actiunilor de interventie in caz de
urgenta”, si a pus elicopterul achizitionat din fonduri publice in
scopul eficientizarii activitatii de salvare in cazul situatiilor de
urgenta din zona de granita din..., la dispozitia unei persoane
juridice, de drept privat si cu scop lucrativ, care nu a fost niciodata
parte semnatara a Acordului de parteneriat in baza caruia a fost
obtinuta finantarea nerambursabila si achizitionat elicopterul,
schimband beneficiarii directi ai investitiei, precum si destinatia
elicopterului achizitionat prin proiectul ,Equipment to Save Our
Lives - ESOL” si pe aceasta cale a angajat, lichidat, ordonantat si
platit, in mod nelegal, in perioada ..., din fondurile publice ale
judetului, suma de 1082031,62 lei reprezentand cheltuieli cu
serviciile de intretinere si operare a elicopterului achizitionat in
cadrul proiectului finantat de Programul Operational de Cooperare
Transfrontaliera Romania in baza Contractului de finantare FEDR si
Contractului de cofinantare de la bugetul de stat si Acordului de
parteneriat incheiat intre Consiliul Judetean, Inspectoratul pentru
Situatii de Urgenta, Spitalul Clinic Judetean de Urgenta,
Municipalitatea ... si Municipalitatea ..., prin schimbarea destinatiei
elicopterului  achizitionat pentru efectuarea actiunilor de
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interventie in caz de urgenta si punerea la dispozitia operatorului
aerian privat.

Au fost trimisi in judecata 19 inculpati:
F., pentru savarsirea infractiunilor de: abuz in serviciu, prevazuta
de art. 132 din Legea nr. 78/2000; constituirea unui grup
infractional organizat;
C., pentru savarsirea infractiunilor de: abuz in serviciu, prevazuta
de art. 132 din Legea nr. 78/2000; constituirea unui grup
infractional organizat;
G., pentru savarsirea infractiunilor de: abuz in serviciu, prevazuta
de art. 13? din Legea nr. 78/2000 si constituirea unui grup
infractional organizat,
H., pentru savarsirea infractiunilor de: abuz in serviciu, prevazuta
de art. 132 din Legea nr. 78/2000; constituirea unui grup
infractional organizat;
l., pentru savarsirea infractiunilor de: abuz in serviciu, prevazuta de
art. 132 din Legea nr. 78/2000 si constituirea unui grup infractional
organizat;
J., pentru savarsirea infractiunilor de: complicitate la abuz in
serviciu; constituirea unui grup infractional organizat;
Regia Autonoma Judeteana de Drumuri si Poduri, pentru savarsirea
infractiunilor de: complicitate la abuz in serviciu si constituirea unui
grup infractional organizat;
E., pentru savarsirea infractiunilor de: complicitate la abuz in
serviciu si constituirea unui grup infractional organizat;
K., pentru savarsirea infractiunilor de: complicitate la abuz in
serviciu; constituirea unui grup infractional organizat; transmitere
fictiva a partilor sociale in scopul sustragerii de la urmarirea penala;
evaziune fiscala;
M., pentru savarsirea infractiunilor de: complicitate la abuz in
serviciu; constituirea unui grup infractional organizat; transmitere
fictiva a partilor sociale in scopul sustragerii de la urmarirea penala;
evaziune fiscal; spalare a banilor;
SC N SRL pentru savarsirea infractiunilor de: complicitate la abuz in
serviciu; constituirea unui grup infractional organizat;
P., pentru savarsirea infractiunii de: complicitate la spalarea
banilor;
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- A., pentru savarsirea infractiunii de: abuz in serviciu;

- B., pentru savarsirea infractiunii de: abuz in serviciu;

- D., pentru savarsirea infractiunii de: abuz in serviciu;

- S.C. R. S.R.L., pentru savarsirea infractiunii de: complicitate la
abuz in serviciu,

- Q., pentru savarsirea infractiunii de: complicitate la abuz in

serviciu;

- S., pentru savarsirea infractiunii de: complicitate la abuz in
serviciu;

- T., pentru savarsirea infractiunii de: complicitate la abuz in
serviciu.

in perioada ..., inculpatii F. si C., sprijiniti de coinculpatii S. si T.,
prin incalcarea prevederilor legale, in mai multe randuri si in baza
aceleiasi rezolutii infractionale, si-au indeplinit defectuos atributiile de
serviciu, efectuand plati nelegale catre SC Domeniul Public in cuantum
de 1.650.925,04 lei, reprezentand contravaloarea inchirierii a 11
autoturisme in baza Contractului de prestari servicii si a actelor
aditionale la acesta.

La momentul savarsirii faptelor, inculpatul F. era presedintele
Consiliului Judetean si indeplinea functia de ordonator principal de
credite. Efectuand in mai multe randuri, in numele Consiliului
Judetean, plati nelegale catre S.C. Domeniul Public si Privat Judetean
S.R.L, pentru servicii de inchirieri de autoturisme, inculpatul F. -
presedinte al CJ, si-a exercitat defectuos atributiile de serviciu care
decurgeau din functia de ordonator principal de credite pe care o
exercita asupra fondurilor din bugetul U.A.T.J.

Inculpata C., in calitate de Director General al Directiei Generale
Economico-Financiare din cadrul Consiliului Judetean si-a indeplinit in
mod defectuos atributiile de serviciu privind urmarirea legalitatii
cheltuielilor angajate de la bugetul U.A.T.J. pentru plata chiriei
conform contractului si actelor aditionale incheiate cu S.C. Domeniul
Public si Privat Judetean S.R.L. Mai mult, inculpata a semnat actul
aditional la contract. La savarsirea acestei infractiuni au participat si
inculpatii S. si T., ambii directori ai Directiei Buget Finante, care au
semnat actele aditionale la Contract si care i-au ajutat astfel pe
coinculpatii F. si C. sa comita faptele retinute in sarcina lor, prin care a
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fost prejudiciat bugetul U.A.T.J. si au fost obtinute foloase necuvenite
S.C. Domeniul Public si Privat Judetean S.R.L.

Cat este valoarea mitei (sau cum se mai numeste popular: spaga,
spert, ,simte-te si tu cu ceva”, ,baga mare!”)? Mita nu are o valoare
minima sau maxima. Fiecare da cat poate, sau cererea trebuie sa
intalneasca oferta.

Cum apare coruptia? Coruptia apare din cauza indiferentei din
partea comunitatii sau lipsa unor politici adecvate. »in societatile cu o
cultura in care mita este un lucru obisnuit, granita dintre acceptabil si
inacceptabil este, adesea, greu de delimitat.””®

Ca modalitati de diminuare a fenomenului coruptiei putem
puncta: imbunatatirea sistemului de achizitii publice, reducerea
birocratiei, metodologii clare de depistare a conflictelor de interese si
reformarea aparatului administrativ.

Fenomenul coruptiei este universal, nefiind propriu societatii
romanesti si are impact asupra dezvoltarii economice si sociale,
distorsioneaza mecanismele economiei de piata, existand firme care
prevad in bugetele de cheltuieli sume de bani drept ,,comisioane”
pentru obtinerea unor contracte.

Tn cadrul campaniei organizatd si desfasuratd de catre Directia
Generala Anticoruptie din cadrul Ministerului Afacerilor Interne
»Coruptia te condamna!”, din anul 2012, coruptia a fost definita ca
»abuzul de putere savarsit in exercitarea functiei publice de un angajat
al administratiei publice, indiferent de statut, structura sau pozitie
ierarhica, in scopul obtinerii unui profit personal, direct sau indirect,
pentru sine sau pentru altul, persoana fizica sau juridica”.

Coruptia are o dinamica proprie, a suferit si va suferi in
continuare modificari: daca inainte de revolutie mita era formata, de
obicei, din pachete de tigari, cafele si bauturi, in prezent s-a
transformat in bani (din ciclul povestilor cu un sambure de adevar: ,,V-
am adus si eu un curcan. - Hai, gata cu curcanii ¢c@ am curtea plind! De
acum sd vii cu bani!”). A ramas in continuare obtinerea unor functii ,,pe
pile”.

78 Enciclopedia Universald Britannica, Editura Litera, Bucuresti, 2010
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Au aparut fapte de coruptie in domeniul financiar-bancar in
vederea obtinerii unor credite, in domeniul obtinerii unor spatii
comerciale, in domeniul obtinerii unor autorizatii de functionare,
licente de import-export.

Oare ce inseamna intrebarea, pusa de unii, ,,Stii cine sunt eu?”?
In societatea romaneascd multi se laudd cu persoanele pe care le
cunosc, fie ca aceste persoane sunt politicieni, politisti, persoane cu
functii in diferite institutii, organisme, etc. A ajuns ca acest lucru sa fie
considerat o calitate, atata timp cat nu avem cu ce ne lauda ca am
realizat prin fortele proprii. Si cum au ajuns sa se laude cu aceste
cunostinte? Oare nu tot prin cultivarea coruptiei? O mana spala pe alta.
Favoritismul este prezent in multe institutii ale statului si de asemenea,
poate raspunde la intrebarea de mai sus. Indiferent cum a ajuns cocotat
pe o functie, cel favorizat si care nu are niciun merit, uneori nici studii
corespunzatoare, nu-si mai incape in haine de importanta pe care si-o
acorda singur.

Din pacate, de multe ori coruptia se intersecteaza si cu crima
organizata. Traficanti de persoane care scapa de raspundere penala prin
spagi; tigari care circula pe teritoriul UE, ilegal, cu complicitatea
autoritatilor statelor; vanzarea de tigari, ilegal, provenite din surse cel
putin dubioase, care sustin traficul de arme; si exemplele pot continua.
Nu cu mult timp in urma se vehicula sloganul ,,Coruptia ucide!”. Cum
poate ucide coruptia? O suma de bani data ca spaga nu-l face pe medic
mai profesionist, nici pe politist sa inlature toate obstacolele din fata
soferului baut, nici pe profesor s& stie mai multa carte etc. in schimb,
invatati cu astfel de cadouri, atentii, nu mai au timp si de cei care nu
au posibilitatea de a le oferi si ei atentiile asteptate.

iPS Bartolomeu Anania, cu ocazia sarbatorilor pascale din anul
2004 spunea: ,Se spune ca, la noi, coruptia este generalizata, chiar
institutionalizata, ceea ce e foarte grav. inainte de a fi un viciu,
coruptia este o mentalitate.” lar ca sa lupti cu mentalitatea este foarte
greu. De aceea este nevoie de vointa tuturor factorilor de decizie, dar si
a comunitatilor. Cu totii trebuie sa luam atitudine si sa schimbam
inclusiv modul de a gandi. ,,Cat timp nu mi se intampla mie, nu-mi
pasa” ar trebui sa dispara din modul de gandire daca vrem sa schimbam
ceva. Sa aratam incredere in institutiile statului care lupta cu acest
fenomen numit coruptie si sa le sprijinim.
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SPUNE SI TU NU CORUPTIEI!

Discutand despre cauzele care duc la coruptie, mai ales ca
asistam la o crestere a fenomenului infractional, printre acestea regasim:
salarizarea, dorinta de a avea mai mult si mai repede, exemplele
prezentate de mass-media privind asa-zisii formatori de opinie, care isi
etaleaza luxul obtinut in conditii, poate, mai mult decat dubioase.

Dar, principalul factor care duce la coruptie este educatia, mai
degraba lipsa acesteia. Cei sapte ani de acasa conteaza cel mai mult in
traseul pe care il alege individul in viata. Degeaba sunt oameni cu
pregatire si diplome, degeaba sunt oameni cu salarii mari, si acestia
comit fapte de coruptie.

Sunt beneficiari ai unor venituri suficiente (a se citi chiar mari)
care si-au folosit functia in interesul lor propriu si poate al familiilor,
pentru a obtine foloase necuvenite. Prin obtinerea unor bunuri de la altii,
bunuri pe care si le-ar permite fara niciun efort prea mare, unii cred ca
isi arata statutul in societate, in localitatea, judetul unde lucreaza sau
chiar mai departe, pe plan national.

Alta categorie este categoria functionarilor cu venituri mici, care
au tendinta de rotunjire a acestora, de obtinere de foloase suplimentare,
pe langa salariu, cum ar fi: produse alimentare, cosmetice, reparatii la
autovehicule s.a.

intr-un studiu realizat in randul unor persoane condamnate
definitiv pentru coruptie, a reiesit ca cei mai importanti factori care i-au
determinat sa comita faptele au fost normele personale privind coruptia
si beneficiile asteptate a fi obtinute, respectiv satisfactia si gratificarea
personale, precum si oferirea unei vieti mai bune familiilor.

Ce este mai ingrijorator este insa faptul ca respondentii nu au
negat ca au comis faptele, dar au negat ca ar fi facut ceva gresit. Acest
lucru nu poate insemna decat ca aceste obiceiuri sunt deprinse de mici,
din familie, din societate si avem nevoie de o schimbare de atitudine, de
luarea de atitudine fata de coruptie, de educarea copiilor in sensul
integritatii.

Este adevarat ca e greu sa schimbi mentalitati, mai ales cand
vedem fenomenul zi de zi, prezentat pe toate canalele, pe toate retelele
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de socializare si mai ales atunci cand oamenii interpreteaza lucruri pe
care le vad sau le aud in mod personal, fara a cunoaste tot contextul.

Pentru ca legea prevede pedepsirea si a celui care da si a celui
care ia, frica de repercusiuni, face ca multi din cei implicati sa nu
denunte faptele de coruptie. Fiind pasibili de pedeapsa, oamenii ascund
comiterea faptelor de coruptie sau le disimuleaza. Mituitorul, chiar pus in
fata probelor certe, de multe ori nu coopereaza, chiar daca ar beneficia
de cauze de nepedepsire, sau de reducere a pedepsei. lar daca cel in
cauza este in subordinea directa a functionarului mituit, riscul la care se
supune, presiunile la care poate fi supus, lasa ca tacerea sa primeze.

Coruptia poate fi eradicata nu doar prin actiuni de combatere
(zornaitul catuselor) ci, mai ales prin prevenire. in prevenirea coruptiei
trebuie insa sa se implice toti factorii sociali, atat cu putere de decizie,
dar si cu functie de executie. Educatia anticoruptie incepe in familie si in
scoala primara.

*Din cazuistica DNA si DGA

Surse bibliografice: Academia Romana, Institutul de Cercetari
Juridice, Explicatiile noului Cod penal, vol. IV, Titlul V - Infractiuni de
coruptie si de serviciu, Universul Juridic, Bucuresti 2016
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3. Rolul functionarului in prevenirea coruptiei

3.1. Obligatia de sesizare

Ne-am cdptusit cu modele false, modelul

omului care reuseste usor, care se descurcd,

care stie sd facd bani. Ne-am pierdut moralitatea.

Ne-am pierdut manierele si educatia. Am uitat sd ne

mai imbrdcdm frumos, sd@ ne mai purtdm elegant. Am pierdut -

nu burghezia materiald, ci burghezia spiritului, nobletea spirituald.
(George Enescu)

Desi sesizarea faptelor contrare legii ar trebui sa fie in constiinta
fiecarui individ si sa fie un lucru normal, intr-o societate care se
considera moderna, constatam din ce in ce mai mult neimplicarea celor
care vad cum se comit incalcari ale legii, celor care iau cunostinta de
faradelegi si care trec fara sa le pese pe langa. Am ajuns sa intoarcem
capul atunci cand o femeie este agresata verbal sau uneori chiar si fizic
pe stradd, cand un sofer ramane cu masina in pana, cand masina din
parcare este lovita de un individ care pleaca de la locul faptei si,
exemplele de acest gen, din nefericire, ar putea continua.

Pentru a preveni implicarea in fapte de coruptie a functionarilor
publici, educatia reprezinta cea mai buna modalitate de cunoastere a
acestor fapte si de constientizare a consecintelor implicarii in astfel de
fapte. In acelasi timp, pentru a oferi un serviciu de calitate cetiteanului,
functionarii publici trebuie sa cunoasca si sa constientizeze
vulnerabilitatile si riscurile de coruptie din cadrul institutiei in care isi
desfasoara activitatea.

Functionarii publici au, in legatura cu serviciul in care

lucreaza, obligatia de a sesiza nerespectarea legii. Aceasta obligatie
este prevazuta de Codul penal, de Codul de procedura penala, de Legea
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nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de
coruptie, precum si de codurile de conduita si deontologie.

Articolul 291 din Codul de procedura penala stipuleaza sesizarile
facute de orice persoana care exercita un serviciu de interes public si de
persoane cu functii de conducere:

(1) Orice persoana cu functie de conducere intr-o unitate publica
sau cu atributii de control, care a luat cunostinta de savarsirea in acea
unitate a unei infractiuni pentru care actiunea penala se pune in miscare
din oficiu, este obligata sa sesizeze de indata organul de urmarire
penala si sa ia masuri sa nu dispara urmele infractiunii, corpurile delicte
si orice alte mijloace de proba.

(2) Orice persoana care exercita un serviciu de interes public
pentru care a fost investita de autoritatile publice sau care este supusa
controlului ori supravegherii acestora cu privire la indeplinirea
respectivului serviciu de interes public, care in exercitarea atributiilor
sale a luat cunostinta de savarsirea unei infractiuni pentru care actiunea
penala se pune in miscare din oficiu, este obligata sa sesizeze de indata
organul de urmarire penala.

Omisiunea sesizarii de catre functionarul public a savarsirii unei
infractiuni de care ia cunostinta, n legatura cu serviciul, este sanctionata
de art. 267 din Codul penal: ,,Functionarul public care, luand cunostinta
de savarsirea unei fapte prevazute de legea penala in legatura cu
serviciul in cadrul caruia isi indeplineste sarcinile, omite sesizarea de
indata a organelor de urmarire penala se pedepseste cu inchisoare de la
3 luni la 3 ani sau cu amenda.”

Conform art. 23 din Legea 78/2000, persoanele cu atributii de
control sunt obligate sa instiinteze organul de urmarire penala sau,
dupa caz, organul de constatare a savarsirii infractiunilor, abilitat de
lege, cu privire la orice date din care rezulta indicii ca s-a efectuat o
operatiune sau un act ilicit ce poate atrage raspunderea penala, potrivit
prezentei legi. Persoanele cu atributii de control sunt obligate, in cursul
efectuarii actului de control, sa procedeze la asigurarea si conservarea
urmelor infractiunii, a corpurilor delicte si a oricaror mijloace de proba
ce pot servi organelor de urmarire penala.

De asemenea, conform art. 2 din Legea 78/2000, functionarii
publici sunt obligati sa indeplineasca indatoririle ce le revin din
exercitarea functiilor, atributiilor sau insarcinarilor incredintate, cu
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respectarea stricta a legilor si a normelor de conduita profesionala, si sa
asigure ocrotirea si realizarea drepturilor si intereselor legitime ale
cetatenilor, fara sa se foloseasca de functiile, atributiile ori insarcinarile
primite, pentru dobandirea pentru ele sau pentru alte persoane de bani,
bunuri sau alte foloase necuvenite.

Obligatia de sesizare revine oricdrui functionar public,
indiferent de modalitatea prin care acesta a luat cunostinta despre
fapta respectiva.

De asemenea, art. 61 alin. (1) din Codul de procedura penala
prevede: ,ori de cate ori exista o suspiciune rezonabila cu privire la
savarsirea unei infractiuni, sunt obligate sa intocmeasca un proces-
verbal despre imprejurarile constatate:

- Organele [...] autoritatilor publice, institutiilor publice [...], pentru
infractiunile care constituie incalcari ale dispozitiilor si obligatiilor a
caror respectare o controleaza;

- Organele de control si cele de conducere ale autoritatilor
administratiei publice, ale altor autoritati publice, institutii publice
[...], pentru infractiunile savarsite in legatura cu serviciul de catre
cei aflati in subordinea ori sub controlul lor.

Procesul-verbal constituie act de sesizare a organelor de urmarire penala

si trebuie Tnaintat acestora, de indata.”

Sesizarea este aducerea la cunostinta despre incalcarea unei
prevederi a legii penale/comiterea unei infractiuni. Faptele de coruptie
fiind infractiuni, pot fi sesizate organelor de urmarire penala (politisti,
procurori). Sesizarea se poate face in scris sau oral la sediul organului de
urmarire penala, in scris prin corespondenta (scrisoare sau e-mail), prin
mijloace de comunicare la distanta.

Codul de procedura penala prevede ca sesizarea se face prin
denunt sau plangere. Denuntul este incunostintarea facuta de o
persoana despre savarsirea unei infractiuni, iar pldngerea este sesizarea
formulata de o persoana cu privire la o infractiune care i-a produs o
vatamare.

Deci, putem sa sesizam fapte comise de noi (dare de mita,
cumparare de influentd), dar si fapte care ne-au produs sau urmeaza sa
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ne produca vatamari, comise de altii (trafic de influenta si luare de
mitd). De asemenea putem sesiza fapte despre care luam cunostinta in
mod direct, pe care le observam cu propriile simturi si care sunt comise
de altii (de exemplu observam ca politistul primeste mita de la un
conducator auto).

Organul de urmarire penala se poate sesiza si din oficiu, atunci
cand despre savarsirea faptelor de coruptie ia cunostinta din zvon public,
din presa, din alte surse de informatii deschise.

Si alte persoane pot sesiza neregulile din institutia din care fac
parte, inclusiv faptele de coruptie si, mai ales daca aceste persoane sunt
cele cu functii de conducere, in joc fiind atat prestigiul institutiei, cat si
prestigiul personalului care face parte din aceasta. Este stiut faptul ca
publicul obisnuieste sa puna stigmatul coruptiei in seama tuturor
lucratorilor din institutia din care face parte persoana corupta.

Sesizarea acestor comportamente si mai ales transparenta arata
ca cei multi sunt corecti, iar ,putregaiul” trebuie si este inlaturat din
randul functionarilor. Din contra, ,,ascunderea sub pres” va duce, atunci
cand pana la urma se va afla, la a se considera ca toata lumea este
implicata, ca faptele de coruptie sunt o apucatura frecventa si ca nimeni
nu vrea sa ia masuri, iar fenomenul coruptiei este ceva obisnuit in acea
entitate.

De aceea persoanele care sesizeaza savarsirea unor fapte de
coruptie nu trebuie sa fie marginalizate si mai ales, nu trebuie sa fie
pedepsite. Ar trebui sa primeze sesizarea si nu ascunderea fenomenului,
acolo unde exista. Organizatia trebuie sa-si creeze parghiile pentru
prevenirea si combaterea coruptiei din randul propriilor angajati, prin
instruiri privind fenomenul, prin crearea unor modalitati de raportare a
incalcarilor legii.

Preluarea unor metode, mijloace si modalitati de
raportare/sesizare a coruptiei implementate de alte institutii, publice sau
private, poate duce la prevenirea coruptiei.

Bune practici:
= Pentru incurajarea persoanelor care vin in contact cu lucratorii din
cadrul institutiilor publice sa sesizeze, atat faptele de coruptie, cat si
alte nereguli, conducatorii acestor institutii trebuie sa gaseasca
modalitati accesibile unui numar cat mai mare de persoane, iar cum
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internet-ul ne ofera posibilitati nenumarate, una dintre aceste
modalitati ar fi cea adoptata de catre Ministerul Sanatatii, care, prin
proiectul ,Buna guvernare prin integritate si responsabilitate in
sistemul de sanatate romanesc”, proiect cofinantat din Fondul
Social European, prin Programul Operational Dezvoltarea Capacitatii
Administrative Programul Operational, a dezvoltat, pe site-ul
http://infrastructura-sanatate.ms.ro/formulare/pacienti, un chestionar
adresat pacientilor, care poate fi completat de acestia dupa
externarea din spital.

intrebarile formulate in cadrul unui astfel de chestionar pot duce
la imbunatatirea activitatii institutiei, la corectarea unor
comportamente, la incunostintarea persoanelor despre drepturile pe
care le au in relatia cu functionarii publici, la faptul ca se pot adresa
cu petitii/plangeri unor compartimente de specialitate,
conducatorilor institutiei sau chiar organelor de urmarire penala. n
chestionar pot fi introduse intrebari referitoare la solicitari de
cadouri, atentii, servicii, bani, din partea angajatilor sau pot fi
intrebati cetatenii, daca ei, din proprie initiativa au oferit astfel de
atentii/cadouri functionarilor publici si cum au reactionat acestia.

Si Directia Generala Anticoruptie desfasoara periodic chestionarea
angajatilor ministerului afacerilor interne privind perceptia asupra
coruptiei din minister, in functie de raspunsuri fiind propuse masuri
si directii de actiune, asumate de factorii cu putere de decizie din
minister si aplicate in cadrul acestuia.

Prin Ordinul ministrului afacerilor interne privind organizarea si
desfasurarea activitatilor de prevenire a coruptiei in structurile MAI,
s-a stabilit ca toti lucratorii acestui minister au obligatia sa participe
la activitati de prevenire a coruptiei desfasurate de catre lucratorii
specializati ai DGA. De asemenea, acesti lucratori specializati pot
desfasura activitati de acest gen si cu angajati din cadrul altor
institutii din afara ministerului.

Consideram ca o prevenire eficienta a faptelor de coruptie
trebuie facuta cu toti participantii la acest fenomen, atat angajati,
cat si beneficiari, astfel ca, un cetatean informat, este mai putin
pretabil la a oferi mita. Si, totodata, Nimeni nu este mai presus de
lege! trebuie sa fie deviza tuturor. Cetateni si functionari.
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Transparenta concursurilor de ocupare a functiilor, atat din sursa
externa, cat si din sursa interna, prin crearea unor conditii clare de
participare si fara impunerea unor conditii discriminatorii realizata
prin publicitatea pe site-urile de internet si intranet (structurile
Ministerului Afacerilor Interne si-au creat pe site-urile proprii sectiuni
privind cariera, unde pot fi gasite date despre concursuri, celor
interesati fiindu-le usor sa se informeze si sa participe);

Call-center-ul anticoruptie 0800.806.806, dezvoltat de Directia
Generala Anticoruptie (linie telefonica pentru solutionarea aspectelor
de interes pentru cetateni, usor accesibila, gratuita, apelabila din
orice retea si functionala non-stop) care da posibilitatea cetateanului
sa fie indrumat;

Pagina de internet a Directiei Generale Anticoruptie, care poate fi
accesata, prin link-urile create, de pe paginile de internet ale unor
institutii partenere. Inclusiv Call-center-ul anticoruptie 0800.806.806
este vizibil pe foarte multe pagini de internet apartinand altor
institutii;

Despre DGA si modalitatile de sesizare a coruptiei am putut afla de
pe bilete de calatorie, de pe facturi de utilitati, din unitatile Loteriei
Romane si astfel de exemple mai pot fi enumerate;

Proiectul ,Sa spunem Nu coruptiei!”, dezvoltat de Consiliul
Judetean Sibiu, prin Fondul Social European, Programul Operational
Capacitate Administrativa 2014-2020 - Cresterea transparentei, eticii
si integritatii in cadrul autoritatilor si institutiilor publice, proiect
care si-a propus implementarea unui sistem de avertizare a
iregularitatilor si eventualelor suspiciuni de coruptie, inclusiv o linie
telefonica dedicata;

Pentru a veni in preintampinarea problemelor cu care se pot
confrunta cetatenii, dar si persoanele aflate in vizita sau trecere prin
Oradea, primaria a creat aplicatia ,Oradea City Report” aplicatie
pentru telefonul mobil sau tableta, gratuita, simpla si intuitiva, care
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permite cetatenilor cu spirit civic sa transmita diverse sesizari si
incidente catre Primaria Oradea si operatorii serviciilor publice locale
(Compania de Apa Oradea, Oradea Transport Local, Termoficare
Oradea, Politia Locala Oradea, Luxten Lighting Company, RER
Ecologic Service). lar ceea ce este si cel mai important, aceasta
aplicatie 1i va comunica si rezultatul verificarilor efectuate celui care
a sesizat.

* Pe site-ul Primariei Ciugud din judetul Alba, a fost creata sectiunea
transparenta - proiecte in dezbatere publica.

= Diverse proiecte de amenajare urbana au fost scoase la concurs, cel
mai bun proiect urmand a fi declarat castigator si adus la indeplinire.

» Pentru construirea unei autostrazi s-a impus ca una dintre conditiile
pe care trebuie sa si le asume castigatorul sa fie instalarea unor
camere video pentru supravegherea desfasurarii lucrarilor.

3.2. Evaluarea riscurilor de coruptie si a incidentelor de
integritate

in 30 august 2018 a intrat in vigoare HG nr. 599/2018 pentru
aprobarea Metodologiei standard de evaluare a riscurilor de coruptie
in cadrul autoritatilor si institutiilor publice centrale, impreuna cu
indicatorii de estimare a probabilitatii de materializare a riscurilor de
coruptie, cu indicatorii de estimare a impactului in situatia materializarii
riscurilor de coruptie si formatul registrului riscurilor de coruptie si
Metodologiei de evaluare a incidentelor de integritate in cadrul
autoritatilor si institutiilor publice centrale, impreuna cu formatul
raportului anual de evaluare a incidentelor de integritate.

Metodologia standard de evaluare a riscurilor de coruptie
reglementeaza identificarea, analizarea, evaluarea si monitorizarea
riscurilor de coruptie cu scopul de a propune masuri de prevenire si
control a acestora, respectiv asumarea unor masuri de interventie pentru
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prevenirea si controlul riscurilor de coruptie si pentru diminuarea
probabilitatii de aparitie a riscurilor de coruptie.

Metodologia se aplica autoritatilor si institutiilor publice centrale,
inclusiv celor subordonate, coordonate sau aflate sub autoritate, ai caror
conducatori au calitatea de ordonatori principali, secundari sau tertiari
de credite.

Tn cadrul Metodologiei, termenii au urmatoarele semnificatii:

a)amenintare de coruptie - actiunea sau evenimentul de
coruptie care se poate produce in cadrul unei activitati specifice a unei
autoritati sau institutii publice din cele prevazute la art. 3 sau al unei
structuri din cadrul acestora;

b)consilier de etica - functionar public desemnat de conducerea
uneia dintre institutiile prevazute pentru consiliere etica si monitorizarea
respectarii normelor de conduita, avand urmatoarele atributii: acordarea
de consultanta si asistenta personalului din cadrul autoritatii sau
institutiei publice cu privire la respectarea normelor de conduita;
monitorizarea aplicarii prevederilor codului de conduita in cadrul
autoritatii sau institutiei publice; intocmirea de rapoarte privind
respectarea normelor de conduita de catre personalul din cadrul
autoritatii sau institutiei publice;

c)consilier de/pentru integritate - functionar public ce poate fi
desemnat de conducerea uneia dintre institutiile prevazute pentru
implementarea si asigurarea cunoasterii de catre angajati a standardelor
legale de integritate;

d)impact - dimensiunea efectelor materializarii riscurilor de
coruptie asupra exercitarii atributiilor autoritatilor si institutiilor publice;

e)incident de integritate - unul dintre urmatoarele evenimente
privind situatia unui angajat al unei autoritati sau institutii publice din
cele prevazute sau al unei structuri din cadrul acestora: incetarea
disciplinara a raporturilor de munca sau de serviciu, ca urmare a savarsirii
unei abateri de la normele deontologice sau de la alte prevederi similare
menite sa protejeze integritatea functiei publice, inclusiv cele stabilite
prin legislatie secundara si tertiara, pentru care este prevazuta aceasta
sanctiune; trimiterea in judecata sau condamnarea pentru savarsirea unei
infractiuni de coruptie sau a unei fapte legate de nerespectarea regimului
interdictiilor, incompatibilitatilor, conflictului de interese sau declararii
averilor; ramanerea definitiva a unui act de constatare emis de catre
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Agentia Nationala de Integritate, referitor la incalcarea obligatiilor legale
privind averile nejustificate, conflictul de interese sau regimul
incompatibilitatilor;

f)materializarea riscului de coruptie - concretizarea unei
amenintari de coruptie, care conduce la savarsirea unei fapte de
coruptie;

g)plan de integritate - ansamblul de masuri identificate de
conducerea institutiei ca remedii pentru riscurile si vulnerabilitatile
institutionale la coruptie identificate, vizand prevenirea coruptiei,
educatia angajatilor, dar si a publicului tinta vizat de activitatea
institutiei, precum si combaterea coruptiei;

h)probabilitate - eventualitatea de materializare a unui risc de
coruptie;

i)registrul riscurilor de coruptie - document intocmit in cadrul
activitatii de management al riscurilor de coruptie de catre grupul de
lucru responsabil, cuprinzand descrierea riscurilor de coruptie
identificate in cadrul institutiei, domeniul de activitate in care se
manifesta, probabilitatea, impactul si expunerea, masurile de interventie
necesare, termenul de implementare si responsabilul de risc;

j)responsabil de risc de coruptie - personalul responsabilizat
prin registrul riscurilor de coruptie pentru implementarea masurilor de
prevenire sau control din cadrul autoritatilor si institutiilor publice;

k)risc de coruptie - probabilitatea de materializare a unei
amenintari de coruptie care vizeaza un angajat, un colectiv profesional
sau un domeniu de activitate, determinata de atributiile specifice si de
natura sa produca un impact «cu privire la indeplinirea
obiectivelor/activitatilor unei autoritati sau institutii publice din cele
prevazute la art. 3 sau ale unei structuri din cadrul acestora;

l)vulnerabilitate - slabiciune in sistemul de reglementare ori
control al activitatilor specifice, care ar putea fi exploatata, putand
conduce la aparitia unei fapte de coruptie;

Pentru implementarea Metodologiei, institutiile publice trebuie sa
parcurgd cateva etape. In primul rand, s& constituie un Grup de lucru
(prin ordin sau dispozitie a conducatorului autoritatii sau institutiei
publice) din care fac parte, de regula, seful grupului, care este o
persoana din conducerea institutiei, conducatorii structurilor de
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integritate, control intern, raspundere disciplinara, audit intern, resurse
umane, control intern managerial, achizitii publice, gestionarea
mijloacelor financiare - in calitate de membri ai Grupului de lucru si
consilierul de etica/integritate, dar mai pot fi numiti si alti membri.

Dupa constituirea Grupului de lucru, acesta trebuie:

- sa identifice si descrie riscurile de coruptie;

- sa evalueze riscurile de coruptie;

- sa stabileasca masurile de interventie;

- sa intocmeasca Registrul riscurilor de coruptie;

- sa monitorizeze si sa revizuiasca periodic riscurile de coruptie.

Intrucat [scopul activitatii de identificare a riscurilor de|
icoruptie este acela de a gasi cele mai bune metode de prevenire g
producerii faptelor de coruptie, o identificare obiectivd a acestora
poate duce la stabilirea celor mai bune masuri de diminuare a
materializarii aparitiei coruptiei. Membrii Grupului de lucru, dar si alte
persoane care fac parte din institutie si care ar putea fi consultate,
trebuie sa constientizeze importanta crearii practic a unui mecanism de
autoapararea a institutiei, deoarece nimeni nu este permanent pe acelasi
post, astfel incat, oricine si-ar propune sa savarseasca fapte de coruptie
sa fie impiedicat.

Identificarea unor riscuri la coruptie nu inseamna ca in institutie
existd coruptie. Tnseamnd doar cd anumite activititi ar putea duce la
incalcarea legii, iar masurile gasite/propuse ar trebui sa stopeze aparitia
coruptiei.

Factorii favorizanti aparitiei coruptiei, identificati in cadrul
Metodologiei, sunt:

v legislatia (cu lacune, deficitara, imprevizibila, cu exceptii etc);
v'cultura organizationala (obiceiurile create in sanul organizatiei de

a nu considera ceva rau primirea anumitor cadouri, avantaje

etc.);

v lipsa controlului adecvat in ceea ce priveste efectuarea
activitatii;
v’ existenta unor surse de amenintare/presiune asupra personalului

(acestea pot fi din exteriorul institutiei sau din interior);

v’ gestionarea informatiei (date cu caracter personal, informatii
nepublice, sau chiar secrete);
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v’ exercitarea atributiilor de serviciu in afara sediului institutiei (cei
mai pretabili la comiterea unor fapte de coruptie fiind cei care
efectueaza diferite controale);

contactele cu beneficiarii serviciilor publice;

gestionarea mijloacelor financiare;

achizitia de bunuri, servicii si lucrari;

recrutarea si selectionarea personalului;

constatarea si sanctionarea incalcarilor legii si altele.

ANENENENEN

Metodologia de evaluare a incidentelor de integritate se aplica
autoritatilor si institutiilor publice centrale, inclusiv celor subordonate,
coordonate sau aflate sub autoritate, ai caror conducatori au calitatea de
ordonatori principali, secundari sau tertiari de credite.

Termenii folositi in cadrul Metodologiei sunt:

a)amenintare de coruptie - actiunea sau evenimentul de coruptie
care se poate produce in cadrul unei activitati specifice a unei autoritati
sau institutii publice din cele prevazute la art. 1 sau al unei structuri din
cadrul acestora;

b)incident de integritate - unul dintre urmatoarele evenimente
privind situatia unui angajat al unei autoritati sau institutii publice sau al
unei structuri din cadrul acestora: incetarea disciplinara a raporturilor de
munca sau de serviciu, ca urmare a savarsirii unei abateri de la normele
deontologice sau de la alte prevederi similare menite sa protejeze
integritatea functiei publice, inclusiv cele stabilite prin legislatie
secundara si tertiara, pentru care este prevazuta aceasta sanctiune;
trimiterea in judecata sau condamnarea pentru savarsirea unei infractiuni
de coruptie sau a unei fapte legate de nerespectarea regimului
interdictiilor, incompatibilitatilor, conflictului de interese sau declararii
averilor; ramanerea definitiva a unui act de constatare emis de catre
Agentia Nationala de Integritate, referitor la incalcarea obligatiilor legale
privind averile nejustificate, conflictul de interese sau regimul
incompatibilitatilor;

c)masuri de prevenire si/sau control - ansamblul actiunilor
dispuse de managementul autoritatii sau institutiei publice in scopul
inlaturarii sau mentinerii sub control a vulnerabilitatilor identificate ca
urmare a producerii unui incident de integritate, respectiv al
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preintampinarii producerii unor incidente de integritate similare celor
produse;

d)procesul de evaluare a riscurilor de coruptie - serie de actiuni
prin care sunt identificate, evaluate, prioritizate si gestionate prin masuri
de interventie specifice vulnerabilitatile si riscurile la coruptie dintr-o
autoritate sau institutie publica sau al unei structuri din cadrul acestora;

e)responsabilul pentru implementarea metodologiei - persoana,
grup de lucru sau structura din cadrul autoritatilor si institutiilor publice,
care realizeaza activitatea de obtinere si analiza a informatiilor relevante
privind incidentele de integritate si propunere a masurilor de prevenire
si/sau control;

f)risc de coruptie - probabilitatea de materializare a unei
amenintari de coruptie, vizand un angajat, un colectiv profesional sau un
domeniu de activitate, determinata de atributiile specifice si de natura
sa produca un impact cu privire la indeplinirea obiectivelor sau
activitatilor unei autoritati sau institutii publice din cele prevazute la art.
1 sau ale unei structuri din cadrul acestora;

g)vulnerabilitate - slabiciune in sistemul de reglementare ori
control al activitatilor, care ar putea fi exploatata, putand conduce la
aparitia unei fapte de coruptie.

Scopul metodologiei este evaluarea ex-post a incidentelor de
integritate din cadrul autoritatilor sau institutiilor publice prin obtinerea
si analiza informatiilor relevante si propunerea masurilor de prevenire si
control.

Pentru realizarea evaluarii conducatorul autoritatii sau institutiei
publice desemneaza, prin act intern, responsabilul pentru implementarea
metodologiei de evaluare a incidentelor de integritate, care, in termen
de 30 de zile de la producerea unui incident de integritate, trebuie sa fie
incunostintat pentru a efectua analiza incidentului si pentru a propune
masuri de prevenire si control. Pentru fiecare incident de integritate se
intocmeste un raport, iar anual se intocmeste Raportul privind evaluarea
incidentelor de integritate, care se folosesc si la intocmirea Registrului
riscurilor de coruptie.

Conform Organizatiei Internationale de Standardizare (ISO), riscul
este o combinatie intre probabilitatea de aparitie a un eveniment si
consecintele pe care le produce. Multe dintre statele membre UE au
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inclus problematica identificarii riscurilor de coruptie in strategiile

nationale de prevenire a coruptiei, pentru a actiona continuu si

consecvent.

DGA a creat proceduri privind identificarea riscurilor de coruptie
si de evaluare a incidentelor de integritate produse la nivelul structurilor
Ministerului Afacerilor Interne, precum si un instrument informatizat de
culegere a datelor privind aceste activitati. Aplicatia, cu denumirea
Managementul Asistat al Riscurilor de Coruptie (MARC) este un instrument
util folosit de lucratorii MAI pentru identificarea riscurilor de coruptie,
analiza si evaluarea acestora, propunerea de masuri de diminuare a
materializarii riscurilor de coruptie si introducerea incidentelor de
integritate aparute la nivelul structurilor ministerului.

Cu ajutorul MARC”® documentele (anexele prevazute in hotararea
de Guvern) se intocmesc in format electronic, aplicatia fiind construita
pentru a sprijini lucratorii in activitatile desfasurate pe aceasta linie,
astfel:

v Consilierul de integritate sau seful grupului de lucru intocmeste
Anexa 1 - care reprezinta fisa pentru stabilirea sarcinilor,
responsabilitatilor si planificarea activitatii Grupului de lucru pentru
prevenirea coruptiei.

v Odata completata Anexa 1 membrii Grupului de lucru sunt atentionati
(in momentul in care se logheaza in aplicatie) ca a fost creata si ca li
s-au dat sarcini in aplicatie, adica trebuie sa completeze Anexa 2,
care reprezinta un Chestionar pentru analiza vulnerabilitatilor care
favorizeaza riscurile de coruptie, apoi sa completeze Anexa 3 care
reprezinta fisa de analizd a activitatilor vulnerabile la coruptie
(respectiv unitatile de munca si activitatile vulnerabile ale acestora).
Urmeaza Anexa nr. 4 - fisa de identificare, descriere si evaluare a
riscurilor de coruptie, in cadrul careia vor fi analizate riscurile pe linii
de munca si vor fi evaluate propunandu-se si masurile concrete de
prevenire/control. In Anexa 5 membrii Grupului de lucru vor evalua
cadrul normativ care poate permite/duce la comiterea de fapte de
coruptie.

7 Procedura de sistem privind utilizarea aplicatiei informatice MARC
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v In momentul in care toti membrii Grupului de lucru au completat si
Anexa 4 (cate una pentru fiecare risc identificat), consilierul de
integritate/seful Grupului va intocmi/genera Anexa 10, care
reprezinta Registrul riscurilor de coruptie, rezultatul final al
activitatii de identificare, analizare, evaluare si monitorizare a
riscurilor de coruptie. Anexa 10 va prelua automat datele introduse
de membrii Grupului.

De asemenea aplicatia MARC are si un modul pentru analizarea
incidentelor de integritate, care permite asocierea incidentelor cu
vulnerabilitatile la coruptie si permite vizualizarea acestora de catre cei
interesati.

Incidentele de integritate introduse in aplicatia MARC se refera
doar la cele produse ca urmare a comiterii de fapte de coruptie (la
trimiterea in judecata, sau la ramanerea definitiva a unei hotarari de
condamnare). Pentru introducerea in aplicatie, DGA realizeaza o vizita de
evaluare pentru a stabili: modul in care s-au comis faptele, principalele
cauze care au favorizat producerea incidentuui de integritate, masurile
de prevenire si control existente la nivelul structurii si recomandari
formulate ca urmare a efectuarii vizitei de evaluare.

Cum toate institutiile publice sunt obligate sa desfasoare
activitatea de identificare a riscurilor de coruptie si de evaluare a
incidentelor de integritate, DGA, dupa crearea acestui instrument
modern de lucru, a desfasurat activitati de prezentare a aplicatiei si
instruire privind modul de utilizare atat cu lucratori din cadrul MAI
(consilieri de integritate) cat si cu lucratori desemnati responsabili pentru
implementarea metodologiei de evaluare a incidentelor de integritate si
de identificare a riscurilor de coruptie din cadrul Ministerului Sanatatii,
Ministerului Educatiei, Administratiei Nationale a Penitenciarelor si
Ministerului Finantelor Publice, toti participantii exprimandu-se in sensul
ca o astfel de aplicatie este benefica si utila, fiind un instrument care
usureaza foarte mult activitatea.

120



3.3. Protectia avertizorului de integritate

Nu te intreba ce poate face tara pentru
tine, ci ce trebuie tu sd faci pentru tara ta.
(J. F. Kennedy)

Florin Piersic, marele nostru actor, a publicat un mesaj cu un
puternic impact emotional despre coruptie, lipsa de atitudine a
cetatenilor si eterna boala a romanului de a arata cu degetul spre altii in
loc sa se uite la propria persoana. lata continutul, asa cum apare in
gazeta Foaia Transilvana din data de 11.11.2021:

»Este pentru prima oard cdnd am inteles ce-a vrut sa spund J.F.
Kenedy cu vorbele sale ... «<Nu te intreba ce poate face tara pentru tine,
ci ce trebuie tu sd faci pentru tara ta.»

Acum intreb eu romanii mei mult iubiti...

Ce-ai fdcut tu, romdne?
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Iti spun eu: ti-ai furat cdciula singur! Nu te-ai limitat la cdciuld,
ai furat o bucatd de traversd sd o vinzi la fier vechi si acum te pldngi cd
faci cu trenul 10 ore in loc de 3, ai furat componente din sistemul de
irigatii si apoi te-ai pldns cd iti omoard seceta culturile, ti-ai tdiat
bucata de pddure si apoi ai tipat, ca din gurd de sarpe, cdnd casa ti-a
luat-o la vale, ti-ai pdcdlit la cdntar clientul intrat la tine in magazin si,
apoi, ai dat din colt in colt ¢cd nu mai ai vanzare, ti-ai vandut pdmantul
ca sd-ti cumperi BMW si apoi ai jelit c¢d n-ai ce mdnca, ti-ai aruncat
gunoaiele in réuri, lacuri, pe stradd, in parc, si apoi ai fost indignat cd
este mizerie, ti-ai deschis firma si ti-ai bdtut joc de angajati, apoi te-ai
vditat cd ai dat faliment.

Sa-ti mai spun?

Ba, ti-ai invdtat si copilul cd necinstea si lipsa de respect te fac
«smecher» si plin de bani.

Sd amintim si despre coruptie!

Mdi romdne, cdti ai corupt tu cand n-aveai rdbdare sd stai la
coadd, la un ghiseu, cdnd voiai niste facilitdti care nu ti se cuveneau,
cand nu doreai sd mai pldtesti taxe ca sd te dai mare cu excursii pe la
dracul in praznic?

Vrei educatie?

Pdi de unde? Ai uitat cand reclamai profesorul cd ti-a tras de
urechi odrasla pentru cd era obraznica? Cand [-ai mutat la o altd scoald,
vezi doamne cd aceea e mai «cu mot», ajungand sd iti ruinezi copilul si
scoala? Cand fti agasai propriul copil cu meditatii peste meditatii pentru
a demonstra cd mutarea lui la altd scoald este benefica? Doar sufletul lui
de copil stie cat suferd si, nu, nu iti va recunoaste niciodatd cat il doare
si cat este de obosit, de fricd sd nu te supere. Cand ai multumit ultima
datd unui profesor care, poate cu trudd si in conditii precare, ti-a facut
copilul «<om»? Te-ai intrebat cat ai contribuit tu la educatia copilului
tdu? Te-ai intrebat dacd tu, in locul acelor profesori, ai fi fost mai bun?
Te-ai intrebat, mdcar o singurd datd, cat de bine i-ai fdacut copilului tdu?
Lui sau tie? Ai uitat cand, fdrd urmd de consideratie, ti-ai vorbit de rdu
pdrinti, copii, profesori, vecini...? Ce faci tu pentru tara si padmantul tdu
natal?

Esti mandru?
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Cand ai luat atitudine cd cineva ascultd tare muzicd, in autobuz
sau cd cineva face scandal intr-un loc public? Cand ai vorbit ultima oard
farda (CPM)bip-uri?

Ce-ai fdcut tu, ca cetdtean de rand, romdne ? Nimic! Ai
contribuit cu varf si indesat ori prin tdcere ori prin participare. N-ai vrut
sd stii de solidaritate, n-ai vrut sd auzi de cinste, ai vrut doar vila si
masina bengoasd, chiar dacd rahatul de la vila ta polua lacul din
vecindtate si pentru pdmdntul pe care ti-ai construit-o ai dat spagd la
primar, sd-l treacd in intravilan.

Datoritd celor ca tine au avut de suferit cei onesti, cei cu bunul
simt la purtdtor, cei care au stiut cd bundstarea nu este o consecintd a
smecheriei, mitocdniei, arivismului si lipsei de scrupule. Din cauza ta au
ajuns ceilalti pribegi, multumindu-se cu resturile de la masa altora,
pentru cd tu nu te-ai implicat, pentru cd tie nu ti-a pdsat, pentru tu ai
aplaudat nedreptdtile de care te foloseai sd-ti fie bine trdagdnd dupd tine
si o gloatd de buimaci care spera ca totul va fi roz, din secunda doi, dacd
te urmeazad.

Nu mai ardta cu degetul spre altii! Aratd spre tine!

De-aia n-ai o tard ca afard! Pentru cd te doare in bascad de lege,
de tard (pe care o injuri pe unde te duci), pentru cd te doare in flecul de
la pantof de toti si toate, chiar si de mamd-ta, de copilul tdu si pentru
cd, oricat ai primi tot ti se pare prea putin cat timp vine altul si-ti
promite mai mult.

Ai cerut, dar n-ai dat nimic in schimb! Nici mdcar un «Bund
ziua!» ingrijitoarei care spdla scara blocului sau mdcar... un pet in lada
de gunoi!”, a marturisit Florin Piersic.

Daca vrem sa luptam eficient contra ilegalitatilor din cadrul
institutiilor, daca vrem sa avem o institutie care sa functioneze la
parametri optimi, astfel incat cetateanul, beneficiarul serviciilor oferite
de aceasta, sa fie in totalitate multumit, daca dorim un serviciu public
fara costuri suplimentare (a se citi ilegale), atunci avem nevoie si de
avertizorul de integritate.

Cine este? Puteti fi chiar dumneavoastra. Da, dumneavoastra,
functionarul public, de orice rang, sef, executant, nu conteaza. Oricine
poate fi avertizor pentru integritate.
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Daca aruncam o privire pe Wikipedia aflam: ,Avertizorul de
integritate (whistleblower din engleza, intr-o traducere aproximativa,
»cel care sufla in fluier”) este un informator, o persoana care aduce la
cunostinta publicului sau autoritatilor activitati imorale sau ilegale
petrecute intr-un departament guvernamental, o organizatie publica sau
privata, ori o firma. Informatiile despre activitatile ilegale care sunt
oferite de un avertizor de integritate pot fi de mai multe tipuri:
incalcarea legii, incalcarea regulilor sau regulamentului unei companii, o
amenintare a interesului public sau a securitatii publice, precum si frauda
sau alte forme de coruptie.”

Dar cum functioneaza in Romania?

Romania a adoptat legea nr. 571 din 14 decembrie 2004, fiind
prima tara din Europa care a adoptat o lege care reglementeaza protectia
personalului din autoritatile publice, institutiile publice si din alte unitati
care semnaleaza incalcari ale legii si se aplica persoanelor care au
reclamat ori au sesizat incdlcdri ale legii in cadrul autoritatilor
publice, institutiilor publice si al altor unitati, savarsite de cdtre
persoane cu functii de conducere sau de executie din autoritdtile,
institutiile publice si din celelalte unitati bugetare.

Constatam ca legea se refera doar la angajatii statului, nu si la
firme private si se refera la incalcari ale legii savarsite de catre
functionarii publici, personalul contractual si alte categorii de personal,
in cadrul institutiilor in care lucreaza, indiferent ca sunt reclamate fapte
savarsite de catre sefi, colegi sau subalterni.

Sesizarea facuta de catre un cetatean in legatura cu o ilegalitate
savarsita de catre un functionar al statului nu intra sub incidenta legii
privind protectia avertizorului pentru integritate. Acesta nefiind coleg cu
cel reclamat, nu are nevoie de o protectie la locul de munca, asa cum
este considerata avertizarea in interes public.

La articolul 3, legea nr. 571/2004 defineste urmatorii termeni:

- avertizare in interes public inseamna sesizarea facuta cu buna-credinta
cu privire la orice fapta care presupune o incalcare a legii, a deontologiei
profesionale sau a principiilor bunei administrari, eficientei, eficacitatii,
economicitatii si transparentei.

- avertizorul este persoana care face o sesizare dintre cele descrise mai
sus si care este incadrata in una dintre autoritatile publice, institutiile
publice sau in celelalte unitati bugetare.

124



Buna credinta este prezumata pana la proba contrara. Astfel este
avertizare in interes public doar avertizarea facuta impotriva celui care a
savarsit abateri de la conduita, de orice fel: penal, contraventional,
disciplinar. Bineinteles ca impotriva celui care sesizeaza o fapta
inexistenta pot fi luate masuri legale.

De multe ori se intampla ca, intr-o organizatie, din cauza
sistemului de colegialitate creat de-a lungul timpului, cu functionari care
lucreaza impreuna si se cunosc de mult timp, derapajele de la lege sa fie
acceptate, sa fie trecute cu vederea, sa fie impartasite sau, chiar daca
nu sunt acceptate, sa nu existe curajul raportarii lor si a luarii unor
masuri ce s-ar impune, din varii motive: repercusiuni din partea sefilor
sau/si a colegilor; frica sefilor de la stat de a nu-si ,,pierde scaunul” in
situatia semnalarii unor fapte ilegale comise in institutiile pe care le
conduc sau in structurile mai mici din cadrul acestora (directii, servicii,
birouri etc.). De asemenea, multora nu le-ar fi usor sa-si reclame colegii
cu care lucreaza si aici nu mai stam sa enumeram motivele.

Sesizarea poate fi facuta intern (sefului ierarhic, conducatorului
autoritatii publice, institutiei publice sau al unitatii bugetare din care
face parte persoana care a incalcat prevederile legale, comisiilor de
disciplina sau altor organisme similare din cadrul autoritatii publice,
institutiei publice, organizatiilor profesionale, sindicale sau patronale) si
extern (organelor judiciare, organelor insarcinate cu constatarea si
cercetarea conflictelor de interese si a incompatibilitatilor, comisiilor
parlamentare, mass-media, organizatiilor neguvernamentale), dar se
poate face si cumulativ, intern-extern.

De retinut ca nu este obligatoriu sa se faca prima data o sesizare
cu caracter intern (de exemplu, catre seful ierarhic superior) si ulterior,
in caz de nerezolvare a sesizarii, una cu caracter extern (de exemplu,
catre mass-media). Sesizarea poate fi facuta direct catre mass-media sau
altui organism extern.

Avertizorii de integritate se confrunta adesea cu represalii din
partea celor care sunt acuzati de presupusa ilegalitate, in mod direct, sau
prin intermediari. Represaliile pot fi: actiuni in justitie, plangere penala,
stigma sociala, pierderea locului de munca sau a pozitiei detinute, dar si
violente verbale sau chiar fizice.

in scopul incurajarii raportarilor, Legea nr. 571/2004, la articolul
7, instituie si o serie de masuri de protectie a avertizorilor in interes
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public care vizeaza: prezumtia relativa de buna-credinta; publicitatea
sedintelor comisiilor de disciplina sau altor organisme similare: la cererea
avertizorului cercetat disciplinar ca urmare a unui act de avertizare,
comisiile de disciplina sau alte organisme similare din cadrul autoritatilor
publice, institutiilor publice sau al altor unitati au obligatia de a invita
presa si un reprezentant al sindicatului sau al asociatiei profesionale.
Anuntul se face prin comunicat pe pagina de Internet a autoritatii
publice, institutiei publice sau a unitatii bugetare, cu cel putin 3 zile
lucratoare inaintea sedintei, sub sanctiunea nulitatii raportului si a
sanctiunii disciplinare aplicate; ascunderea identitatii avertizorului: in
situatia in care cel reclamat prin avertizarea in interes public este sef
ierarhic, direct sau indirect, ori are atributii de control, inspectie si
evaluare a avertizorului, comisia de disciplina sau alt organism similar va
asigura protectia avertizorului, ascunzandu-i identitatea, precum si in
cazul avertizarilor in interes public privind infractiuni de coruptie,
infractiuni asimilate infractiunilor de coruptie, infractiuni in legatura
directa cu infractiunile de coruptie, infractiunile de fals si infractiunile
de serviciu sau in legatura cu serviciul, infractiuni impotriva intereselor
financiare ale Comunitatilor Europene; si masuri cu caracter judiciar care
se refera la faptul ca in litigiile de munca sau in cele referitoare la
raporturile de serviciu, instanta poate dispune anularea sanctiunii
disciplinare sau administrative aplicate unui avertizor, daca sanctiunea a
fost aplicata ca urmare a unei avertizari in interes public, facuta cu buna-
credinta.

Rolul important al avertizorului pentru integritate este statuat si
de organismele Uniunii Europene, din care si Romania face parte din anul
2007, considerandu-se ca acesta are un rol esential in demascarea si
prevenirea incalcarilor legii care aduc atingere interesului public, astfel
ca, in data de 23 octombrie 2019, a fost adoptata Directiva (UE)
2019/1937 a Parlamentului European si a Consiliului privind protectia
persoanelor care raporteaza incalcari ale dreptului Uniunii si a fost
publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (JOUE) seria L, numarul
305 din 26 noiembrie 2019, iar Romania, in calitatea sa de stat membru al
Uniunii Europene, avea obligatia transpunerii in legislatia nationala pana
la data de 17 decembrie 2021.

Potrivit art. 26 alin. (2) din Directiva, Statele Membre au
obligatia de a adopta cadrul normativ privind instituirea de canale
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interne in ceea ce priveste entitatile juridice din sectorul privat care au
intre 50 si 249 de lucratori pana la data de 17 decembrie 2023.

Noua reglementare europeana cuprinde o sfera larga de categorii
de persoane care, in virtutea raporturilor de munca (indiferent de natura
acestor activitati si daca sunt platite sau nu), au acces la informatii
despre incalcari care pot aduce atingere interesului public si care ar
putea suferi represalii in cazul in care sesizeaza acele fapte, precum si
alte categorii de persoane care pot fi asimilate acestora, cum ar fi
actionarii si membrii organelor de conducere in cadrul societatilor
comerciale, voluntarii, stagiarii neremunerati si solicitantii de locuri de
munca.

Se introduce obligatia de a institui canale interne de raportare,
iar avertizorii sunt incurajati (nu obligati) sa utilizeze mai intai canalele
interne din cadrul entitatii in care isi desfasoara activitatea, inainte de a
se adresa canalelor externe de raportare sau a face o divulgare publica.

Domeniile in care protectia avertizorilor este necesara pentru a
consolida respectarea normelor Uniunii Europene ale caror incalcari pot
aduce atingeri grave interesului public, sunt in special urmatoarele:
achizitiile publice; servicii financiare, prevenirea spalarii banilor si
finantarea terorismului; siguranta produselor; siguranta transportului;
protectia mediului; siguranta nucleara; siguranta alimentelor si a hranei
pentru animale, sanatatea si bunastarea animalelor; sanatatea publica;
protectia consumatorilor; protectia vietii private si a datelor cu caracter
personal si securitatea sistemelor de retea si de informare; in ceea ce
priveste securitatea nationala, aceasta ramane 1in responsabilitatea
exclusiva a fiecarui stat membru.

Bineinteles ca se impune respectarea legislatiei privind protectia
informatiilor clasificate, protectia secretului profesional al avocatului si a
secretului profesional medical, caracterului secret al deliberarilor
judiciare si normelor de procedura penala si altele de acest fel, astfel ca,
in calitate de functionari, cunoasterea legii ne salveaza de incalcarea
acesteia, iar in situatia constatarii unor ilegalitati, sesizarea se adreseaza
pentru ca cel in cauza sa fie sanctionat legal, iar functionarul public sa nu
fie tras la raspundere pentru ca a incalcat el insusi prevederile unor legi
incidente, asa cum am scris mai sus.
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n proiectul de lege din tara noastrd, care in prezent se afld in
dezbatere publica, sunt cuprinse standarele minime cerute de Directiva
Parlamentului European si a Consiliului.

Chiar daca in multe tari exista legi si organizatii care protejeaza
avertizorii de integritate, multi angajati inca se tem pentru locurile lor
de munca din cauza amenintarilor de la angajatorii lor sau a altor parti
implicate (vezi santaj). intr-un efort de a depasi aceste temeri, Statele
Unite a dat in 2010 Actul de Reforma Dodd-Frank Wall Street privind
protectia avertizorilor de integritate, care printre altele ofera stimulente
mult mai mari pentru a face dezvaluiri. De exemplu, daca un avertizor
ofera informatii care ar putea fi utilizate legal pentru a recupera peste
un milion de dolari, atunci el ar putea primi intre 10-30% din suma.

Dar, referindu-ne la cele expuse anterior, referitor la modul in
care trebuie facuta sesizarea (cu buna credinta si mai ales celui
competent), sa dam cel mai graitor exemplu in acest sens: cazul Julian
Assange, purtatorul de cuvant si editorul-sef al site-ului WikiLeaks, site
ce prezinta scurgeri de informatii. Assange este cautat de catre Biroul
Federal de Investigatii din SUA pentru spionaj si furt de proprietate
intelectuala a Statelor Unite ale Americii. Wikileaks a publicat 10
milioane de documente secrete, inclusiv 30 de mii de emailuri private ale
lui Hillary Clinton, de pe vremea cand aceasta era Secretara de Stat.
Aceste documente si e-mail-uri, clasificate ca fiind informatii secrete, nu
pot fi date publicitatii de nimeni, decat in conditiile legii, adica dupa
declasificare si indeplinirea si a altor conditii. Daca cineva care are acces
la astfel de informatii constata din acestea ca s-a incalcat legea se poate
adresa organelor competente, care au acces la informatii clasificate,
pentru ca in unele cazuri, astfel de informatii pot aduce atingere
securitatii nationale si astfel sa se cauzeze prejudicii mai mari.

intrucat, in multe cazuri, cei care constatd incalciri ale legii nu
au incredere in organele abilitate ale statului, se adreseaza, in mod
anonim, unor publicatii sau publica informatiile obtinute/aflate/detinute
pe retelele de social media. Acesta este un fenomen relativ nou si a fost
dezvoltat ca urmare a faptului ca multi nu cred in protectia pentru
avertizorii de integritate.

Desi este un mod de a sesiza incalcari ale legii, chiar si organele
de urmarire penala fiind obligate sa se sesizeze in cazul in care se face
referire la comiterea de fapte penale (nu de putine ori intdmplandu-se in
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acest fel), faptul ca sesizarea se face anonim, si uneori fara date
concrete, care sa conduca la dovedirea celor semnalate, nu duce
intotdeauna la tragerea la raspundere a celui vinovat.

Alt exemplu de avertizor de integritate: Edward Snowden - a
lucrat in sectorul tehnic al serviciului de spionaj american al CIA si NSA.
Prin functia de colaborator tehnic detinuta avea acces la informatiile
strict secrete ale serviciului de spionaj american, intre care se remarca
cele obtinute prin programul agentiei NSA PRISM de supraveghere si
spionare a retelelor de Internet. inca din 2007 incepe sa considere c
moralmente munca de spionaj generalizat pe care o desfasoara nu este in
acord cu valorile personale, iar in 2013 a furnizat date secrete lui Glenn
Greenwald, care era jurnalist la revista britanica The Guardian, si care
fara a divulga sursa de informatii, a publicat datele obtinute de la
Snowden. La data de 9 iunie 2013 in Hong Kong, Snowden face cunoscut
in mod oficial ca el este cel care a furnizat gazetei engleze informatiile
secrete. In prezent el este urmarit de serviciul secret american, fiind
acuzat de inalta tradare.

Intr-un studiu realizat de ActiveWatch si APADOR-CH, 1in
colaborare cu Mercury Research, privind notorietatea legii avertizorului
de integritate, realizat in perioada 17-28 mai, prin 1000 de interviuri si
publicat pe www.avertizori.ro/resurse a reiesit ca doar 12% dintre romani
au auzit de aceasta lege, notorietatea legii fiind mai mare in randul celor
cu studii superioare. Opinia celor mai multi respondenti (61%) este ca
angajatii care denunta public activitati care li se par ilegale, de la locul
de munca, sunt oameni curajosi, aceasta opinie fiind sustinuta in special
de catre persoanele cu educatie superioara si cu venituri medii si
ridicate. Un lucru incurajator este si faptul ca angajatii din sectorul de
stat, precum si persoanele cu educatie superioara sunt cei ce se declara
mai dispusi sa isi asume rolul de avertizor de integritate.

De asemenea, 75% dintre respondenti cred ca avertizorii de
integritate nu ar trebui recompensati deloc si nici nu ar trebui sa fie
promovati, recompensele materiale fiind alese in proportie foarte mica
drept modalitate de motivare a avertizorului de integritate, indiferent de
categoria socio-demografica. 38% din angajatii la stat spun ca ar reclama
public activitati posibil ilegale.

Desi in articolul 11 din legea 571/2004 se prevede ca ,,in termen
de 30 de zile de la intrarea in vigoare a prezentei legi, autoritatile
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publice, institutiile publice si celelalte unitati bugetare isi vor pune de
acord regulamentele de ordine interioara cu prevederile acesteia” din
raportul de cercetare calitativa privind statutul avertizorului de
integritate in Romania, publicat pe acelasi site, in octombrie 2021, reiese
ca sunt institutii care au regulamente cu prevederi contrare acestei legi,
care stabilesc reguli de adresare a sesizarilor, regulamente care se
schimba in functie de aparitia unor sesizari in spatiul public etc.

Dar oare avem nevoie de avertizori de integritate? Si daca da, de
ce? Ei bine, unul din cazuri ar fi cel al organelor de urmarire penala.
Acestea, uneori, nu-si pot face treaba, daca nu au informatii din interior.
De asemenea, chiar organizatia nu poate functiona in conditii optime
cand este capusata. Cand sunt indivizi care se cred mai presus de lege. Si
stiti de ce acesti indivizi cred ca pot face orice? Tocmai pentru ca se
bazeaza pe tacerea celor care vad, celor care accepta comportamentele
ilegale, sau a celor carora le e frica sa sesizeze astfel de comportamente.

Si atunci raspunsul nu poate fi decat afirmativ: DA, avem nevoie
de avertizori de integritate. Si da, acestia, in unele cazuri, nu
intotdeauna, au nevoie de protectie.

Asa cum spunea si Frans Timmermans, Prim-vicepresedinte al
Comisiei Europene si Comisar european pentru o mai buna legiferare,
relatii interinstitutionale, statul de drept si Carta drepturilor
fundamentale: ,,Numeroase scandaluri recente nu ar fi iesit niciodata la
iveala daca oameni din interior nu ar fi avut curajul sa vorbeasca. Dar cei
care au facut-o si-au asumat riscuri enorme. Deci, cu cat protejam mai
bine avertizorii pentru integritate, cu atat mai bine putem sa detectam si
sa prevenim raul asupra interesului public, cum ar fi frauda, coruptia,
neplata taxelor de catre corporatii, sau atentatul la sanatatea publica si
la protectia mediului inconjurator. Nu ar trebui sa fie pedepsiti cei care
fac bine.”

Ca o concluzie: avertizorul pentru integritate este cel care poate
demasca atat lucruri marunte (absente sau intarzieri de la program), cat
si lucruri mai grave, infractiuni, care privesc: abuzuri sexuale, violente,
coruptie, evitarea platii taxelor, crima organizata si altele.

Desi, in prezent, la noi in tara, avertizorul pentru integritate face
parte dintr-o institutie publica si sesizeaza incalcari ale legii cu privire la
aceasta, noua legislatie trebuie sa se aplice si celor care lucreaza in firme
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private, tuturor celor care au ceva de spus impotriva celor care incalca
legea.

Cu cat vor fi mai multi cei ce ,vor rupe tacerea”, cu atat
lucrurile se vor regla mai bine si viata va fi mai usoara. Un angajat stresat
din cauza celor ce se intampla, ilegal, la locul de munca, este un angajat
neproductiv. Deci, este interesul in primul rand al institutiei sa creeze
relatii oneste de munca, climat de incredere colectiva, proceduri clare si
neabuzive care sa fie respectate de toata lumea si serviciile oferite vor fi
de calitate. Nu degeaba apar firme de resurse umane. Acestea, prin
folosirea unor tehnici actuale, pot fi de folos angajatorilor in selectarea
personalului, in primul rand bine pregatit si apoi care sa nu creeze
probleme pe parcursul derularii contractului de munca.

Conducatorii de institutii publice interesati de mersul bun al
lucrurilor trebuie sa isi creeze un sistem de control intern care sa fie
eficient, si neinvaziv, cu norme clare de interventie (atunci cand se
impune) si care sa nu poata fi folosit ca unealta de represiune nedreapta.

Tocmai de acest lucru s-au plans multi avertizori de integritate,
ca procedurile interne ale institutiei interzic insasi avertizarea, ca
institutia isi ia masuri de ,,a inchide gura” celor care ar vrea sa raporteze
ilegalitati.

Bune practici:

Ca bune practici putem lua exemplul Directiei Generale
Anticoruptie, care a infiintat si perfectioneaza continuu linia telefonica
gratuita, Call center-ul anticoruptie 0800.806.806. Aceasta linie
telefonica poate fi apelata nonstop de catre orice cetatean roman si chiar
si de catre cetateni straini aflati in tranzit sau care au resedinta in
Romania. Desi este o linie telefonica pentru raportarea/sesizarea faptelor
de coruptie savarsite de catre lucratorii Ministerului Afacerilor Interne, si
celelalte apeluri sunt tratate cu seriozitate si profesionalism, apelantii
primind indrumarile necesare in functie de cele solicitate. in prezent se
lucreaza la implementarea ei la nivel de judet pentru o si mai buna
reactie de raspuns la sesizarile cetatenilor.
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De asemenea, prin colaborarile interinstitutionale pe care
Directia Generala Anticoruptie le-a dezvoltat de-a lungul timpului,
inclusiv cu Consiliul Judetean Valcea, au fost create link-uri de legatura,
pe site-urile institutiilor partenere catre site-ul DGA, astfel incat un site
bine creat, cu toate informatiile publice bine structurate, sa dea
posibilitatea celor interesati sa afle de bunul mers al institutiei.
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EU Whistleblowing @ Monitor

@ Minimal or no progress @ Limited progress Moderate progress @ Substantive progress

in decursul anului 2019, Ministerul Justitiei a initiat demersuri in
vederea alaturarii la Reteaua Europeana de Integritate si Autoritati
privind Avertizorii (denumita in continuare NEIWA).

Obiectivul de aderare la acest format a fost atins in anul 2020,
alaturarea la acest demers reprezentand un context favorabil consolidarii
cooperarii la nivel european intre autoritatile nationale relevante in
domeniul integritatii.
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NEIWA a fost infiintata in luna mai 2019, la Haga, la initiativa
Autoritatii pentru Avertizori din Tarile de Jos, in vederea realizarii
schimbului de bune practici in domeniul integritatii.

Ca avantaje rezultate din calitatea de membru a MJ, precum si
din participarea la activitatile si reuniunile retelei, amintim realizarea
schimbului de bune practici in domeniul integritatii in general, si al
avertizorilor de integritate, in special. Reteaua a reprezentat pana in
prezent o buna oportunitate de invatare reciproca cu scopul de a asigura
consolidarea protectiei avertizorilor.

Alte modele de urmat: pe site-ul Avocatului Poporului din
Republica Moldova http://ombudsman.md/avertizari-de-integritate se
gaseste un formular pentru avertizorii de integritate care cer protectie,
pentru ca sunt supusi unor masuri de razbunare, creat in cadrul
proiectului ,,Lupta cu coruptia prin consolidarea integritatii in Republica
Moldova”.

Tot in cadrul aceluiasi proiect gasim cursul ,Avertizorii de
integritate”, un curs care se desfasoara in sistem e-learning si care
ghideaza persoanele interesate prin tot ceea ce inseamna aceasta
institutie (legislatie, drepturi, protectie etc.).

Institutii publice, dar si private au creat proceduri interne pe
baza legii avertizorului de integritate, care pot fi folosite ca punct de
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plecare pentru cei interesati in crearea de mecanisme de protectie a
avertizorilor din propriile institutii.

Liniile telefonice, tip call-center, puse la dispozitie de institutii
ale statului, ajuta persoanele interesate in a face publice iregularitatile
de care iau cunostinta la locul de munca.

impreuna vom reusi!
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