* X % '
* {
5’/% ;
posmediu e

2007-2013
Investim in mediu. Credem in viitor Instruments Structurale
2007 - 213

*
* *
e W

UNIUNEA EUROPEANA GUVERNUL ROMANIEI

Achizitor:
MINISTERUL MEDIULUI I PADURILOR

DIRECTIA GENERALA AM POS MEDIU
Asistenta Tehnica - Axa 6 POS Mediu
“Sprijin pentru AM POS Mediu in vederea pregatirii
portofoliului de proiecte finantfate prin Axa 2 din POS

Mediu”

PLANUL DE INVESTITII PE TERMEN LUNG

> P
&Pk
’/zs 9 P e \

S 7

JUDETUL VALCEA

MARTIE 2010
VARIANTA PRELIMINARA

CONTRACT DE SERVICII NR. 9088/EGU/2009
Prestator : EPEM S.A. Grecia/ ISPE S.A. Romania

SENEM ) [HI=

EPEM S A ENVIRONMENTAL PLANNING
ENGINEERING AND MANAGEMENT




CAPITOLUL 1 INTRODUCERE

CUPRINS
1. INTRODUCERE...... e e e e et e et e e et e e et e e et e et e e eannas 9
1.1 Prezentarea Proi€CIUIUI ..........cvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeee et 9
1.1.1 Cadrul GENEIAL.....ccccce et e e e e e e aaaaa 9
1.1.2 PArtIE INtEIrESALE .....ceiiieeiiiiiieee et 10
1.2 Obiectivele ProieCtului...........cccoociiiiiiiiiiiiiii 12
1.3 Abordarea GENErald...............oiiiiiiiiiii e 15
1.4 Structura Planului de Investitii pe Termen Lung.........ccccccveeiiiiiiiiiiiiiiiieeee 15
2. ANALIZA SITUATIEI ACTUALE ....c.oooiiii 17
2 R o (=4 U | = | PPN 17
p A N 4= W o (0] [T o U ][ SRR 18
2.3 Cadrul NALUIAL.........coeii e 20
2.3.1 Mediul INCONJUIALOT........cuiiiiii e et e e e e e e e e e e e e e e e e e e eeennes 20
2.3.2 ClIMa . e 21
2.3.3 Relieful Sitopografia ..........ccceeeeeieiiiiiiiee e 21
2.3.4 Geologie Si hidrolOgie .........iiiieeiiiiiiiee e e e e eaaaans 22
2.3.5 Ecologie Si Zone SENSIDIIE .........ccooiiiiiiiii e 23
2.3.6 SEISMOIOGIE ...uuuiiiie e e e e e e e e aaaaan 28
2.3.7 Zonele urbana si rurala. Folosinta terenului..................cooovviviiiiiiiie e, 28
P [ 01 = TS £ (0T (1] USSP 29
2t R I = Lo | (] USRI 29
2.4.2 TelECOMUNICALI ....ccevviiieiiiiii e e e e e e e e e e e e e e eaaans 29
2.4.3 ENEIGIA oot 29
2.5 Situatia SOCIO-ECONOMICA ...uvvrrunieeeeeeeiiiiiiiiae e e e e e eeeeeaaaa s e e e eeeeeeesrannaeeeeeeeeeennes 30
2.5.1 Situatia socio — economica din ROMANIA ..............ceeeiiiieeiiiiiiiiiee e, 30
2.5.2 Situatia socio — economica a judetului Valcea ...............cccoevvviiiiiiieeeceeeeennn, 36
2.6 Cadrul institutional Silegal ............ccoiiiiiii 38
2.6.1 Cadrul administrativ general ..............uuiiiiieeeiieieeeiis e e eeeeees 38
2.6.2 Cadrul legal (legislativ si institutional privind gestionarea deseurilor) .......... 41
2.6.3. Institutii cu competente in domeniul gestionarii deseurilor.......................... 52

2.6.4 Analiza institutionala privind gestionarea deseurilor municipale in judetul
Vélcea 56

2.7  Generarea deSEUIION ..........uuiiiie et e e e e e e e e e e e e e eeeeeees 57
2.7.1 MetodolOgie SIIPOtEZE .....uuueiii e e eeanans 57
2.7.2 DAt gENETAIE ...t a e aaaaa 59
2.7.3 Generarea deseurilor MuniCipale ..........cccooeeeeiieiiiiiiiiec e 59
2.7.4 Compozitia desSeurilor MENAJEIE ..........oveeiiiiiie e e 61

2.8 Sistemul de gestionare a deseurilor municipale............ccccooeeeiiiiiii e, 64
2.8.1 Colectarea si transportul deseurilor municipale ...........ccccooeeiei, 64
2.8.2 Tratarea deseurilor MuniCIPale..........ooooeeieiieei e 66
2.8.3 Valorificarea deseurilor municipale ... 67
2.8.4 Depozitarea deseurilor muniCipale..........coooveveeeiiie 68

2

“Sprijin pentru AM POS Mediu in vederea pregatirii portofoliului de proiecte finantate prin Axa 2 din POS Mediu”
Consortiul EPEM Grecia/ISPE Romania
PLANUL DE INVESTITI PE TERMEN LUNG — JUDETUL VALCEA



CAPITOLUL 1 INTRODUCERE

2.9  Fluxuri SPECIfiCE® @ UESEUI......uuiiiiiiiiiiiiiiiie et e e eeeeees 70
2.9.1 Deseuri municipale periCuloase ... 70
2.9.2 Deseuri de echipamente electrice si electroniCe ............cccvvvvvvviiiieeeeeeeeennns 71
2.9.3 Deseuri provenite din activitatile de construire si desfiintare........................ 73
2.9.4 Namoluri rezultate de la epurarea apelor uzate orasenesti...............ccccce..... 74

2.10 Tarife si costuri pentru gestionarea deSEUrlOr .............uuvveiviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiaianns 75
2.10.1 Cadrul legal si metodologia de calcul a tarifelor pentru serviciile de
SAIUDIIZAIE ... 75
2.10.2 Nivelul tarifelor si operatorii din judetul Valcea .............ccccvvvvviiiiiiieeeennnnns 76

2.11 Proiecte existente privind gestionarea desSeurilor.........cccooeeevvvivviiiiiiiieeeeeeeeenns 77

2.12 SufiCienta datelor ........coooiiiiii e 77

2 0 B o T [ 4 [ 77

3. PROIECTIA ..o 80

G T I (<41 | 0 = PP 80

3.2 MetodolOgi€ SiIPOIEZE ........uuiiiiiiiiiiiiiiiiii i 80

ICTRC I S (o1 [=Tox (=R o o (o BT oto] gTo] 1 o1 To%= LN 82
3.3.1 Populatia..........coooiiiiiiiii s 82

3.4 Proiectia privind generarea deseurilor municipale...........cccccccvveiiiiieieieeiiiiinnnnnn. 82
3.4.1 Proiectia COMPOZITIEI ...uuuuueeeeeeeeieeiiicee et e e e e e e e e e e ea s 84
3.4.2 Proiectia fluxurilor specifice de deSeuri............cccoovieeeiiiiiiiiiiiiiiee e, 86

3.5 CONCIUZIT .ttt 87

4. OBIECTIVE Sl TINTE PRIVIND GESTIONAREA DESEURILOR....................ccoi, 89

4.1 REZUMAL. ... ittt e et e et e e e e e e e e e 89

4.2 Obiective si tinte nationale si regionale privind gestionarea deseurilor ............ 90

4.3 Obiective privind gestionarea deseurilor — alte documente de planificare........ 98

4.4 Tinte si obiecte judetene in sectorul de gestionare a deseurilor..................... 103

I o o Tod |1 | P 113

5. ANALIZA OPTIUNILOR §I ALTERNATIVELOR TEHNICE..........cccoooiiiiiiiiciiecs 114

D1 SINEZA ..o 114

oI 1 1 10T [Tt g 116

5.3  MetodolOgie Si IPOIEZE ........uuuiiiiiiiiiiiiiiiiiii e 118

5.4 Zonele de gestionare a deSeUrilOr............iiiiiiiiiiiiiiccee e 123

5.5 Alternative privind amplasamentele ..............ccccooiiiiiiiiiiiiiiii 127
5.5.1 Criterii de evaluare...........coooeiieiiii i 127
5.5.2 Amplasamente analizate.............coooeeiee e, 128

5.6 Alternative de optiuni tehnice .............cccooiiiiiii 130
Lo TNt R 01 Yo [0 Tt =SS 130
5.6.2 Prevenirea generarii deSeurilor............coooooiii i 131
5.6.3 Colectarea si transportul deseurilor ...............ueeiiiiiiiiiiii e, 132

5.6.3.1. T (oo 18 o= U 132

5.6.3.2. Alternative pe OptiuNi...........ceeviiiiiiiiiiiiiiiii e 133

5.6.3.3. [©0] o T3 ¥ | 136
5.6.4 Utilizarea deseurilor (refolosire sau reciclare) ..........ccccccvviiiiiiiieenniennnnns 137
5.6.5 Tratarea deSeUNlOr...........oooi i 138

5.6.5.1. INEFOUCETE ...t 138

5.6.5.2. Alternative pe opliuNi .......ccooeeeiiiiee 139

3

“Sprijin pentru AM POS Mediu in vederea pregatirii portofoliului de proiecte finantate prin Axa 2 din POS Mediu”
Consortiul EPEM Grecia/ISPE Romania
PLANUL DE INVESTITI PE TERMEN LUNG — JUDETUL VALCEA



CAPITOLUL 1 INTRODUCERE

5.6.5.3. Evaluarea alternativelor pe optiuni ............cccoceveiiiiiiii 144
5.6.6 Depozitarea deSeuUIlOr. ........cooiiiiiiiiiiie e 149
5.6.7 Inchiderea depozitelor NECONTOMME ...........cueciieeeieieece e 149
5.6.8 OPliUNEa PrOPUSE ......uviiiiiiiiieeiiiiiiii ettt e e e e e e 151

5.7 Gestionarea fluxurilor special de deSeuri..........cocouvviiiiiiiiiiiiiccce e, 152

5.8 Costurile din Lista prioritara de investitii..............cccccooii, 154

N T O] o Tl U | U RSSRPPPRT 155

6. STRATEGIA JUDETULUL ...ccoiiii ittt e et e et e e et e e e eaaans 157
7. PLANUL DE INVESTITH PE TERMEN LUNG ..., 164

7.1 REZUMAL. ... et e e e e e e e e e e e eaa s 164

7.2  Contextul de planifiCare..........ccoouii i 164

7.3 Masuri privind investitiile pe termen luNg ...............eeeeveiiiiiiiiiiiiiiie 165

7.4 Parametrii de baza pentru Proi€Ctare ..........coooeeevvveeviiiiii e e e eeeenns 169

7.5 COSTUIN UNITAIE ....uuiiiee e et e e e e e e e e ettt e e e e e e e e eeesbas e e eeeaeeeeenes 175

7.6 COSEUIN 08 INVESTILIE .. .uuuiiiieiiiiiiiiiiiiiiitiiibbbbbbbbb bbb bbanneannnnnnne 175
7.6.1 Grafic de implementare si esalonarea masurilor.............ooevvvviiiiieeeeeeeeennns 177
Criterii pentru €SalONAre .............uiiiiii i 177

7.7  Impactul MASUNIIOr PrOPUSE .....uuieeeeeiieieiiiiiee e e e e ettt e e e e e e eeeana e e e e e eeeennes 178

7.8  AtINgErea tiNteIOr..........uuiiiiiiiiiiiii 179

7.9 Cerinte institutionale..............cccccooii 179
7.9.1 Organizarea institutionala privind pregatirea, implementarea si operarea
L (0T T=ox (1 | P UPPPPPRRN 179
7.9.2 Contractele de delegare a gestiunii..........coooeeeeeeiii e, 182
7.9.3 Integrarea infrastructurii si a contractelor existente...........c.ccccceeeeeiiiiiiin, 182
A8 I S O] T ¥ 4 | TR 183

8. ANALIZA ECONOMICO-FINANCIARA ..........coooieoeeeeeeeeeeeeeee e, 184

8.1 REZUMAL. ... ettt e e et e e e e et e e e e e e e e eaaans 184

G JZ A | 010 ] (=4 = PP 184

8.3 Costurile de inVestitie............ccceeiiiiii 185

8.4 Costurile de operare i Intretinere ............cccoeeiiiiiii 188

8.5 Valoarea actualizatd Neta............coooviiiiiiiiii e 190

8.6 CONCIUZIT ..ttt 191

9. ANALIZA CAPACITA‘!’II DE PLATA A POPULATIEI PENTRU SERVICII DE
GESTIONARE A DESEURILOR ..ottt e e et e e e e e eeanna s 192

0.1 REZUMAL. ... ettt ettt e e e et e e et et e e e e e et e e e e e ena e e e e eenans 192

9.2  Abordare metodOIOGICA ...........uuuuuuuiiiiiiiiiiiiiiiiii e 192

9.3 Ipoteze si date folosite iN CalCUL..............ceiiiiiiiiiiie e 195

9.4 Determinarea necesarului de finantare (Funding Gap) ...........ccccccuvrmvinnnnnnnne 195

9.5 Capacitatea de plata a populatiei in judetul Valcea.............cccccvviiiiiiiinnennnn. 196

9.6 ANAliZa SENZILIVITALI .....eeveeeeiiiie e e e e e e e e e e e e e e e eeeeenes 197

S B A O] o Tod U | TSRS 198

10. PROGRAMUL DE INVESTITH PRIORITARE ............ccoooiiiiiic e 199

O R R L= - PSPPI 199

10.2 Prioritizarea MaSUIITOF ........oouviiuiiiiie e 199
10.2.1 Criteriile de prioritizare @ MaSUIlOr .............uuuueeiiiiiiiiiiiiiiiiiii. 200
10.2.2 Rezultatele prioritizarii Masurilor................euuueiiiiiiiiiiiiiiii, 201

10.3 Indicatori de PerfOrMAanta ...........cceeviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeieeeeeeeeeee e 202

4

“Sprijin pentru AM POS Mediu in vederea pregatirii portofoliului de proiecte finantate prin Axa 2 din POS Mediu”
Consortiul EPEM Grecia/ISPE Romania
PLANUL DE INVESTITI PE TERMEN LUNG — JUDETUL VALCEA



CAPITOLUL 1 INTRODUCERE

10.4 Lista masurilor de investitii Priortizate............ccoovveeeiiiiiiiiiii e 202
11. PLANUL DE ACTIUNE PENTRU IMPLEMENTAREA PROIECTULUI............c..cccuennens 205
LISTA TABELE
Tabel 1-1: Activitatile si lucrarile proieCtulUi..............ccoociiiiiii 12
Tabel 2-1: Categoriile de folosinta ale terenurilor in judetul ValCea ..........cccceeevviiiiiiieie e 28
Tabel 2-2: Organizarea administrativa a Romaniei la finalul anului 2009 .............cccccoiiiii e 31
Tabel 2-3:Evolutia agentilor economici In Romania Tn perioada 2002 — 2007 ..........cccovveerieeiienenreeeneeens 34

Tabel 2-4:Evolutia agentilor economici in Romania, la nivelul regiunilor de dezvoltare, in perioada 2002 —

2007 e e 34
Tabel 2-5: Evolutia agentilor economici in Romania, la nivelul regiunilor de dezvoltare, ......................... 44
Tabel 2-6: Institutiile implicate in protectia mediului la nivel national gilocal..............cocociiinini 52
Tabel 2-7: Operatori de salubritate in judetul Valcea, in anul 2009 .........cccccoviiiiiiiiiiiee e 56
Tabel 2-8: Fluxuri principale de deseuri generate ... 59
Tabel 2-9: Evolutia cantitatilor de deseuri municipale generate pentru judetul Vélcea.................ccccoce. 60
Tabel 2-10: Compozitia medie a deseurilor menajere Tn judetul VAICea...........ccceeviviiiiiciiii e 62
Tabel 2-11: Continutul de deseuri biodegradabile in diferitele fluxuri de deseuri municipale..................... 63
Tabel 2-12: Echipamente pentru colectarea deseurilor (pubele si containere) — 2009...............oeeeeeeeennn. 65
Tabel 2-13: Gradul de acoperire cu servicii de salubrizare in judetul Valcea ...............ccccoooiiiiiiin 66
Tabel 2-14: Situatia depozitelor din judetul VAICEA ..........coceviiiiiiiiiiiic e 68
Tabel 2-15: Tipuri de deseuri municipale PEriCUIOASE .........coiuiiii it 71
Tabel 2-16: Punctele de colectare a DEEE din judetul Valcea (administratii locale) .............cc.cccoocvveenne 72
Tabel 2-17: Punctele de colectare a DEEE din judetul Valcea (terti).........cccooooiiiiiiiicce 72
Tabel 2-18: Obiective cuantificate ale DEEE pentru judetul Valcea ..............ccoe oo, 73
Tabel 2-19: Statii de epurare la nivelul judetului in anNUl 2006.............cooiiiieiiiiiie e 74
Tabel 2-20: Costurile de management al deSEUNIION ...........cuuuiiiiiii i 76
Tabel 3-1: Datele necesare pentru calculul proiectiei generarii deseurilor municipale .............c..cococeeeee 80
Tabel 3-2: Venit la nivel de judet si regional (2005) ..........oooiiiiiiiiiiiieee e 85
Tabel 3-3: Cantitatea i compozitia deSEUrIIOr (1) .........ccviiiiiiii e 87
Tabel 4-1: Indicatorii pentru Axa prioritara 2 din POS Mediu ..., 98
Tabel 4-2: Obiective regionale SitiNte ..o 99
Tabel 4-3: Obiective si tinte in gestionarea deSEUIIION .............uueiiiiiiiiie e 112
Tabel 5-1: Bilantul masic pentru judetul VAICEa ..............occoiiiiiiiiiic e 116
Tabel 5-2: Principalele metode de gestionare a deseurilor gi instalatiile aferente .........................cc.. 120

Tabel 5-3: Privire de ansamblu asupra tehnologiilor de tratare a deseurilor municipale biodegradabile 121

5
“Sprijin pentru AM POS Mediu in vederea pregatirii portofoliului de proiecte finantate prin Axa 2 din POS Mediu”
Consortiul EPEM Grecia/ISPE Romania
PLANUL DE INVESTITI PE TERMEN LUNG — JUDETUL VALCEA



CAPITOLUL 1 INTRODUCERE

Tabel 5-4: Avantajele si dezavantajele gestionarii deseurilor la nivel zonal ...........cccccceeiiiiiciiiiinee e, 123
Tabel 5-5: Criterii pentru selectia amplasamentelor infrastructurii de gestionare a desgeurilor ................ 127

Tabelul 5-6: Analiza comparativa preliminara a amplasamentelor pentru realizarea instalatiilor centrale de

GESHONArE @ AESEUIIION ...t e e e e e st e e e e e e e e e nnnbeaeeeeeeas 130
Tabel 5-7: Performantele fiecarei optiuni de colectare............ccooviiiiiiiic e 134
Tabel 5-8: Performantele fiecarei optiuni de colectare.................coccooiiiiiiiiiii e, 135
Tabel 5-9: Alternative de optiuni @analizate ............ccceiiiiiiii 141
Tabel 5-10: Costuri investitionale privind colectarea deseurilor.............cocovviiiie i, 142
Tabel 5-11: Costuri investitionale privind statiile de transfer.............ccccccoviii, 142
Tabel 5-12: Costuri investitionale privind statiile de sortare............ccococi e, 142
Tabel 5-13: Costuri investitionale privind instalatiile de tratare ...............c.ccccooiii, 143
Tabel 5-14: Costuri investitionale pentru depozit ............ccocviiiiiiiiii e 143
Tabel 5-15: Costuri investitionale privind inchiderea depozitelor neconforme existente ........................ 143
Tabel5-16: COSIUN U8 OPEIAIE.....ccccie i e i e 143
Tabel 5-17: VENIUIT (£/8N) ..ottt ettt e e st e e e st e e e e sbneeeean 144
Tabel 5-18: Performanta general@ @ optiunilor............ocioiiiiiiiec e 146
Tabel 5-19: Performanta financiara a fiecarei alternative..............c.ccocoiiii e, 147
Tabel 5-20: Performanta generala pentru fiecare opliune..........ccceoiiiiiiienie i 147
Tabel 5-21: Performanta generala pentru fiecare optiune............cccoociiiiiiiii e, 147
Tabel 5-22: Evaluarea finala a optiunilor alternative ............cccceiiiiiii e 148
Tabel 5-23: Nevoile de colectare pentru fluxurile speciale de deseuri din Judetul Valcea...................... 153
Tabel 5-24: impartirea cheltuielilor pe componente (Euro — preturi CONStante)................c.ccoovevcueuennnnns 154
Tabel 5-25: Atingerea tintelor de gestionare a deseurilor TN 2013.........c.ccoveviviieierieieiee e 155
Tabel 6-1: Strategia generala a judetului ValCea ..., 157
Tabel 6-2: Strategia detaliata de gestionare a deSeUrilOr.............oviviiiiiiiiiiiie e 160
Tabel 7-1: Privire de ansamblu asupra recomandarilor pentru instalatiile de tratare a deseurilor........... 166
Tabel 7-2: Parametrii de baza pentru dimensionarea sistemulUi...........ccccevvieeiiiiiciiie e 169
Tabel 7-3: Dimensionarea statiei de transfer........ ..o 171
Tabel 7-4: Dimensionarea instalatiei de tratate mecanobiologica a deseurilor..............cccoooiiiiininnn. 173
Tabel 7-5: Costul schemei de gestionare a deseurilor (milicane €) ...........ccccooiiiii s 175
Tabel 7-6: Grafic de INVEStii ... 178
Tabel 8-1: Duratele medii de viata ale principalelor componente ale investitiei...........ccccccoviiiieeiiernnnns 184
Tabel 8-2: Costul schemei de gestionare a deseurilor (milicane €) ...........ccooceeiiiiiii e 185
Tabel 8-3:Planul de investitii (doar pentru inVestitiile NOi). ..........coooiiiiiiii e 187
Tabel 8-4: COSIUIN T OPEIAIE......coiuiiiiei ittt ettt e e ettt e e sttt e e e anbe e e e e abeeeeesbbeeeeannbeeeean 189

6

“Sprijin pentru AM POS Mediu in vederea pregatirii portofoliului de proiecte finantate prin Axa 2 din POS Mediu”
Consortiul EPEM Grecia/ISPE Romania
PLANUL DE INVESTITI PE TERMEN LUNG — JUDETUL VALCEA



CAPITOLUL 1 INTRODUCERE

Tabel 8-5: Distantele de tranNSPOIt ........ccuuiiiiiiie e e e e e e e e s e e e e e s s s tareeereeeesannrraerereeeesaanns 189
Tabel 8-6: Performante financiare pentru fiecare optiune analizata ...........ccccccooiiiiiiiiiiiiiiniiiiiiees 190
Tabel 9-1: Tarife practicate in prezent de catre operatorii de salubritate de pe raza judetului Valcea .... 196
Tabel 10-1: Masuri de prioritizare a iNVESTItHlON ............oooiiiiiiiiie e 200

Tabel 10-2: Prioritizarea investitiilor pentru perioada 2010 — 2013 in judetul Valcea, sectorul

MANAGEMENTUL AESEUITION .....eeiiiiiiiie ittt et e e e e e e e e e 201
Tabel 10-3: Conformarea cu tintele nationale conform POS MediU..........ccccovviiieiiiinieesee e 202
Tabel 10-4: Costul schemei de gestionare a deseurilor (milicane €) ..........ccccccoo i 202
Tabel 11-1: Plan de actiune pentru perioada 2010 — 2013 ..o 206

LISTA FIGURI

Figura 2-1: Harta administrativa a judetului VAICea..............cccoiiiiiiiii e 19
Figura 2-2: Harta hidrografica a judefului VAICEa ...........cocviiiiiiiiiiii e 23
Figura 2-3: Harta Natura 2000 a judetului VAICEa ............ccooiiiiiiiii e 26
Figura 2-4: Harta Natura 2000 a judetului VAICEa .............cccuviiiiiiiiiic e 27
Figura 2-5: Evolutia populatiei in perioada 1999-2008............ccocoiiiiiiiiiieiee e 30
Figura 2-6: Evolutia migratiei internationale la nivelul Romaniei in perioada 2000 — 2007 ...........c.ccovvee.. 31
Figura 2-7: Evolutia Produsului Intern Brut (PIB) intre anii 1998 - 2007 ...........cccooiiiiiiiiii e 32
Figura 2-8: Ponderea principalelor sectoare economice in VAB la nivelul anului 2007 ............c.cccceeveee. 33
Figura 2-9: Evolutia ratei inflatiei in perioada 2000 — 2008...............cccociiiiiiiiiii e 33
Figura 2-10: Efectivul salariatilor la nivelul anului 2007 pe regiuni de dezvoltare............c.ccccevevvvverernnnnnn. 35
Figura 2-11:Pozitia geograficd @ ROMANIEI .........cccoiiiiiii e 38
Figura 2-12: Harta fiziC8 @ ROMANIEI ......ccooiiiiiiiiiiii et 39
Figura 2-13:0rganizarea Roméniei pe cele 8 Regiuni de Dezvoltare.............ccccevceveiieicie e 40
Figura 2-14: Principalii actori implicati in gestionarea deseurilor ... 55
Figura 3-1: Evolutia POPUIALIEI ...........eoiiie e 82
Figura 3-2: Estimarea ratei de conectare la serviciile de salubritate (96) ...........eeeveeiiiiiiiiiieeee, 83
Figura 3-3: Proiectia generarii deseurilor municipale Tn judetul Valcea ... 83
Figura 3-4: Estimarea compozitiei viitoare a degeurilor municipale la nivel de judet........................cc 84
Figura 3-5: Tendinta producerii de deSEUI P& ZONE...........c.ueiiiiiiiiii e 86
Figura 3-6: Deseuri ce vor fi eliminate prin depozitare (P ZONE) .......ccooiiiiiiiiiiiiiiiiiii e 87
Figura 5-1: Elementele Gestionarii Integrate @ DeSEUIIIOr ..........c.ueiiiiiiiiiii e 117
Figura 5-2: Zonele de gestionare a degeurilor Tn judetul VAICEa............coooiiiiiiiiiiiii e 126
7

“Sprijin pentru AM POS Mediu in vederea pregatirii portofoliului de proiecte finantate prin Axa 2 din POS Mediu”
Consortiul EPEM Grecia/ISPE Romania
PLANUL DE INVESTITI PE TERMEN LUNG — JUDETUL VALCEA



CAPITOLUL 1 INTRODUCERE

Figura 5-3: Locatii posibile pentru amplasarea centrului judeteaan de management intergrat al deseurilor

............................................................................................................. 129

Figura 5-4: Analiza de SENZILIVITALE ......cciiii it e e e e e s s e e e e e e e s e annrrnreeeaes 148

Figura 7-1: Descarcarea directa a deseurilor de pe rampa in containerul de transport.............cccccceee.. 170

Figura 7-2: Pasii principali ai secventei de operare in cadrul procesului de sortare a deseurilor ............ 172

Figura 9-1: Populatia JudetUlUi VAICEA...........eeiiiiiiiieiie et 195
8

“Sprijin pentru AM POS Mediu in vederea pregatirii portofoliului de proiecte finantate prin Axa 2 din POS Mediu”
Consortiul EPEM Grecia/ISPE Romania
PLANUL DE INVESTITI PE TERMEN LUNG — JUDETUL VALCEA



CAPITOLUL 1 INTRODUCERE
1. INTRODUCERE

1.1 Prezentarea proiectului

1.1.1 Cadrul General

Prezentul proiect face parte din Programul Operational Sectorial MEDIU 2007 — 2013 care
continua programele de dezvoltare a infrastructurii de mediu la nivel national care au fost initiate
in cadrul asistentei de pre-aderare, in particular Phare gi ISPA.

In plus fata de dezvoltarea infrastructurii, prin intermediul POS Mediu se urmareste stabilirea
structurilor eficiente de management al serviciilor relevante din punct de vedere al protectiei
mediului. De asemenea, prioritatile POS Mediu includ interventii in domenii mai putin abordate
pana in prezent, precum eficientizarea sistemelor de incalzire urbane, prevenirea riscurilor,

reconstructia ecologica sau implementarea planurilor de management Natura 2000.

Obiectivul global al POS Mediu il constituie protectia si imbunatatirea calitatii mediului si a
standardelor de viatd in Roménia, urmarindu-se conformarea cu prevederile acquis-ului de
mediu.

Obiectivele specifice POS Mediu sunt:

1. imbunété;irea calitatii $i a accesului la infrastructura de apa si apa uzata, prin sigurarea
serviciilor de alimentare cu apa si canalizare in majoritatea zonelor urbane pédnéa in 2015 si
stabilirea structurilor regionale eficiente pentru managementul serviciilor de apéd/apéa uzata.

2. Dezvoltarea sistemelor durabile de management al deseurilor prin imbunététirea
managementului deseurilor gi reducerea numarului de zone poluate istoric in minimum 30 de
judete pané in 2015.

3. Reducerea impactului negativ asupra mediului si diminuarea schimbarilor climatice
cauzate de sistemele de incalzire urbana in cele mai poluate localitati pand in 2015.

4. Protectia si imbunatatirea biodiversitatii si a patrimoniului natural prin sprijinirea
managementului ariilor protejate, inclusiv prin implementarea retelei Natura 2000.

5. Reducerea riscului de producere a dezastrelor naturale cu efect asupra populatiei, prin
implementarea masurilor preventive in cele mai vulnerabile zone pana in 2015.

In vederea atingerii acestor obiective, s-au identificat urmatoarele axe prioritare:

Axa prioritara 1 — “Extinderea si modernizarea sistemelor de apa si apa uzata”;

Axa prioritara 2 — ,Dezvoltarea sistemelor de management integrat al deseurilor si reabilitarea
siturilor contaminate istoric”;

Ministerul Mediului si Dezvoltarii Durabile, POS Mediu 7

Axa prioritara 3 — ,Reducerea poluarii si diminuarea efectelor schimbarilor climatice prin
restructurarea si reabilitarea sistemelor de incalzire urbana pentru atingerea tintelor de eficienta
energetica in localitatile cele mai afectate de poluare”,

Axa prioritara 4 — “Implementarea sistemelor adecvate de management pentru protectia
naturii”;

Axa prioritara 5 — “Implementarea infrastructurii adecvate de prevenire a riscurilor naturale in
zonele cele mai expuse la risc”;

Axa prioritara 6 — “Asistenta Tehnica”.

Prezentul proiect este finantat din POS Mediu, Axa Prioritara 6, “Asistenta Tehnica”, Beneficiar
fiind Autoritatea de Management si Organismele Intermediare. Prin intermediul acestui proiect,
Prestatorul oferd asistentd tehnicd in vederea sprijinirii activitdti DG AM POS Mediu prin
participarea la elaborarea proiectelor ce urmeaza sa fie propuse spre finantare prin Axa
Prioritara 2 din POS Mediu.

Activitatea de sprijinire a DG AM POS Mediu, presupune dezvoltarea aplicatiilor de finantare
propuse de catre Autoritatile locale pentru un numar de 7 proiecte de investitii in sectorul de
deseuri, in conformitate cu prevederile Axei prioritare 2 POS Mediu, domeniul major de
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interventie 1, “Dezvoltarea sistemelor integrate de management al deseurilor si extinderea
infrastructurii de management al deseurilor”.

Conform POS Mediu, proiectele au fost identificate ca prioritati luadnd in considerare, printre
altele, urmatoarele aspecte:
= Proiectele vor imbunatati in mod semnificativ calitatea mediului si a vietii in domeniile propuse;
* Proiectele vor imbunatati in mod semnificativ infrastructura inadecvata si invechita legata de
serviciile din domeniul deseurilor municipale solide pentru a oferi posibilitatea conformarii cu
standardele europene si romanesti.
Autoritatile locale din cele 7 judete sunt dispuse sa se asocieze in vederea dezvoltarii unui
sistem integrat de management al deseurilor solide avand ca scop optimizarea costurilor de
investitii si operationale.

Acest Plan de Investitii pe Termen Lung este o componenta a Contractului de Servicii nr.
9088/EGU/09.11.2009 care are ca obiectiv realizarea lucrarilor aferente activitatii “Sprijin pentru
AM POS Mediu in vederea pregatirii portofoliului de proiecte finantate prin Axa 2 din POS
Mediu” - Axa Prioritard 2 “Dezvoltarea sistemelor de management integrat al degeurilor gi
reabilitarea siturilor contaminate istoric” — Domeniul major de interventie “Dezvoltarea
sistemelor integrate de management al deseurilor si extinderea infrastructurii de management al
deseurilor”.

Consortiul care a castigat contractul este compus din SC Environmental Planning,
Engineering&Management SA Grecia (EPEM SA) si Institutul de Studii si Proiectari Energetice
SA Roménia (ISPE SA).

EPEM SA este Manager de Proiect si Directorul de Proiect este din partea ISPE SA.

Contractul de asistenta tehnica a inceput la data de 25 octombrie 2009.

Proiectele din domeniul gestionarii deseurilor care beneficiaza de finantare din POS Mediu vor
consta in realizarea de sisteme integrate de gestionare a deseurilor la nivelul judetelor.
Sistemele integrate de gestionare a deseurilor trebuie sa asigure atingerea tuturor obiectivelor
si tintelor asumate de Romaénia prin Tratatul de Aderare la Uniunea Europeana, precum si
indeplinirea tuturor prevederilor legislative.

Consultantul care furnizeazé aceasta Asistentd Tehnica sprijind Directia Generalda AM POS
Mediu din cadrul Ministerului Mediului si Padurilor gi beneficiarii locali, Consiliile judetene Bihor,
Hunedoara, Mehedinti, Gorj, Vélcea, Bragov si llfov in pregétirea a 7 aplicatii pentru proiecte de
investitii in domeniul deseurilor solide.

1.1.2 Partile interesate

Beneficiarii si partile implicate in acest proiect sunt:

= Directia Generala Autoritatea de Management pentru POS Mediu este organizata ca
directie generala in cadrul Ministerului Mediului si Padurilor, conform HG 57/2009.
Aceasta coordoneaza si asigura managementul general al POS Mediu si elaboreaza
procedurile de implementare, selecteaza proiectele, semneaza contractele de finantare,
etc. In cadrul acestei directii, Directia pentru Programe si Evaluare este principala
institutie responsabila cu selectarea, programarea si evaluarea proiectelor finantate prin
POS mediu.

= 8 Organisme Intermediare (1 in fiecare regiune) au fost create pentru managementul
POS Mediu. Rolul lor este de a asigura interfata Autoritati de Management cu
Beneficiarii. Organismele intermediare au ca responsabilitati si activitatile de
programare, monitorizare, verificare si raportare a implementarii proiectelor in zonele
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mentionate. Evaluarea cererii de finantare va fi transferata, in mod treptat, catre Ol,
incepand cu al doilea val de proiecte FSC (anul 2010), pe cand selectia ramane in
custodia AM.

= Agentiile Locale pentru Protectia Mediului) sunt responsabile cu monitorizarea
factorilor de mediu, precum si cu reglementarea activitatilor cu impact asupra mediului.

* Beneficiarii, Consiliile Judetene si Locale detin rolul principal in managementul si
implementarea proiectelor aprobate in cadrul POS Mediu. In conformitate cu prevederile
Legii nr. 241/2006 si Legea nr. 215/2001 Legea administratiei publice locale,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, CJ si CL sunt responsabile cu
administrarea domeniului public al aglomerarilor urbane, inclusiv cu infrastructura
acestuia privind deseurile. CJ si CL sunt responsabile cu organizarea licitatiilor,
contractarea lucrarilor si serviciilor, implementarea proiectelor conform obiectivelor,
monitorizarea si raportarea etapei de implementare catre Autoritatea de Management si
Organismele Intermediare, stabilirea unui sistem de contabilitate separata, etc.

* Toate instiutile mentionate anterior vor participa la procesul de luare a deciziilor privind
proiectele de investitie propuse in cadrul acestei Asistente Tehnice

Alte institutii cu responsabilitati conexe POS Mediu includ:

= Autoritatea pentru Coordonarea Instrumentelor Structurale (ACIS) este institutia
responsabila pentru coordonarea managementului si implementarii instrumentelor
structurale Tn Romania. ACIS este un sub-organism al Ministerului Economiei si
Finantelor. Responsabilitatile sale sunt coordonarea programelor, dezvoltarea si
implementarea Programelor Operationale in cadrul CNSR, pentru a asigura
coordonarea si coeziunea programelor, ca si Programul pentru Dezvoltare Rurala si
Programul Operational pentru Pescuit.

= Autoritatea pentru Certificare si Plata (ACP), este o structura organizationala in
cadrul Ministerul Economiei si Finantelor, raspunzatoare pentru certificarea sumelor de
bani descrise ca si declaratii de costuri prezentate Comisiei Europene gi pentru primirea
fondurilor transferate catre Roméania de ERDF.

* Autoritatea Nationala pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice
ANRMAP este o institutie independenta care asigura controlul si transparenta.
ANRSC potrivit competentelor acordate prin lege, elibereaza licente, elaboreaza
metodologii si regulamente-cadru pentru domeniul serviciilor de utilitati publice din sfera
sa de reglementare si pentru piata acestor servicii $i monitorizeaza modul de respectare
si implementare a legislatiei aplicabile acestor servicii.

* Unitatea pentru Coordonarea si Verificarea Achizitiilor Publice (UCVAP) in cadrul
Ministerului de Finante, monitorizeaza achizitiile publice.

= Autoritatea de Audit, care functioneaza pe langa Curtea de Conturi si unitatea pentru
audit intern a MM este raspunzatoare pentru gestionarea eficienta si monitorizarea POS
Mediu si pentru implementarea auditului la nivel de proiect.

= Comitetul de monitorizare pentru POS Mediu joaca rolul principal in monitorizarea
eficientei si calitatii implementarii programului.

De remarcat ca experienta demonstreaza ca la o evaluare marita, capacitatea aplicatilor
potentiali (beneficiarii locali) de a pregati proiectul la standardele cerute este foarte scazuta.
Structurile necesare (Asociatiile de Dezvoltare Intercomunitare si Unitatile de Implementare a
Proiectelor) nu au fost dezvoltate, sau Tn cazul in care au fost, le lipsesc capacitatea si
calificarile necesare. In plus, majoritatea beneficiarilor nu au suficienta experienta in ceea ce
priveste gestionarea la scara larga a proiectelor de investitii, atat din punct de vedere tehnic cat
si financiar.

DG REGIO controleaza conformarea procesului de implementare cu prevederile
Memorandumului de Finantare.
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1.2

Obiectivele Proiectului

Obiectiv general

Obiectivul general al acestui proiect il reprezintd achizitionarea serviciilor de consultanta si
expertiza de specialitate in vederea sprijinirii activitati AM POS Mediu prin participarea la
elaborarea proiectelor ce urmeaza sa fie propuse spre finantare prin Axa Prioritara 2 din POS

Mediu.

in acest context, proiectul de AT va include urmétoarele activitati:

Activitatea 1 - Dezvoltarea a 7 Aplicatii de finantare pentru POS Mediu si a tuturor
studiilor/documentelor suport (Planul de Investiti pe Termen Lung, Studiu de Fezabilitate,
Analiza Economico- Financiara, Analiza Institutionald, Evaluarea Impactului asupra Mediului,
avize, acorduri) necesare pentru finantarea investitiilor propuse de catre Autoritatile locale.
Activitatea 2 - Pregatirea documentatiei de atribuire a contractelor de achizitii publice
corespunzatoare celor 7 proiecte.

Tabel 1-1: Activitatile si lucrarile proiectului

ACTIVITATEA/ <

SARCINI LUCRARILE PROIECTULUI
ELABORAREA A 7 CERERI DE FINANTARE PENTRU POS MEDIU $I A TUTUROR
STUDIILOR/DOCUMENTELOR SUPORT (Pl_ANUL DE INVESTITIE Plg TERMEr:l

ACTIVITATEA | LUNG, STUDIU DE FEZABILITATE, ANALIZA ECONOMICO-FINANCIARA, ANALIZA
INSTITUTIONALA, EVALUAREA IMPACTULUI ASUPRA MEDIULUI, AVIZE,
AQORDURI) NECESARE PENTRU FINANTAREA INVESTITIILOR PROPUSE DE
CATRE AUTORITATILE LOCALE

igEI-VITATEA COLECTAREA DATELOR - ELABORAREA UNUI PLAN DE INVESTITII PE TERMEN

11 LUNG PE 30 DE ANI

Sarcina 1 1.1.1 COLECTAREA DATELOR SOCIO-ECONOMICE DIN ZONA PROIECTULUI

Sarcina 2 1.1.2 EVALUAREA SITUATIEI ACTUALE IN SECTORUL DE DESEURI, A
NECESITATILOR DE CONFORMARE CU STANDARDELE UE $§lI ESTIMAREA
COSTURILOR AFERENTE

Sarcina 3 1.1.3 PARAMETRII FUNDAMENTALI DE PROIECTARE PENTRU PERIOADA 2009 -
2039

Sarcina 4 1.1.4 EVALUAREA MACRO-STABILITA‘[II N PERIOADA 2009 - 2039

Sarcina 5 1.1.5. DEZVOLTAREA PLANULUI DE INVESTITII PE TERMEN LUNG PENTRU
PERIOADA 2009 - 2039

Sarcina 6 1.1.6. ANALIZA ASPECTELOR INSTITUTIONALE

Sarcina 7 1.1.7. DETERMINAREA INVESTITIILOR PRIORITARE

Sarcina 8 1.1.8. CONCLUZII PRIVIND PRE-FEZABILITATEA PROIECTULUI

ig'Brl_VITATEA DEZVOLTAREA/REVIZUIREA/COMPLETAREA STUDIULUI DE FEZABILITATE SI A

12 APLICATIEI DE FINANTARE

Sarcina 9 1.2.1 DEZVOLTAREA STUDIULUI DE FEZABILITATE

Sarcina 10 1.2.2. ANALIZA FINANCIARA S| ECONOMICA. ANALIZA INSTITUTIONALA

Sarcina 11 1.2.3 EVALUAREA IMPACTULUI ASUPRA MEDIULUI (EIM)

Sarcina 12 1.2.4 STRATEGIA DE ACHIZITII

Sarcina 13 1.2.5 FORMULARUL APLICATIEI DE FINANTARE
1.2.6 ASISTENTA ACORDATA BENEFICIARULUI IN PERIOADA EVALUARII

Sarcina 14 PROIECTELOR
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ACTIVITATEA/

SARCINI LUCRARILE PROIECTULUI

ACTIVITATEA 2 | PREGATIREA DOCUMENTATIILOR DE ATRIBUIRE A CONTRACTELOR DE
ACHIZITII PUBLICE CORESPUNZATOARE CELOR 7 PROIECTE

Sarcina 15 2.1. CONTRACTE DE SERVICII

Sarcina 16 2.2 CONTRACTE DE LUCRARI $I ACHIZITII

Scop/Obiective specifice
In cadrul acestui proiect, Prestatorul va oferi atistenta tehnica pentru elaborarea a 7 proiecte
majore de investitii in domeniul gestionarii deseurilor, in vederea finantarii din POS Mediu
ncepéand cu anul 2009.
Obiectivele specifice ale proiectului sunt urmatoarele:
= Obiectivul 1: dezvoltarea unui portofoliu de proiecte ce urmeaza a fi finantate prin
instrumentele structurale prin pregatirea a 7 aplicatii de finantare si a documentelor
suport 38
= Obiectivul 2: definirea unui plan solid de achizitii publice i pregatirea documentatiilor
de atribuire astfel incat sa constituie baza implementarii viitoarelor proiecte de investitii

Rezultate ce se doresc a fi atinse in cadrul proiectului

Implementarea cu succes a acestui proiect de asistenta tehnica va conduce la finalizarea unor
proiecte de management integrat al deseurilor, suficient de mature pentru a fi finatate din
fonduri UE, prin:

» Definirea unui program etapizat de investitii pe termen lung in domeniul managementului
deseurilor pentru fiecare din cele 7 proiecte;

= Dezvoltarea unor sisteme adecvate de management integrat al deseurilor care sa
asigure conformarea cu Directivele UE;

» Elaborarea documentelor suport pentru aplicatiile de finantare;

» Elaborarea planurilor de achizitie si documentatiilor de atribuire corespunzatoare
fiecaruia dintre cele 7 proiecte in conformitate cu legislatia nationald in vigoare privind
achizitiie publice;

= Cresterea capacitatii locale Tn pregatirea si implementarea proiectelor

in ceea ce priveste judetul Valcea, la proiectarea sistemului integrat de gestionare a deseurilor
se tine seama de prevederile legislative din domeniul, precum si de documentele de planificare
existente la nivel national, regional si judetean. Noul sistem integrat va trebui sa ofere servicii
mai bune pentru cetateni si va contribui la imbunatatirea calitati mediului si a sanatatii
populatiei. De asemenea, costuri aferente functionarii intregului sistem de gestionare a
deseurilor trebuie sa poata fi suportate de catre populatia judetului, atat din mediul urban, cat si
din mediul rural.

Stabilirea obiectivelor gi tintelor pentru judetul Valcea precum si strategia judetului in domeniul
gestionarii deseurilor se va realiza pe baza situatiei actuale din judet, a prevederilor legislative
si a prevederilor urmatoarelor documente de planificare:

= Strategia Nationala de Gestionare a Deseurilor si Planul National de Gestionarea
Deseurilor;

* Programul Operational Sectorial de Mediu;

*= Planul Regional de Gestionare a Deseurilor pentru Regiunea 4 SUD - VEST OLTENIA
aprobat prin Ordinul comun al ministrului mediului si gospodaririi apelor si al ministrului
integrarii europene nr. 1.364/1.499/2006 pentru aprobarea Planurilor Regionale de
gestionare a deseurilor (publicat in Monitorul Oficial nr. 232/4.04.2007);
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* Planul Judetean de Gestionare a Deseurilor elaborat in conformitate cu metodologia
aprobata prin Ordinul ministrului mediului si dezvoltarii durabile nr. 951/2007 si adoptat
dupa supunerea spre consultare publica, prin Hotararea Consiliului Judetean Valcea nr.
105/31.07.20089.

In plus, strategia judetului de gestionare a deseurilor va tine seama de prevederile din:

= Strategia si Planul National de Gestionare a Deseurilor pentru perioada 2008 — 2013,
documente aflate in procedura de evaluare de mediu;

= Directiva Cadru UE privind deseurile (2008/98/EC) care trebuie implementata de Statele
Membre, inlusiv de Roméania pana la 12.12.2010;

= Strategiilor Tematice ale UE de prevenire a producerii deseurilor si de utilizare durabila a
resurselor naturale;

= alte politici ale UE cum sunt Politica Integrata privind produsele (IPP) si achizitiile publice
ecologice.

Directiva Cadru privind deseurile dispune, printre altele, prevederi in domeniul prevenirii
(adoptarea de indicatori pentru monitorizarea prevenirii, adoptarea unei politici de ecodesign,
stabilirea de obiective de prevenire prin aplicarea celor mai bune practici, etc.) si in domeniul
reciclarii (Statele Membre vor organiza sisteme de colectare separata pentru héartie, metal,
plastic, sticla pana in 2015, se impun tinte de refolosire / reciclare: 50% din desgeurile
municipale si asimilabile pana in 2020, 70% din masa deseurilor provenite din activitatile
de construire si demolare).
Strategiile tematice ale UE de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera si de promovare a
producerii de energie din surse regenerabile prevad:
= reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera cu 20% péana in 2025 (exprimate in CO2
echivalent); cca. 10% din aceasta cantitate poate fi asiguratad de un sistem modern de
management al deseurilor municipale;
= promovarea producerii de energie electrica din surse regenerabile (obiectiv — 20% din
energia necesara sa fie obtinuta din surse regenerabile pana in anul 2020).
Aceasta orientare a UE demonstreaza hotararea in favorizarea optiunilor aflate pe treptele
superioare ale ierarhiei deseurilor si, in cazul Romaniei, impune adoptarea de masuri energice
n acest sens, in conditiile in care optiunea folosita aproape exclusiv in tara noastra, in prezent,
este depozitarea deseurilor.

Principalele obiective Tn domeniul gestionarii deseurilor pentru judetul Valcea sunt urmatoarele:

» Colectarea deseurilor menajere de la intreaga populatie a judetului;

= Implementarea colectarii separate a deseurilor reciclabile atat in mediul urban, cat si in
mediul rural;

= Realizarea unui grad cat mai mare de valorificare a deseurilor municipale si asigurarea
indeplinirii tintelor privind deseurile de ambalaje;

* Reducerea cantitatii de deseuri biodegradabile la depozitare prin compostare si alte
metode de tratare astfel incat sa se asigure atingerea tintelor legislative;

= Gestionarea corespunzatoare a fluxurilor speciale de deseuri (deseuri municipale
periculoase, deseuri voluminoase, deseuri de echipamente electrice si electronice,
namoluri rezultate de la statiile de epurare oragenesti);

» Colectarea si valorificarea potentialului util din deseurile din constructii si demolari;

= Inchiderea depozitelor neconforme;

* Realizarea unui depozit judetean pentru deseuri nepericuloase.
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1.3 Abordarea Generala

Planul de Investiti pe Termen Lung (PITM) a fost elaborat pe baza metodologiei pusa la
dispozitie de catre MMP si acopera o perioada de planificare de 30 ani (2010 — 2040). Din punct
de vedere geografic, PITM se refera la tot judetul Valcea, atat mediul urban, cat si mediul rural.

La elaborarea PITM s-a tinut seama de toate elementele de planificare din domeniul gestionarii
deseurilor existente in prezent la nivel national, regional si judetean, in prezent, dar si de
documente neadoptate dar in curs de adoptare de Romania.

De asemenea la elaborarea PITM s-a tinut seama de prevederile documentelor de planificare
existente sau in curs de elaborare in domeniul apei din judet.

PITM reflecta caracteristicile specifice ale economiei romanesti, mai ales cresterea scontata
rapida a veniturilor si standardelor de viata, cresterea consumului si, ca urmare, a cantitatilor de
deseuri. Scopul este de a prognoza si a sprijini dezvoltarea infrastructurii si serviciilor necesare
atat pentru a indeplini cerintele prevazute de lege, cat si pentru a administra cantitatile si
caracteristicile in schimbare ale deseurilor generate in judetul Valcea.

PITM propune planul de investiti pe termen lung care sa asigure atingerea tuturor tintelor
prevazute in Tratatul de aderare a Romaniei la UE si in legislatia actuala. Din PITM este
selectat programul de investitii prioritar care urmeaza fi finantat prin POS Mediu.

Acest document trebuie sa fie revizuit si actualizat concomitent cu progresul inregistrat in
implementarea masurilor, modificarea cererii, integrarea totala a masurilor adecvate pentru
fluxurile de deseuri municipale si evolutia legislatiei, obiectivelor si tintelor europene si
nationale.

1.4  Structura Planului de Investitii pe Termen Lung

PITM a fost elaborat in conformitate cu Metodologia pusa la dispozitie de catre MMP (Master
Plan Guidance for Waste Management, 5 October 2007) si cuprinde urmatoarele capitole:

= |Introducere — prezentarea cadrului general al proiectului, a obiectivelor si a modului de
abordare;

* Analiza situatiei actuale — acest capitol cuprinde informatii privind situatia socio-
economica a judetului, date privind cantitatile de deseuri generate, sistemul actual de
gestionare a deseurilor din judet, tarife si costuri actuale privind gestionarea deseurilor,
precum si descrierea proiectelor actuale existente in judet in domeniul gestionarii
deseurilor;

= Proiectia - este prezentata proiectia socio-economica, proiectia de generare a
deseurilor municipale, a compozitiei, precum si proiectia de generare a principalelor
fluxuri de deseuri pentru intreaga perioada de planificare;

* Obiective si tinte nationale, regionale si judetene — sunt prezentate principalele
obiective si tinte existente in documentele de planificare din domeniul gestionarii
deseurilor existente la nivel national si regional, precum gi obiectivele si tintele stabilite
pentru judetul Valcea;

*= Analiza optiunilor — sunt prezentate si analizate principalele tehnici existente pentru
colectarea, transportul, tratarea, valorificarea si eliminarea deseurilor municipale si este
stabilita alternativa propusa pentru judet;

= Strategia judetului — pe baza alternativei propuse si a tintelor care trebuie atinse se

stabilesc masurile, precum si termenele de realizare a acestora;
Planul de investitii pe termen lung;

Analiza economico-financiara;

Analiza suportabilitatii;

Programul prioritar de investitii in infrastructura;

Planul de actiune pentru implementarea proiectului.
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CAPITOLUL 1 INTRODUCERE

PITM fiind destinat sa reprezinte cel mai important document strategic al judetului, nivelul sau
de detaliu este optimizat si corelat in functie de acest scop, intr-o maniera clara si simpla.

In anexe sunt prezentate harti, precum si date detaliate atat in ceea ce priveste situatia
existentd, céat si proiectia anuala pentru intreaga perioada de planificare (2010 — 2040).
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CAPITOLUL 2 ANALIZA SITUATIEI ACTUALE

2. ANALIZA SITUATIEI ACTUALE

2.1 Rezumat

Pentru stabilirea situatiei actuale a fost realizata o evaluare completa a sistemului existent de
management al deseurilor pe baza urmatoarelor surse de informatii:

* materiale publicate oficial referitoare la legislatie, planuri de gestionare a deseurilor,
studii de fezabilitate, rapoarte anuale privind starea mediului si gestionarea deseurilor,
buletine statistice, etc;

* materiale nepublicate puse la dispozitie de beneficiari (DG AM POS Mediu si Consiliul
Judetean Valcea);

= materiale oficiale preluate de la APM Valcea privind raportarile anuale in domeniul
gestiunii deseurilor;

»= chestionare transmise de Consultant si completate de autoritatilor locale (CJ, municipii,
orase, comune);

= discutii directe cu reprezentanti ai administratiilor publice si ai operatorilor publici gi
privati de gestionare a deseurilor;

= discutii cu reprezentantii UIP din cadrul CJ Vélcea.

Judetul Vélcea face parte din regiunea S-V Oltenia, se afla in partea central sudica a Romaniei
si cuprinde teritorii apartinand unor variate regiuni geografice. Asezarea sa este clar definita de
coordonatele geografice intre paralelele de 48° 28’ si 48° 36" latitudine nordicé si intre
meridianele de 23° 37* si 24° 30’ longitudine estica, pe cursul mijlociu al raului Olt. Cea mai
mare parte a teritoriului, aproximativ 2/3, este cuprinsa intre altitudinea de 400 - 800 m,
alcatuind treapta podisului piemontan si treapta dealurilor subcarpatice.

Judetul include 2 municipii, 9 orase si 78 de comune cu 556 de sate.

Aproximativ 1/3 din suprafata este formata din treapta muntilor scunzi si mijlocii, cu altitudini
cuprinse intre 800-1800 m si a muntilor Tnalti, care ating valori de peste 2000 m.

Tn cadrul treptelor de relief amintite se gésesc vai si depresiuni. Varietatea formelor de relief
este rezultatul existentei unor sectoare ale marilor unitati de relief: Carpatii Meridionali,
Subcarpatii Getici si Podisul Getic cu o complexa alcatuire geologica. Suprafata judetului
Valcea este de 5765 Km?.

Municipiul Ramnicu Valcea face parte din zona temperata, cu ierni uneori geroase (-35° C) cu
temperatura medie iarna de — 6° C, iar verile de climat continental cu temperatura medie de 23
°C temperaturi maxime inregistrate.

In judetul Valcea situatia ariilor protejate este urméatoarea :

= 2 parcuri nationale cu suprafata totald de 21.286 ha (Parcul Cozia si Parcul National
Buila);
19 rezervatii naturale cu suprafata totala de 609,35 ha;
11 monumente ale naturii cu suprafata totala de 2,65 ha (speologice);
arie speciala de protectie avifaunistica - Lacul Strejesti;
situri de importantad comunitara - 8;
arii de protectie avifaunistica (SPA) - 3.
n judet activitatea industriala este foarte diversa : carbune, energie electrica, produse chimice
(soda calcinata, soda caustica electrolitica, oxoalcooli, PVC, solventi clorurati, pesticide,
ierbicide, var, etc), caramizi, produse ale industriei lemnului, confectii textile, incaltaminte din
piele si cauciuc, carne si preparate din carne, lapte si produse lactate, conserve din legume si
fructe.
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CAPITOLUL 2 ANALIZA SITUATIEI ACTUALE

Serviciile de gestionare a deseurilor acopera, la nivelul anului 2009, 76,8% din populatia din
zonele urbane si 44,2% din populatia din zonele rurale (media pe judet fiind de 59%) ceea ce
reprezinta o crestere importanta fata de anul 2005 (media pe judet fiind de 31%).

Municipiul Ramnicu-Valcea a beneficiat de un proiect ISPA “Managementul integrat al
deseurilor municipale in Ramnicu-Valcea” prin care a fost introdusa colectarea selectiva a
deseurilor, o fost construit un depozit conform la Feteni si o statie de compostare la Raureni.

Prin programul PHARE 2005 componenta Schema de Granturi pentru Sectorul Public pentru
Pregatirea de Proiecte in domeniul Protectiei Mediului s-a obtinut finantare pentru realizarea de
studii de fezabilitate pentru:

= Sistem integrat de colectare selectiva a deseurilor in zona comunei Daesti,

= Sistem integrat de colectare selectiva a deseurilor in comuna Maldaresti
Totodata Consiliul Judetean Valcea a asigurat, prin bugetul propriu, fonduri pentru alte doua
studii de fezabilitate pentru:

= Sistem integrat de gestionare a deseurilor din zona lonesti (VL) si alte opt comune

partenere ,

= Sistem integrat de colectare a deseurilor si depozitare temporara in comuna Francesti
Pentru unul dintre aceste studii de fezabilitate elaborate (Sistem integrat de gestionare a
deseurilor din zona lonesti (VL) si alte opt comune partenere) a fost depusa si aprobata
aplicatia de finantare prin programul PHARE 2006 componenta ,Schema de investitii pentru
sprijinirea initiativelor sectorului public in sectoarele prioritare de mediu”. Rezultatele proiectului
sunt similare cu cele prevazute prin proiectele aflate in implementare prin programul PHARE
2004 — Schema de investiti pentru proiecte mici de gestionare a deseurilor.

Tarifele pentru plata serviciilor de salubrizare pentru populatie sunt de 4,2 lei/persoana/luna si
de 12,6 - 50,4 lei/mc pentru persoane juridice.

2.2 Aria Proiectului

Regiunea Oltenia este situata in zona de sud — vest a Romaniei gi este compusa din
cinci judete: Dolj, Gorj, Mehedinti, Olt si Valcea. Regiunea ocupa o suprafatd de 29211km?
egala cu 12% din suprafata totalda a Romaniei si este situata intre meridianele de 22°2" si 24°2°
si paralelele de 43°3" si 45°3". Muntii Carpatii si Dunarea formeaza, respectiv in nordul si in
sudul regiunii, granitele naturale ale Olteniei. Dunarea reprezinta o resursa regionala importanta
si urmareste granita cu Bulgaria si cu Serbia. Regiunea este situata in fata Carpatilor, in nordul
Dunarii. Din punct de vedere administrativ, include 5 judete (Dolj, Gorj, Mehedinti, Olt, Valcea),
cu localitatile structurate.

Judetul Véalcea face parte din regiunea S-V Oltenia, se afla in partea central sudica a Romaniei
si cuprinde teritorii apartinand unor variate regiuni geografice. Agezarea sa este clar definita de
coordonatele geografice intre paralelele de 48° 28 si 48° 36' latitudine nordicd si intre
meridianele de 23° 37° si 24° 30’ longitudine estica, pe cursul mijlociu al raului Olt. Cea mai
mare parte a teritoriului, aproximativ 2/3, este cuprinsa intre altitudinea de 400 - 800 m,
alcatuind treapta podisului piemontan si treapta dealurilor subcarpatice.

Limitele si vecinii judetului Valcea

Limita de nord a judetului (pornind inspre vest) incepe cu izvoarele raului Scara (afluent al raului
Topolog) care este situat sub Varful Scara (2285 m), extremitatea de vest a Muntilor Fagaras,
trecand prin Varful Suru (2282 m), Varful Tataru (1890 m), Varful Chica Fedelesului (1818 m) si
coboara spre cheile raului Olt prin nordul localitati Rau Vadului. Pe lungimea acestei limite
Judetul Valcea se invecineaza cu Judetul Sibiu, iar intre Varful Tataru si Muntii Poiana Muierii
(1804 m) cu Judetul Alba.
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De la Varful Poiana Muierii limita de vest coboara catre sud trecand prin Varful Capra (1927 m),
Varful Ciobanu (1944 m), Varful Pietrele (2241 m), Varful Coasta lui Rus (2306 m), care
reprezinta sectorul muntos din care izvoraste raul Lotru si care separa Judetul Valcea de
Judetul Hunedoara.

De la Varful Coasta lui Rus incepe limita cu Judetul Gorj care continua la est cu Muntii
Capatanii si apoi cu izvoarele raului Oltet catre sud — est, cu inaltimile Muntelui Negovanu (2064
m) si coboara catre Depresiunile Polovragi si Racovita. Intre bazinele raurilor Oltet si Amaradia
incepe limita cu Judetul Dolj care se abate catre sud si sud — est.

La marginea dealurilor situate la sudul raului Topolog incepe limita cu Judetul Olt.

Limita de est cu Judetul Arges urca spre nord, traverseaza raul Topolog si de aici continua pana
la izvoarele acestui rau.

Aproximativ 1/3 din suprafata este formata din treapta muntilor scunzi si mijlocii, cu altitudini
cuprinse intre 800-1800 m si a muntilor Tnalti, care ating valori de peste 2000 m.

In cadrul treptelor de relief amintite se gasesc vai si depresiuni. Varietatea formelor de relief
este rezultatul existentei unor sectoare ale marilor unitati de relief: Carpatii Meridionali,
Subcarpatii Getici si Podisul Getic cu o complexa alcatuire geologica.

Suprafata judetului Valcea este de 5765 Km?, reprezentand 2,4% din teritoriul Romaniei.

Conform organizarii administrativ-teritoriale, judetul Valcea are doua municipii RAmnicu Valcea
si Dragasani. De asemenea, sunt sase orase: Calimanesti, Horezu, Ocnele Mari, Baile Olanesti,
Baile Govora, Brezoi, Babeni, Balcesti, 75 de comune si 556 sate (vezi Figura 2.2-1.).

Populatia totala a judetului este de 408.942 locuitori din care in zonele urbane 185.140 locuitori
(45,27%) si in zonele rurale 232.802 locuitori (54,73%).

Resedinta judetului este Municipiul RaGmnicu-Valcea cu o populatie de 110.447 locuitori.

Figura 2-1: Harta administrativa a judetului Valcea
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CAPITOLUL 2 ANALIZA SITUATIEI ACTUALE

2.3 Cadrul natural

2.3.1 Mediul inconjurator

Romania, ca stat membru al Uniunii Europene, are, pe langa obligatia constitutionala a
asigurarii unui mediu curat si sanatos de viata pentru cetatenii sai si obligatile asumate in
contextul mai larg al integrarii europene, fata de toti ceilalti cetateni ai Uniunii Europene. Aceste
obligatii sunt reglementate in mod relativ unitar la nivel european prin legislatia comunitara in
domeniul protectiei mediului, care trebuie transpusa si implementata, in termenele stabilite, de
catre fiecare stat membru in parte, conform practicilor si legislatiei interne.

Problematica protectiei mediului, Tn contextul dezvoltarii durabile, se concentreaza pe
prevenirea s$i combaterea fenomenelor de poluare provocate de unele activitati umane,
prevenirea deteriorarii mediului datorita atat cauzelor naturale, cét si actiunilor antropice directe
si indirecte si reconstructia zonelor deteriorate, solutionarea problemelor globale, cum sunt cele
privind incalzirea globala si efectul de sera, distrugerea stratului de ozon, diminuarea producerii
si depozitarii deseurilor, precum si pe cresterea progresiva a gradului de valorificare a
deseurilor, protejarea biodiversitatii, exploatarea rationala a resurselor naturale, etc.
Cunoasterea starii mediului reprezintd premiza pentru luarea celor mai bune decizii privind
dezvoltarea economico-sociala la fiecare dintre nivelurile de decizie: local, regional, national
sau european. In acest scop, pe baza datelor si informatiilor privind starea mediului, rezultate
din activitatea APM Valcea, dar si a altor autoritati si institutii din judetul Valcea cu competente
in domeniul mediului, in fiecare an, se elaboreaza Raportul privind starea mediului. Raportul se
elaboreaza in baza dispozitiilor art. 75 lit. p) din O.U.G. 195/2005 privind protectia mediului,
aprobata prin Legea nr. 265/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.
Raportul este o sinteza anuala a rezultatelor activitati de monitorizare si control a starii
elementelor de mediu: aer, apa, sol, deseuri, biodiversitate si arii protejate, mediul urban,
radioactivitatea mediului, fiind destinat informarii autoritatilor locale cat si a publicului.
Scopul raportului este acela de a descrie rezultatul interactiunii dintre activitatile economico-
sociale cu impact asupra mediului din judetul Valcea si mediul inconjurator, precum si evolutia
in timp a indicatorilor de mediu relevanti in acest sens, in masura in care datele au fost
disponibile la nivelul judetului Bragov.
Din datele rezultate in urma activitatii de monitorizare a calitatii factorilor de mediu, cu referire la
cele din domeniul deseurilor, Tn judetul Vilcea in anul 2008 au rezultat urmatoarele:

= depozitele neconforme de deseuri menajere sunt vectori in raspandirea infectiilor.

Rezidurile constituie mediul propive de proliferare a unei game diversificate de
microorganisme printre care si agenti patogeni care pot patrunde in sol, apa de
suprafatd, panza freatica, putadnd provoca infectii prin utilizarea apei sau prin contact
direct;

= deseurile, atat cele de pe depozitele de deseuri cat si cele din punctele gospodaresti pot
crea conditii pentru Tnmultirea insectelor i rozatoarelor. Deseurile necorespunzator
tratate sau colectate in aer liber, fiind spalate de ape de precipitatii, poluantii continuti
pot patrunde in sol;

» descompunerea reziduurilor cu continut mare de materii organice, aga cum sunt cele
menajere, este insotitd de degajarea unor gaze urat mirositoare (metan, amoniac,
hidrogen sulfurat) care pot fi antrenate de miscéarile de aer. Produsele de ardere (fum,
funingine, cenusa) aparute in urma autoaprinderii incomplete a reziduurilor la locurile de
depozitare polueaza mediul inconjurator pe intinderi foarte mari;

» depozitul de deseuri menajere din judet care a ramas neconform din punct de vedere al
mediului, deoarece nu dispune de amenajari si dotari precum: folie geosintetica de
etansare, folie de etansare din polietilena de inaltd densitate, sisteme de captare si
monitorizare a levigatului, sistem de captare si pompare a biogazului, poate fi sursa de
imbolnavire a populatiei si de poluare a mediului inconjurator (sol, aer, apa).
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2.3.2 Clima

Municipiul R&mnicu Valcea face parte din zona temperata, cu ierni uneori geroase (-35°

C) cu temperatura medie iarna de — 6° C, iar verile de climat continental cu temperatura medie
de 23 °C temperaturi maxime inregistrate. Temperatura medie pentru judet pe diverse localitati
este :

= Ramnicu Valcea 10,4°C ;

* Obarsia Lotrului 2,7 °C;

» Voineasa7,1°C:

» Dragasani 10,7°C;
Precipitatiile maxime in judetul Valcea inregistrate in anul 2005 au fost de 100 I/m* (medie 800
mm). Nu se cunoaste influenta precipitatiilor in continutul de apa al deseurilor si nu se cunoaste
influenta precipitatiilor in continutul de apa al deseurilor. Existd un impact asupra zonelor
invecinate de poluantii atmosferici generati de activitatile din depozitele de deseuri menajere.
Temperaturile aerului observate pe o perioada de peste 70 de ani, mediile anuale ale
temperaturii au valori de circa 10,2°C. Radiatia solara globala este de 110,0 Kcal/cm? an in
zona amplasamentului depozitului de la Raureni.
Mediile lunii iulie, luna cea mai calda a anului, variazd intre 21° C si 22 ° C la statia
meteorologicd Ramnicu Valcea. Mediile lunii celei mai reci sunt foarte apropiate in tinuturile cu
clima de campie si de dealuri, variind intre — 2,4°C si — 3,0°C. Temeratura maximé& absoluta a
atins valori de 39,9° C in 24 ianuarie 1942 la statia meteorologicd Ramnicu Valcea.
Cele mai mari cantitati de precipitatii anuale se produc deasupra orasului Rdmnicu Valcea,
unde cantitatile de aerosoli sunt mai mari, ca urmare a industrializarii. Precipitatiile scad spre
perifieria orasului si zonele inconjuratoare, dar cresc spre partea nordica a acestuia, spre zona
montana. Tn cursul anului se inregistreaza un maximum de precipitatii in iulie cu acelasi regim
de variatie teritoriald. Luna cu cele mai mici cantitati de precipitatii este februarie.
Orientarea principalelor forme de relief si culoare de vale influenteaza canalizarea curentilor de
aer.
La Ramnicu Valcea directia dominanta de deplasare a vanturilor este legata de rolul de culoar
de ghidare, si anume directiile nord si sud.
Directile dominante de deplasare sunt :

= 13,5 % din directia sud ;

= 10,2 % din directia nord .
Vitezele medii anuale variaza intre 0,8 si 2,0 m/s.

2.3.3 Relieful si topografia

Zona montana a judetului este alcatuita din cristalin mezometamorfic apartinand panzei
getice formata in general din roci de mezozona si catazona puternic metamorfozate :
micasisturi, gneisuri, micacee, gneiguri oculare.

Zona de deal apartine ca relief Podigului Getic caracterizat prin dealuri puternice, asimetrice, cu
coaste repezi si povarnisuri mai domoale spre sud. Natural, dealurile sunt inalte, masive si
impadurite, motiv pentru care au fost denumite muscele (munti mici).

Localizarea zonelor de eliminare a deseurilor din punct de vedere geomorfologic se incadreaza
in unitdti deluroase precarpatice, subunitatea Dealurile Getice sectorul Piemontul Getic.
Piemontul Getic constituie in prezent cea mai mare unitate piemontala din tara, pastrata in
relieful actual si reprezinta cea mai intinsa macrounitate piemontana, molasica, fluvio-lacustra,
depozitul de deseuri menajere Raureni apartine din punct de vedere geografic Podigului Getic,
mai précis unei depresiuni subcarpatice marginitd la est de Muscelele Valcii si la vest de
Dealurile Oltetului.

21
“Sprijin pentru AM POS Mediu in vederea pregatirii portofoliului de proiecte finantate prin Axa 2 din POS Mediu”
Consortiul EPEM Grecia/ISPE Romania
PLANUL DE INVESTITI PE TERMEN LUNG — JUDETUL VALCEA



CAPITOLUL 2 ANALIZA SITUATIEI ACTUALE

2.3.4 Geologie si hidrologie

intreaga retea de apa curgéatoare de pe teritoriul judetului Valcea apartine bazinului hidrografic
al raului Olt. Se individualizeaza doua sectoare ale bazinului hidrografic: sectorul Raul Vadulu -
Calimanesti si sectorul Calimanesti — Dragasani (vezi Figura 2.2-2).

Debitul Oltului este de la 90 m®s la Raul Vadului pana la 150 m*/s la Dragasani. Oltul, cel mai
important rau din sudul tarii, creaza in zona Muscelelor Valcii o albie majora care creste de la
cateva sute de metri, la iesirea din munti la latimi de peste 5 km.

Apele subterane se intalnesc sub forma de straturi acvifere locale si discontinue, utilizate
frecvent prin izvoare.

Cea mai mare parte a depozitelor de deseuri menajere si industriale se afla in apropierea
cursurilor de ape curgatoare, de ex: depozitul de deseuri menajere Raureni este situat pe
cursul mijlociu al raului Olt.

Raurile din sectorul muntos au un potential hidro-energetic important. Pe raul Olt si pe raul
Lotru s-au construit mai multe lacuri de acumulare in scop hidroenergetic si de alimentare cu
apa (Calimanesti, Daesti, Ramnicu Valcea, Raureni, Govora, Babeni, lonesti, Zavideni,
Dragasani).

Intre lacurile artificiale mai importante sunt Vidra si Bradisor. De asemenea exista cateva lacuri
de origine glaciara (Calcescu, Zanoaga Mare, lezerul — Parang, Gauri) si lacurile din bazinul
raului Latorita (lezerul Latoritei, Muntinelul Mic, Cioara, Singuraticul). Apele lacurilor sarate de la
Ocnele Mari si Ocnita sunt folosite in scopuri terapeutice.

In arealul judetului Valcea, Oltul primeste numerosi afluenti intre care Boia, Baiasu, Salatrucel,
Topolog (pe stanga), Calinesti, Lotru, Muereasca, Olanesti, Bistrita, Luncavat, Oltet si Cerna
(pe dreapta). Debitele acestor rauri sunt relativ bogate si au curgere permanenta datorita
precipitatiilor abundente.

Apele subterane se intalnesc in acviferul local si in straturile discontinui si formeaza adesea
izvoare. Apa se aduna in depozite diferite, cum ar fi: in depresiunea Lovistea in calcar,
cremene, marna, conglomerate; in sectorul dealurilor si in depresiunile sub-carpatice, in
depozite de calcar, marna si calcar, cremene, conglomerate, argila rosie, marna, argila, tuf
vulcanic si nisip.
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Figura 2-2: Harta hidrografica a judetului Valcea

2.3.5 Ecologie si zone sensibile

Prin resurse naturale se intelege totalitatea elementelor naturale ale mediului
inconjurator, care pot fi utilizate in activitatea umana:
» resurse neregenerabile: minerale si combustibili fosili;

» resurse regenerabile: aerul, apa, solul, flora, fauna salbatica;
* resurse permanente: energia solara, eoliana, geotermala si a valurilor.

Resursele naturale reprezintd o componenta majora a bogatiei nationale, care trebuie
exploatate in mod rational, conform conceptului de utilizare durabild. Dezvoltarea durabila
vizeazd mentinerea calitatii si disponibilitatii resurselor regenerabile si utilizarea resurselor
neregenerabile intr-un ritm care sa tind seama de nevoile generatiilor viitoare.

In general, in zona sub-carpatica la limita intre conglomerat si marna cu diferite compozitii
chimice apar izvoarele cu apa minerala. Izvoare minerale sulfuroase se intalnesc la Calimanesti
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- Caciulata, Olanesti, Govora, Muereasca, Dobriceni, Bunesti; izvoare cu oligo minerale — la
Ramnicu Valcea, Mateesti; izvoare clorate la Ocnele Mari, Ocnita, Otesani, Pietrarii de Sus;
izvoare iodate la Gorunesti.

Resurse naturale regenerabile

Resursele planetei, inclusiv resursele regenerabile, precum solul, apa, aerul, padurile,
biodiversitatea, se afla sub o presiune puternica, pe masura ce cresterea populatiei si modelele
actuale ale dezvoltarii economice conduc la solicitari crescute de astfel de resurse. Deoarece
necesarul de resurse naturale regenerabile creste in mod evident, prin exploatarea lor intensiva
si nerationala se poate ajunge in situatia de a se depasi posibilitatile de regenerare ale
mediului. Prin urmare, i resursele naturale regenerabile sunt, la randul lor, limitate.

Biodiversitatea (resurse de fauna, flora si paduri)

Diversitatea conditiilor fizice si geografice a condus la o mare varietate a vegetatiei pe teritoriul
judetului Valcea, care este dispusa in benzi care se succed de la nord la sud.
Diverisitatea formelor de relief si conditile pedoclimatice existente pe teritoriul judetului au
favorizat dezvoltarea unei vegetatii bogate, dispusa in etaje corespunzatoare reliefului.
Este intalnita vegetatie alpina intre 2000-2200 m altitudine, vegetatie subalpina — tufisuri de
jneapan, ienupar pitic, anin de munte deasemena sunt intalnite paduri de conifere, de fag de
gorun.
Fauna este reprezentata de specii care cresc in padure si prezinta interes economic: ursul,
cerbul, caprioara, mistretul, bursucul, lupul, potarnichea.
Elementele mediteraneene se fac simtite si in fauna: scorpionul carpatic, vipera cu corn,
lepidoptera; de asemenea se intalnesc si elemente endemice: Isophia harzi, Chortippus
ocrolecus, Odontopodissima carpathica. In zona montana predomina capra neagra, Turdus sp.,
Prunella collaris, Anthus sp., Aquila chrysaetos.
Pe teritoriul judetului se intalnesc urmatoarele rezervatii naturale:

= Rezervatia complexa Cozia caracterizata de microrelief structural, de vegetatia cu

numeroase plante endemice - Rosa villosa sp. Coziae, Rosa argesana, Centaurea
stoebe, Achillea coziana -, de plante rare - Dianthus spiculifolius, Daphne blagayana,
Fritillaria montana, Erysimum saxosum si de vegetatie forestiera — padurea Latorita cu
arbori seculari.

» Rezervatia geologica si geomorfologica Valea Stancioiului cu piramidele sale de
pamant.

= Rezervatia forestiera — Padurea Latorita cu arbori seculari (laricele, zambrul)

Pe teritoriul judetului Valcea s-au conservat: Narcisus augustifolius in campia cu narcise din
localitatea Milostea; in Muntii Lotrul si Capatanii s-a gasit Trollius europaeus, Angelica
archangelica, Rhododendron kotschyi, Gentiana lutea, iar Taxus baccata in Valea Cheia.

Situatia zonelor naturale protejate

Situatia actuala a ariilor naturale protejate constituite la nivelul judetului Valcea conform Legii
5/2000 si a H.G. 2151/2004 este urmatoarea :

Parcuri nationale : 2 Parcuri Nationale Tn suprafata de 21.286 ha - Parcul National Cozia =
17.100 ha si Parcul National Buila — Vanturarita = 4186 ha

Rezervatii naturale : 19 Rezervatii naturale in suprafata de 609,35 ha.

Monumente ale naturii ( speologice): 11 monumente Tn suprafata de 2,65 ha.

Arie speciala de protectie avifaunistica — Lacul Strejesti

Dezvoltarea Retelei Natura 2000 se bazeazéa pe doud Directive ale Uniunii Europene: Directiva
Habitate (Directiva 92/43 din 1992 privind Conservarea Habitatelor Naturale si a Faunei si Florei
Sélbatice) si Directiva Paséari (Directiva 79/409 din 1979 referitoare la conservarea péasarilor
sélbatice).
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Prin Ordinul 776/2007 au fost declarate pe raza Judetului Valcea urmatoarele Situri de
importanta Comunitara :

1. SCI Buila Vanturarita;

2. SCI Cozia;

3. SCI Frumoasa;

4. SCI Muntii Fagaras;

5. SCI Nordul Gorjului de Est;

6. SCI Oltul Mijlociu Cibin-Hartibaciu;

7.SClI Parang;

8. SCI Tarnovu Mare Latorita.

Prin HG 1284/2007 au fost declarate pe raza Judetului Valcea urmatoarele arii de protectie
avifaunistica (SPA) :

1. SPA Cozia- Buila — Vanturarita;

2.SPA Frumoasa;

3. SPA Valea Oltului Inferior.

25
“Sprijin pentru AM POS Mediu in vederea pregatirii portofoliului de proiecte finantate prin Axa 2 din POS Mediu”
Consortiul EPEM Grecia/ISPE Romania
PLANUL DE INVESTITI PE TERMEN LUNG — JUDETUL VALCEA



CAPITOLUL 2 ANALIZA SITUATIEI ACTUALE

Sl Caonn”
S . g - ; 2 ‘
ey - e Vr“"l ‘, Tercessn Codu i
Gradmes Lo K . § ¢
. - bl ¢
| Tt . O™ | T
~ * =5
iy Pomds .
» o o '
| Bt
> [ l’M.n._l - wem
; e
el v
Sl 4 Y
N Covtem
¥ awens Vaima Muy A4
y e
L Sngmen
s 11
Bakoet i
Legenda i kit ) e
Lagrt
T tedto i sdmnistratve y
Shaad
I . R
- Situri de importanta comuniara {(SCI) CIRA &\ [

Figura 2-3: Harta Natura 2000 a judetului Valcea
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Figura 2-4: Harta Natura 2000 a judetului Valcea
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2.3.6 Seismologie

Calculul constructiilor se va face considerand intensitatea cutremurelor cu factorii Ks gi
Tc. Coeficientul Ks reprezintd raportul dintre acceleratia maxima a cutremurului si gravitatia
pamantului, valoarea acestuia depinzand de zonele seismice.
Conform Normativului P100-1/2006 « Cod de proiectare seismica — partea | » publicat in
Monitorul Oficial al Romaniei nr. 803 / 25.1X.2006 conform:

* Figura 3.1. « Zonarea teritoriului Romaniei in termeni de valori de varf ale acceleratiei
terenului pentru proiectarea a; pentru cutremure avand intervale medii de recurenta
IMR=100 ani » acceleratia terenului pentru proiectare este ag= 0,2 g;

= Figura 3.2. « Zonarea teritoriului Romaniei in termeni de perioada de calcul (colt) Tc a
spectrului de raspuns » perioada de colt este Tc = 0,7 s.

2.3.7 Zonele urbana si rurala. Folosinta terenului
Populatia stabild a judetului Vélcea la data de 01.07.2009 era de 408.942 locuitori, din care
185.140 (45,27%) locuitori in mediu urban si 223.802 (54,73%) locuitori in mediul rural, impartiti n
urmatoarele zone administrative:
*  Doua municipii — R&mnicru-Vélcea si Dragasani;
= Sase orase - Calimanesti, Horezu, Ocnele Mari, Baile Olanesti, Baile Govora, Brezoi, Babeni,
Balcesti;
= 75 de comune.
In judet nu exista localitati izolate definite conform HG 349/2005 privind depozitarea deseurilor.
Conform prevederilor Directivei europene 1999/31/EC si a HG 349/2005 privind depozitarea
deseurilor, localitatea izolata este definitd ca o asezare cu un numar de maxim 500 de locuitori
si cu maxim 5 locuitori’/km?, aflata la o distanta de cel putin 50 km fatd de cea mai apropiata
aglomerare urbana cu minim 250 de locuitori/km? sau avand drumuri cu acces dificil pana la
cele mai apropiate aglomerari urbane, determinat de conditii meteorologice aspre pe o perioada
semnificativa din cursul unui an.

Fondul funciar, dupa modul de folosinta

In treapta dealurilor de podis dintre Olt si Oltet alterneaza soluri brune eubazice si mezobazice
cu soluri argiloiluviale podzolice si chiar soluri pseudogleizate, mai restranse ca suprafata, care
sunt folosite pentru culturi cerealiere, pomi fructiferi si vita de vie. Luncile sunt caracterizate de
soluri aluviale care sunt in general valorificate pentru cultura porumbului si a legumelor.

Tabel 2-1: Categoriile de folosinta ale terenurilor in judetul Valcea

Categoria Suprafata (ha)
Arabil 83.503
Vi 4.251
Livezi 16.605
Pasuni 111.429
Suprafete agricole Fanete 31.026
TOTAL 246.814
Suprafete acoperite cu Fond forestier de stat 232.510
padure Fond forestier privat 58.738
TOTAL 291.248
Ape curgatoare si lacuri 12.182
Industrie 3.235
Cladiri 11.390
Transport 6.924
Altele 2.701
Neproductiv 8.453
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De asemenea, au fost cartate unitati de sol apartinand aproape tuturor claselor de calitate,
functie de intensitatea limitarilor de sol, relief si de drenaj (natura limitarilor se refera la textura si
orizontul superior, la volumul edafic, la salinizare si alcalinizare, la eroziuni — alunecari, la
inundabilitate ,etc.).

2.4 Infrastructura

2.4.1 Transportul

Lungimea cailor de comunicatie :

= drumuri nationale - DN : 482,269 km

* drumuri judetene - DJ : 967,427 km (diferenta de la 641,666 km sunt drumuri pietruite si
de pamant , respectiv 325,761 km).

=  drumuri comunale - DC : 671,546 km

= caiferate : 203,424 km (reteaua de CF nu este electrificata).

2.4.2 Telecomunicatii

Domeniul telecomunicatiilor este dominat de Compania Nationald de Telefonie
RomTelecom si de companiile nationale de telefonie mobila Orange si Vodafone.

Piata serviciilor de internet este reprezentata in judet de principalii provideri nationali, acestia
fiind RDS - Romania Data Systems, Network Solution, Idilis, etc.

Serviciile de comunicatii si retelele de date sunt coordonate de ANRC — Autoritatea Nationala
de Reglementare in Domeniul Comunicatiilor i IGCTI — Inspectoratul General de Comunicatii i
Tehnologia Informatiei din cadrul Ministerul Comunicatiilor si Tehnologiei Informatiei.

2.4.3 Energia

Datorita climatului, cele mai multe locuinte sunt incalzite. Lemnul este cel mai des utilizat
in mediul rural, dar se intalneste si o crestere a incalzirii cu gazului natural. Sunt intalnite si
centrale electrice care furnizeaza incalzire.

Sistemul existent este urmatorul:
* numar gospodarii incalzite - 144.764
din care,
= cu carbune - 29.155 (20,1%);
= culemne - 91.201 (63%);
» cu gaze naturale (incalzire urbana prin centrale termoelectrice - 23.754 (16,4%);
= CLU - 800 (0,6%).
Gaze naturale
Lungimea retelei de distributie gaze naturale in judetul Valcea gestionate de SC Distrigaz Sud
SA afost de :
= conducte = 321,25 km ;
=  pransamente=102,09 km.
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2.5 Situatia socio-economica

25.1 Situatia socio — economica din Romania

Populatia

Romania este o tara de dimensiuni medii, cu un teritoriu de 238.391 km” si o populatie de
21.504.442 locuitori la data de 1 iulie 2008. Densitatea medie a populatiei este de 90,2
locuitori/km?.

La ultimul recensamant, care a avut loc in martie 2002, populatia Roméaniei a fost recenzata la
21.698.181 locuitori, ceea ce reprezinta o scadere de 4,9% fata de recensamantul din anul
1992. Tn perioada 2000-2008 populatia totald a scazut de la 22,5 milioane la 21,5 milioane.
Scaderea demografica din ultimii ani a fost determinata atat de sporul natural negativ, cat si de
soldul negativ al migratiei externe.

in ceea ce priveste raportul populatiei pe medii, la data de 1 iulie 2008, 55,04% din totalul
populatiei Romaniei locuia in mediul urban, in timp ce in mediul rural se regasea 44,96% din
populatia tarii. La nivelul regiunilor, cea mai urbanizatd zona, dupd Bucuresti llfov este
Regiunea de Vest, unde populatia urbana reprezinta 63,13%. Pe de alta parte, cea mai putin
urbanizata regiune este Sud Muntenia, unde populatia urbana numara un procent de numai
41,38%.

Evolutia populatiei Romaniei (la 1 iulie), pe medii, in
perioada 1999-2008

25,000,000

m - "
- - - - - : -
20,000,000
—#—Total populatie
15,000,000 ——Paopulatie urbana
.-——-—.-...____._.______- - = - = Populatie rurala

10,000,000 +—— — —

5,000,000

19995 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Figura 2-5: Evolutia populatiei in perioada 1999-2008
Sursa: Institutul National de Statistica - Populatia stabila la 1 iulie pe regiuni de dezvoltare gi judete,
medii, grupe de varsta si sexe
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Migratia

Schimbarile in fluxurile migratorii au constituit, pe langa sporul natural negativ, cea de-a doua
cauza care a influentat actualele structuri ale populatiei Romaniei. In special migratia unor
categorii importante din populatia Romaniei (cu precadere populatia inalt calificata si pregatita)
s-a intensificat. In perioada 2001-2007, Romania a inregistrat in fiecare an un spor migratoriu
negativ, dupa cum se poate observa si in figura urmatoare:

Spor migratoriu
2,000
. P Arl1ul . ?

2000 /DDlNZ 2003 2004 2005 2006 %DD?
-2,000 / \ /
-4,000 \ /
-6,000 —#—Spar
\\ //’4 migratoriu
-8,000 \/

-10,000 hd

Persoane

-12,000

Figura 2-6: Evolutia migratiei internationale la nivelul Roméaniei in perioada 2000 — 2007

Sursa: Institutul National de Statistica — ,Imigranti pe judefe si localitati de destinatie”; ,Emigranti pe
judete si localitati de plecare”

in prezent, fenomenul migratiei externe definitive de la inceputul anilor ‘90 a fost inlocuit cu o
migratie externa temporara, fara schimbarea rezidentei, avand motivatie economica. Numarul
estimat al romanilor care lucreaza in strainatate este intre 900.000 si 1,8 milioane (intre 5 si
10% din populatia adulta). O situatie ingrijoratoare o reprezinta cresterea continua a migratiei
externe a populatiei inalt calificate gi pregatite. Romania se confrunta din ce in ce mai mult cu
asa-numitul fenomen al ,migratiei creierelor”.

Declinul economic general al tarii, in special cel industrial, a generat un tip nou de migratie: din
mediul urban catre mediul rural, necunoscut in tarile Europei Occidentale. Daca in anul 1990
fluxul migrator rural-urban a fost maxim ca urmare a eliminarii restrictiilor privind stabilirea
resedintei in anumite orase, dupa aceasta data, sensul fluxului migrator al populatiei s-a
schimbat treptat. Evolutia somajului urban, cresterea costului vietii in marile orase, restituirea
terenurilor agricole prin Legea nr. 18/1991, au fost printre principalii factori care au favorizat
cresterea ponderii celor plecati din mediul urban in rural. Migratia internd s-a accentuat in
perioada 2000-2007, crescand de la 244,5 mii persoane la 374 mii persoane, iar fluxurile
migratorii au Tnregistrat un sold negativ ih mediul urban si pozitiv in cel rural.

Organizarea administrativa

Din punct de vedere administrativ, Roménia era impartita la finalul anului 2009 in 42 de judete
si 320 de orase si municipii. Mai mult de jumatate din cele 320 orase ale Roméaniei (68%) au o
populatie sub 20.000 locuitori gi, in general, depind de o singura activitate economica, in special
industriala. Un numar de 24 de municipii $i orage au o populatie de peste 100.000 de locuitori.

Tabel 2-2: Organizarea administrativa a Romaniei la finalul anului 2009

Unitati administrative Anul 2009
Numar judete 42
Numarul oragelor si 320
municipiilor

din care municipii 103
Numarul comunelor 2.860
Numarul satelor 12.956

Sursa: Institutul National de Statistica - Organizarea administrativa a teritoriului, pe categorii de unitati
administrative, regiuni de dezvoltare si judefe
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Aspecte economice

Produsul Intern Brut

Anul 2007 a reprezentat pentru Romania al saptelea an de crestere economica continua,
ritmurile anuale de circa 5%, incepand cu 2001, asigurand reducerea graduald a decalajelor
fata de tarile Uniunii Europene. Daca in anul 2000 cresterea reala a PIB a fost de numai 2,1%,
in perioada 2001-2004 ritmul mediu de crestere a fost de 6,1%, iar in 2004 s-a inregistrat o
crestere economicd de 8,5%. In anul 2005 cresterea economicd a fost de 4,2%, urmata de
7,9% in 2006 si 6,2% in 2007. Principalul factor de crestere economica a ramas consumul
gospodariilor, iar majorarea importurilor, ca sursa a acoperirii cererii, s-a accentuat.

EVOLUTIA PRODUSULUI INTERN BRUT
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Figura 2-7: Evolutia Produsului Intern Brut (PIB) Tntre anii 1998 - 2007
Sursa: Institutul National de Statistica — Anuarul statistic al Romaniei 2008

O evolutie pozitiva a fost inregistrata si de indicatorul PIB/loc., care a crescut de la 3.583 RON
in anul 2000 la 11.414 RON in anul 2004, respectiv 15.968 RON Tn 2006.

In structura, contributia ramurilor la crearea produsului intern brut releva o imbunatatire a starii
de proportionalitate, dar si o evolutie catre structurile moderne, caracteristice economiilor
dezvoltate.

Anul 2008 marcheaza inceputul crizei economice si in Roméania, iar tendinta negativa de
evolutie a PIB continua pe tot parcursul anului 2009.

Semnificativ este faptul ca, totusi datorita reformelor structurale, economia romaneasca are
capacitatea de a raspunde rapid cerintelor pietei, valorificand in timp real oportunitatile mediului
economic international. Astfel, cresterea economica din perioada 2000-2006 cu 41,9% s-a
datorat mentinerii la cote ridicate a activitatii industriale si de constructii, dar si revigorarii
serviciilor.

In perioada 2000-2004 s-au inregistrat ritmuri ridicate de crestere a VAB din agriculturd, urmate
de scaderi semnificative in anii 2005 si 2006. Astfel, ponderea VAB din agricultura a crescut de
la 11,1% in 2000 la 12,6% in 2004 (contribuind semnificativ la cresterea economica—2,6% in
2004), dar a scazut in 2005 si 2006 din cauza inundatiilor. Contributia sectorului constructiilor in
PIB si-a mentinut insa trendul pozitiv, ponderea VAB din constructii urcand de la 4,9% in 2000
la 7% Tn 2006. Spre deosebire de sectorul serviciilor care si-a sporit constant ponderea VAB in
PIB, de la 45,2% in 2000, la 49,6% in 2006, ponderea VAB din industrie a inregistrat o scadere
constanta intre 2002-2006.

In ceea ce priveste evolutia principalilor indicatori ce caracterizeaza utilizarea produsului intern
brut, se constatad o crestere puternica a formarii brute de capital fix, atat prin constructii noi cat
si prin importuri de bunuri de capital realizate in vederea modernizarii si retehnologizarii
capacitatilor de productie. Structura exporturilor s-a modificat in timp in favoarea bunurilor de
complexitate inaltd, Tnsa deficitul balantei comerciale s-a accentuat. in 2006 exportul net a
reprezentat -12,1% din PIB, fata de -5,6% in anul 2000.
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Ponderea principalelor sectoare
economice in VAB / Weight of the
main economic sectors in GVA
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Figura 2-8: Ponderea principalelor sectoare economice in VAB la nivelul anului 2007
Sursa: Institutul National de Statistica — Anuarul statistic al Romaniei 2008— Produsul intern brut, pe
categorii de resurse

Inflatia

Dupa ce in anul 1997, in urma ultimei etape de liberalizare a preturilor, rata inflatiei a atins
valoarea de 154,8% conform datelor detinute de Comisia de Statistica a Uniunii Europene
(EUROSTAT), incepand cu anul 2000, Romania a consemnat un proces sustinut de dezinflatie,
rata inflatiei scazand de la 45,7% in anul 2000, la 7,9% in anul 2008, inregistrand o valoare
minima in anul 2007, de 4,9%. in figura urmatoare este prezentata evolutia ratei inflatiei in
Romania in perioada 2000 — 2008.
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Figura 2-9: Evolutia ratei inflatiei in perioada 2000 — 2008
Sursa: EUROSTAT

Agenti economici

Numarul agentilor economici a crescut in Roméania de la 336.019 in anul 2002, la 530.997 in
anul 2007, inregistrand o crestere de 58%. La nivel national, cei mai multi agenti economici se
inregistreaza in domeniul comertului, urmatorul sector ca numar de agenti fiind cel al
tranzactiilor imobiliare si alte sevicii.

La nivel regional, cei mai multi agenti economici se regasesc in Regiunea Bucuresti - Ilfov
(123.588) si in Regiunea Nord — Vest (74.550).

In tabelele urmétoare este prezentatd evolutia numérului de agenti economici la nivel regional si
national, precum si pe activitati ale economiei nationale.
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Tabel 2-3:Evolutia agentilor economici in Roménia in perioada 2002 — 2007

Activitati ale economiei Anul

hationale 2002 [2003 [2004 [2005 |2006 [ 2007
Numar

Total 336.019 | 374.054 | 420.826 | 460.558 | 491.194 | 530.997

Agricultura, vanatoare si 10.515 |10.842 |11.722 | 12.368 |13.175 | 13.963

silvicultura

Pescuit si piscicultura 250 335 397 436 449 516

Industria extractiva 604 754 861 873 929 1.093

Industria prelucratoare 47582 |52.521 |56.919 |59.296 |60.084 | 61.085

Energie electrica si termica, | 532 727 704 739 714 819

gaze si apa

Constructii 17.057 [21.352 | 25.967 |30.892 |36.732 |47.509

Comert 181.388 | 184.301 | 196.222 | 205.796 | 211.628 | 217.295

Hoteluri si restaurante 13.678 | 15.715 | 17.444 | 19.509 |20.899 | 22.382

Transporturi, depozitare si 18.648 | 22.177 | 25.859 | 29.711 | 32.841 37.413

comunicatii

Intermedieri financiare 3.067 3.478 4.368 4.886 5.618 6.378

Tranzactii imobiliare si alte 30.940 | 46.571 |62.075 | 75.063 | 84.779 | 96.612

servicii

Invatamant 779 952 1.107 1.377 1.690 2.171

Sanatate si asistenta sociala | 4.441 5.541 6.869 7.884 8.641 9.365

Alte activitati ale economiei | 6.538 8.788 10.312 | 11.728 | 13.015 | 14.396

nationale

Sursa: Institutul National de Statisticd — Unitéati locale active pe activitafi ale economiei nafionale la nivel
de sectfune CAEN Rev.1, clase de médrime dupd numérul de salariafi, regiuni de dezvoltare gi judefe

Tabel 2-4:Evolutia agentilor economici in Roménia, la nivelul regiunilor de dezvoltare, Tn perioada

2002 - 2007

Regiuni de dezvoltare | Anul

2002 2003 2004 2005 2006 2007

Numar
Total 336.019 | 374.054 | 420.826 | 460.558 | 491.194 | 530.997
Regiunea NORD-EST | 39.264 | 42.702 | 47.468 |51.464 |54.755 | 58.723
Regiunea SUD-EST | 43.294 | 46.834 | 52.059 |55.906 |58.930 | 62.953
Regiunea SUD- 38.598 |41.549 |45.620 |48.918 |52.075 |56.300
MUNTENIA
Regiunea SUD-VEST | 27.682 | 29.769 | 32.595 |34.714 | 36.286 | 38.482
OLTENIA
Regiunea VEST 30.360 | 34.540 | 39.593 |43.880 |47.474 |50.867
Regiunea NORD- 45775 |52.130 |57.584 |63.330 |67.825 | 74.550
VEST
Regiunea CENTRU 40911 |45.900 |52.242 |57.071 |60.544 | 65.534
Regiunea 70.135 | 80.630 | 93.665 | 105.275 | 113.305 | 123.588
BUCURESTI - ILFOV

Sursa: Institutul National de Statistica — Unitéti locale active pe activitéfi ale economiei nafionale la nivel
de secfiune CAEN Rev.1, clase de marime dupd numarul de salariafi, regiuni de dezvoltare si judefe

Forta de munca

In ceea ce priveste forta de munca la nivel national, cei mai multi angajati la finalul anului 2007
erau in sectorul industrial (1.675.956 angajati), reprezentand 32,46% din totalul fortei de munca
angajate. Urmatorul sector al economiei nationale ca pondere a numarului de salariati este
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comertul (861.636 angajati), in care la finalul anului 2007 erau angajati 16,68% din salariatii de
la nivel national. La nivel regional, cel mai mare efectiv de salariati la sfarsitul anului 2007 a fost
inregistrat in Regiunea Bucuresti—Illfov (1.025.782), reprezentand 19,87% din totalul salariatilor
la nivel national.

Efectivul salariatilor la finalul anului 2007,
peregiunide dezvoltare/ Numberof
employees atthe end of 2007, the regional
development

B Regiunea NORD-EST

B Regiunea SUD-EST

B Regiunea SUD-
MUNTEMILA

B Regiunea SUD-VEST
OLTEMIA

B Regiunea VEST

B Regiunea NORD-VEST

Regiunea CEMTRU

Regiunea BUCURESTI -
ILFOW

Figura 2-10: Efectivul salariatilor la nivelul anului 2007 pe regiuni de dezvoltare
Sursa: Institutul National de Statistica - Efectivul salariafilor la sfargsitul anului, pe categorii de salariafi, pe
activitafi ale economiei nafionale la nivel de secfiune CAEN, sexe, regiuni de dezvoltare gi judefe

In perioada 2000 — 2007 numarul gsomerilor la nivel national a scazut de la 1.007.131 in anul
2000, la 367.838 in anul 2007, in timp ce rata somajului a inregistrat o scadere considerabila,
de la 10,5% la 4% acest fapt datorandu-se si cresterii economice si perioadei de dezvoltare pe
care tara noastra a traversat-o. In anul 2007, cel mai mare numar de someri s-a Tnregistrat in
Regiunea Nord Est (67.317 de persoane), reprezentdnd 18,3% din totalul somerilor din
Romania, in timp ce Regiunile Bucuresti — llfov si Vest au inregistrat cel mai mic numar de
someri, 20.416 si respectiv 29.470 de persoane.

Veniturile populatiei

in ceea ce priveste veniturile populatiei, castigul salarial mediu net lunar la nivel national a
crescut In perioada 2000-2007 de la 213 RON la 1.042 RON. Cel mai mare castig salarial
mediu net lunar se inregistreaza in intermedieri financiare (2.617 RON) si este aproape de 5 ori
mai mare decét castigul salarial mediu net lunar al persoanelor care lucreaza in domeniul
pescuitului si pisciculturii (586 RON), care reprezinta sectorul cu cele mai mici castiguri
salariale. Cheltuielile medii lunare pe o gospodarie au fost in anul 2007 de 1.542 RON, in
crestere cu 18 % fata de anul 2006.

Evolutii si tendinte

Conform previziunilor macro-economice realizate de Comisia Nationald de Prognoza, in
Prognoza de toamna 2009, Produsul Intern Brut al Roméaniei va creste incepand cu trimestrul al
3- lea din anul 2010, fapt datorat situatiei economice de la nivel mondial, urménd ca din anul
2011, PIB-ul sa creasca in medie cu 6%. Populatia ocupata desi a scazut in anul 2009, ulterior
va avea o crestere medie anuala de 1%.
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2.5.2 Situatia socio —economica a judetului Véalcea

1. Comert international

Exporturile de marfuri (FOB)la nivelul judetului Véalcea in perioada 01.01 — 31.08.2009 au fost
de 219505 mii euro cu 49,9% mai mici, fata de perioada 31.08.2008.

In structura pe marfuri a exporturilor, patru sectiuni ale Nomenclatorului Combinat au detinut
84% din totalul exporturilor.

Pe locul | ca pondere in totalul exporturilor se situeaza exporturile de “ Materiala plastice,
cauciuc si articole din acestea” — cu 33,5, inregistand o scadere de 64,1% fata de perioada
01.01. — 31.08.2008.

Pe locul al ll-lea s-au situat exporturile de “Produse ale industriei chimice si ale industriei
conexe”, care au detinut 23.7% din total exporturi i au scazut cu 54,6% fata de aceeasi
perioada a anului 2008.

Exporturile la sectiunea “Metale comune si articole din acestea” ocupa locul al treilea cu 16,1%
din totalul exporturi si au scazut cu 9,4% fata de perioada similara a anului precedent.

O pondere mai mica detine sectiunea “Materii textile si articole din acestea cu 10,7%, in
crestere cu 246,9% fata de perioada 01.01- 31.08.2008.

“

Importurile de bunuri derulate in perioada 01.01 — 31.08.2008 au fost de 152139mii, cu 36,9%
mai mici decéat in aceeasi perioada a anului 2008.

in structura importurilor, sase sectiuni de marfuri detin 87,3% din total.

in perioada 01.01 — 31.08.2009, ponderea cea mai mare din total importuri a detinut-o
sectiunea “Produse ale industriei chimice si ale industriei conexe” cu 24,9% , in scadere cu 46,7
fata de aceeasi perioada a anului precedent.

Pe locul al 1l — lea, ca pondere in total importuri, s-au situat importurile de “Metale comune si
articole din acestea”, care au detinut 13,8% din total importuri $i au crescut cu 83,6% fata de
perioada 01.01 — 31.08.2008.

Importurile din sectiunea “ Masini, aparate si echipamente electrice” ocupa locul al IV-lea si au
detinut 11,6% din total importuri, inregistrand o scadere de 57,1% fatéd de aceeasi perioada a
anului precedent.

Pe locul al V —lea s-au situat importurile de animale vii si produse animale” cu 6,8%, in total
importuri, in cregtere cu 16,3%, fata de perioada 01.01-31.08.2008.

O pondere mai mica o detine sectiunea “Materiale plastice, cauciuc si articole din acestea” cu
5,4% din total importuri, in scadere cu 6,6% fata de aceeasi perioada a anului precedent.

Balanta comerciala, in perioada 01.01. — 31.08.2009, prezintd un excedent comercial de
79077,6mii euro — preturi FOB, cu 69,1% mai putin fata de aceeasi perioada a anului
precedent.

2. Castigul salarial

Castigul salarial mediu nominal brut pe total economie nationala, in luna octombrie 2009, a
fost de 1881 lei, mai mare cu 21 lei (+1,1%) fata de luna septembrie 2009 si mai mare cu 86 lei
(+4,8%) fata de luna octombrie 2008.

La aceeasi data, castigul salarial mediu nominal net pe total economie, a fost de 1375 lei, cu 1
leu mai mare.

In luna octombrie 2009, in cea mai mare parte a activitatilor economice, nivelul castigului
salarial mediu net a fost in ugoara crestere fata de luna septembrie 2009, ca urmare a acordarii
de premii ocazionale, drepturi Tn natura si ajutoare banesti din fondul de salarii si realizarii de
productii mai mari.

Scaderile castigului salarial mediu net in luna octombrie 2009 fatéd de luna precedenta au
fost cauzate de restrangerea activitatii, precum si de acordarea de prime ocazionale in luna
anterioara, dupa cum urmeaza :

36
“Sprijin pentru AM POS Mediu in vederea pregatirii portofoliului de proiecte finantate prin Axa 2 din POS Mediu”
Consortiul EPEM Grecia/ISPE Romania
PLANUL DE INVESTITI PE TERMEN LUNG — JUDETUL VALCEA



CAPITOLUL 2 ANALIZA SITUATIEI ACTUALE

= Intre 11% si 25% in extractia petrolului brut si a gazelor naturale, extractia minereurilor
metalifere, fabricarea produselor de cocserie si a produselor obtinute din prelucrarea
titeiului;

= intre 3% si 8% 1in fabricarea produselor farmaceutice de baza si a preparatelor
farmaceutice, activitati de editare, fabricarea substantelor si a produselor chimice,
hoteluri si restaurante.

Cresteri ale castigului salarial mediu net s-au inregistrat dupa cum urmeaza:

= Cu 10,2% in fabricarea produselor din tutun, respectiv 8,4% in tiparirea si reproducerea
pe suporturi a inregistrarilor;

= Intre 4% - 7% in sanatate si asistentd sociala, extractia carbunelui inferior si superior,
repararea, intretinerea si instalarea masinilor si echipamentelor, invatamant, fabricare
de mobila, alte activitati extractive, activitati de servicii anexe extractiei, fabricarea
produselor textile.

= Intre 3% si 4% in silvicultura si exploatare forestierd, pescuit si acvacultura, activitati de
servicii administrative si activitati de servicii suport, cercetare — dezvoltare, administratie
publica, activitati de asigurari, reasigurari si ale fondurilor de pensii, activitati
profesionale, stiintifice si tehnice, fabricarea hartiei si a produselor din hartie.

Indicele castigului salarial real , calculat ca raport intre indicele castigului salarial mediu net si
indicele preturilor de consum a fost in luna octombrie 2009 de 100,8% fata de luna septembrie
2009, de 99,3% fatad de luna octombrie 2008 si de 124,1% fatad de luna octombrie 1990. in
judetul Valcea, la nivelul lunii octombrie 2009, céastigul salarial mediu nominal brut a fost de
1571 lei, mai mare cu 10 lei fata de luna septembrie i mai mare cu 52 lei(+ 4,7%) fata de luna
octombrie 2008. La aceeasi data, castigul salarial mediu net a fost de 1165 lei, mai mare cu 9
lei (+0,8%) fata de luna septembrie 2009 si mai mare cu 52 lei(+4,7%) fata de luna octombrie
2008.

3. Preturi

Pe total economie, rata inflatiei a fost in luna octombrie 2009 de 0,44% fata de luna septembrie
2009, de 3,72% fata de luna decembrie 2008 si de 4,30% fatd de aceeasi perioada a anului
2008.

Rata medie lunara a inflatiei, nregistratd in perioada 1.01 — 31.10.2009, a fost de 0,4%
comparativ cu 0,6% céat a fost in aceeasi perioada a anului 2008.

Indicele preturilor de consum in luna octombrie 2009 a fost de 100,44%.

La grupa marfuri alimentare, indicele preturilor de consum a fost de 100,15%.

S-au inregistrat reduceri de preturi la fructe si conserve din fructe, ulei, slanina, grasimi,
ponderea acestora in cheltuielile banesti ale populatiei fiind de 3,83%. Cregteri de preturi s-au
Tnregistrat la oua, legume si conserve de legume, lapte si produse lactate, cu o pondere de
9,65% in cheltuielile populatiei.

La grupa marfuri nealimentare, indicele preturilor de consum a fost de 100,46%.

Cele mai insemnate cresteri au fost la combustibili, tutun, tigari, ponderea in cheltuielile banesti
ale populatiei fiind de 11,37%.

La grupa servicii, indicele preturilor de consum a fost de 100,94%.

Cresteri s-au inregistrat la cinematografe, muzee, teatre, cheltuieli cu invatamantul si turismul,
posta si telecomunicatii, restaurante, cafenele, cantine, cu o pondere de 10,37% in cheltuielie
banesti ale populatiei.
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4. Somaj

In conformitate cu datele furnizate de AGENTIA JUDETEANA DE OCUPARE A FORTEI DE
MUNCA VALCEA, numérul somerilor mreglstratl la sfar§|tul lunii octombrie 2009 era de 13986
persoane, in crestere cu 855 persoane (+6,5%) fata de luna septembrie 2009.

Comparativ cu luna octombrie 2008, numarul somerilor inregistrati este mai mare cu 6222
persoane(+80,1%). La aceeasi data , din numarul total de someri inregistrati 54,9% au
reprezentat barbatii someri, 45,1% femeile, tinerii sub 25 ani au reprezentat 19,5% din total.

Numarul somerilor aflati in plata era de 9300 de persoane, in crestere cu 1235 (+15,3%) fata
de sfarsitul lunii septembrie 2009.

Fara drepturi banesti la aceeasi data erau inregistrate 4686 persoane, in scadere cu 380
persoane (-7,5%) faté de luna septembrie 2009.

In mediul urban, numéarul somerilor inregistrati reprezenta circa 44,0% din totalul pe judet.
Numai in municipiul R&mnicu Valcea somerii inregistrati detineau o pondere de 25,2% din
totalul pe judet si de 57,3% din totalul mediu urban.

Rata somajului inregistrat in luna octombrie 2009 a fost de 7,8%, fiind mai mare decét cea
inregistrata in luna septembrie 2009, cand a fost de 7,4% si mai mare decat media pe tara, care
a fost de 7,1% in luna octombrie 2009.

Judetul Valcea s-a clasat pe locul 21, fiind urmat de judete care au inregistrat rate ale somajului
ce au variat de la 8,0%, judetul Olt, la 13,2% in judetul Mehedinti.

Ponderea somerilor inregistrati, in populatia stabila in varsta de 18 — 62 de ani, a fost in
luna octobrie 2009 de 5,43% fatd de 5,10% céat a fost in luna precedenta si de 4,70% cét a
reprezentat media pe tara in luna octombrie 2009.

2.6 Cadrul institutional si legal

2.6.1 Cadrul administrativ general

Roménia este situatd in sud-estul Europei centrale, la jumatatea distantei dintre Coasta
Atlanticului gi Muntii Urali, Tn interiorul si exteriorul arcului Muntilor Carpati, pe cursul inferior al
Dunairii, cu iesire la Marea Neagra. Litoralul romanesc al Marii Negre se desfasoara pe 245 km,
intre granita cu Ucraina si granita cu Bulgaria. Teritoriul Romaniei este cuprins intre 43°37°07”
si 48°15°06” latitudine nordica si intre 20°15'44” si 29°41°24” longitudine estica si are suprafata
de 238.391 km? fiind a 12-a tara ca marime a Europei.

Figura 2-11:Pozitia geografica a Romaniei
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Frontierele au o lungime de 3.149,9 km, din care 1.085,5 km sunt terestre si 2.064,3 km sunt
fluviale si maritime. Cu o forma elipsoidala, Romania are lungimea teritoriului sau in linie
dreapta de circa 735 km, de la est la vest si de circa 530 km, de la nord la sud.

Romania se invecineaza cu Bulgaria, Serbia, Ungaria, Ucraina, Republica Moldova si are
deschidere la Marea Neagra. Litoralul romanesc al Marii Negre se desfasoara pe 245 km, intre
garla Musura (granita cu Ucraina) si localitatea Vama Veche (granita cu Bulgaria).
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Figura 2-12:; Harta fizica a Romaniei

Romania este membru NATO din 29 martie 2004 si Stat Membru a Comunitatii Europene din 1
ianuarie 2007.

Teritoriul Roméniei este impartit din punct de vedere administrativ in: sate, orage, municipii gi
judete.

Ca unitati teritoriale (non-administrative) au fost create 8 regiuni de dezvoltare, constituite prin
reuniunea mai multor judete.

Din punct de vedere administrativ, Roménia este impartita in 41 judete, cuprinde 314 municipii
si orase, din care 103 sunt doar municipii. Cele 41 de judete sunt grupate in 7 regiuni, la care
se adauga municipiul Bucuresti si judetul lifov care reprezintda a 8 — a regiune. Acestea sunt
prezentate in Figura nr. 2-11.
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Figura 2-13:Organizarea Romaniei pe cele 8 Regiuni de Dezvoltare
Dupa cum se observa judetul Valcea face parte din Regiunea de Dezvoltare 4 Sud Vest.

Comuna, unitatea elementara de organizare administrativa, este formata dintr-unul sau mai
multe sate si este condusa de un consiliu local si un primar ales.

Romania are 2.827 de comune insuméand 12.957 de sate.

In medie, un judet are o suprafatd de 5.800 km? si o populatie de 500.000 de locuitori.
Principalele orase, in raport cu numarul de locuitori sunt: Bucuresti (1.931.838), Cluj-Napoca
(310.194), lasi (307.377), Constanta (306.332), Timigoara (303.640), Craiova (300.182), Galati
(298.366), Brasov (282.517), Ploiesti (233.699), Braila (218.744), Oradea (206.223). 25 de
orase au peste 100.000 locuitori, iar 5 orase au peste 300.000 locuitori.

Bucuresti - capitala térii, este cel mai mare oras si principalul centru politic, administrativ,
economic, financiar, bancar, educational, stiintific si cultural din Roménia. Capitala are o
suprafata de 238 km? o populatie de 1.931.838 locuitori, ceea ce reprezinta 8,86% din totalul
populatiei si 16,61% d|n populatia urbana.

Densitatea medie a populatiei pe tard este de 90 loc/km® Cea mai mare densitate se
inregistreaza in cazul municipiului Bucuregtl si anume 9.009 locuitori/km?. Urmeaza judetele:
Prahova, lifov, lasi, Galati, Dambovrga Bragov, Bacau, Cluj, Constanta cu densitatea cuprinsa
intre 177 - 101 locuitori’/km?, iar cea mai micd densitate se inregistreaza in judetele Tulcea,
Carag-Severin, Harghita, Blstnta Nasaud, Arad, Covasna, Alba, Mehedinti, cuprinsa intre 29
locuitori/km? si 62 locuitori/km?.

Structura administrativa nationala este reprezentata de catre Guvernul Romaniei.

Instrumentele de reglementare din Roméania sunt reprezentate de Legi, Hotarari de Guvern
(HG) si Ordine de Ministru (OM). Hotararile de Guvern reglementeaza implementarea legilor.
Legile sunt aprobate de catre Parlament iar HG sunt semnate de catre Primul Ministru si
contrasemnate de catre ministrii de resort.

La nivel judetean toate ministerele sunt reprezentate de structuri locale cunoscute sub
denumirea de autoritéti deconcentrate. Activitatea autoritarilor deconcentrate este coordonata
de catre Prefectura.

Structura legislativa la nivel judetean si local este reprezentata de Consiliile judetene, Consiliile
locale respectiv Consiliile comunale iar componentii consililor sunt alesi la fiecare 4 ani.
Instrumentele de reglementare a activitatii la nivel judetean si local sunt reprezentate de
Hotararile de consiliu judetean si Hotararile de consiliu local.
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Autoritatile executive la nivel judetean si local sunt reprezentate de catre primarii.

Consiliul  judetean reprezintd autoritatea administratiei publice locale care coordoneaza
activitatea consililor comunale, orasenesti si municipale, in vederea realizarii serviciilor publice
de interes judetean.

2.6.2 Cadrul legal (legislativ si institutional privind gestionarea deseurilor)

Scopul politicii europene de mediu este de a respecta principiile dezvoltarii durabile prin
includerea protectiei mediului in politicile sectoriale. Acquis-ul comunitar cuprinde aproximativ
200 instrumente legislative care acopera o gama larga de domenii, inclusiv protectia calitatii
apei si aerului, gestionarea deseurilor si substantelor chimice periculoase, biotehnologie,
protectia impotriva radiatiilor si conservarea capitalului natural.

Politica comunitara privind gestionarea deseurilor implica respectarea a trei principii
complementare:

= eliminarea deseurilor la sursa si ruperea legaturii dintre generarea deseurilor gi
cresterea productiei;

= incurajarea reciclarii deseurilor si reutilizarii, mai ales in cazul fluxurilor speciale de
deseuri;

* imbunatatirea solutiilor de eliminare finala (ex. obligativitatea captarii gazului de depozit
si a valorificarii energetice daca este posibil sau a arderii controlate daca nu este posibil)
si utilizarea depozitarii finale a deseurilor doar ca o ultima optiune.

Odata cu adoptarea in 1975 a Directivei Cadru privind Deseurile, dezvoltarile ulterioare ale
legislatiei s-au bazat pe aceste trei principii, acordandu-se tot mai multa atentie prevenirii
generarii $i reciclarii deseurilor.

Legislatia romaneasca este aliniata legislatiei europene si practic, toate directivele legate de
gestionarea deseurilor sunt transpuse in legislatia nationala.

Legea Cadru privind gestionarea deseurilor este reprezentata de OUG nr. 78/2000 privind
regimul deseurilor aprobata cu modificari prin Legea 426/2001, cu toate modificarile si
completarile ulterioare.

Aceasta reglementeaza activitatile de producere si gestionare a deseurilor, avand in vedere
asigurarea unui nivel corespunzator de protectie a mediului $i a sanatatii populatiei.

Categoriile de deseuri care nu fac obiectul legii cadru si legislatiei subsecvente sunt:

= efluentii gazosi;

= deseurile radioactive;

» deseurile rezultate din prospectari, extractie, tratare gi depozitare a resurselor minerale;

» cadavre de animale, materii fecale si alte substante naturale nepericuloase utilizate in
agricultura;

* ape uzate;

= deseuri de explozibili.

In completarea legislatie cadru, pentru operatiile de gestionare a deseurilor si pentru fluxurile
speciale de deseuri exista legislatie specifica, si anume:

= depozitarea deseurilor;

= incinerarea deseurilor;

» importul, exportul si transportul deseurilor;

» deseuri de echipamente electrice si electronice (DEEE);

= vehicule scoase din uz (VSU);

* baterii si acumulatori uzatj,
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uleiuri uzate;

namoluri rezultate in urma epurarii apei uzate;

deseuri ce contin compusi bifenili policlorurati si similari acestora;

deseuri rezultate din constructii gi demolari (legislatia este in faza de proiect);
deseuri rezultate din industria dioxidului de titan.

Obiectivele prioritare care se regasesc in toate aceste acte normative sunt:

prevenirea sau reducerea producerii de deseuri si a gradului de periculozitate a
acestora;

reutilizarea si valorificarea deseurilor prin reciclare, recuperare sau orice alt proces prin
care se obtin materii prime secundare sau utilizarea deseurilor ca sursa de energie.

Tn continuare sunt prezentate principalele prevederi legislative in ceea ce priveste generarea si
gestionarea deseurilor:

Persoanele juridice care genereaza deseuri sunt obligate sa pastreze o evidenta a lor,
conform Anexa 1 a HG 856/2002. Datele anuale centralizate vor fi transmise, la cerere,
autoritarilor teritoriale pentru protectia mediului .

Orice deseu care provine din demolari este considerat contaminat si este colectat in
sistem separat; operatorul economic este obligat sa furnizeze containere adecvate de
colectare pentru acest scop (OM nr. 536/1997. art. 39 (e)). Aceasta prevedere este in
contradictie cu prevederile OM 95/2005 si HG 349/2005 care considera aceste tipuri de
deseuri ca acceptabile pentru depozitare dupa efectuarea unor teste, daca este cazul.
Consilile locale decid, conform prevederilor legislative, punerea la dispozitie a
amplasamentelor pentru depozitarea, eliminarea sau tratarea deseurilor (Legea nr.
426/2001, art. 35).

Depozitul de deseuri municipale trebuie sa fie localizat la minim 1 km distanta de zonele
locuite, cu exceptia cazului in care Studiul de Evaluare a Impactului asupra Mediului nu
specifica o alta distanta pentru a evita riscurile pentru sanatate sau mediu (art. 11 al OM
nr. 536/1997, Ministerul Sanatatii).

Depozitarea necontrolata a deseurilor este interzisa.

Gestionarea deseurilor industriale, municipale sau din constructii si a deseurilor
periculoase trebuie sa se realizeze pe baza de contract cu persoanele juridice
specializate (Legea 426/2001, art. 21).

Persoanele juridice care produc/importa ambalaje pentru introducerea pe piata sunt
obligate sa raporteze date referitoare la gestionarea acestora autoritarilor competente
de mediu pana la data de 25 februarie al fiecarui an (HG 621/2005 cu modificari).
Persoanele juridice sunt obligate sa puna pe piata doar ambalaje cu o concentratie
totala in plumb, cadmiu, mercur si crom (hexavalent) care sa nu depaseasca 100 ppm,
incepand cu 1 ianuarie 2007 (HG 621/2005, art. 8).

Persoanele juridice generatoare de deseuri din ambalaje sunt obligate sa
recicleze/valorifice sau elimine aceste deseuri prin propriile lor facilitati sau prin alte
servicii specializate; administratiile publice locale sunt solicitate sa prevada colectarea
separata pentru desgeurile de ambalaje (HG 621/2005, art. 20).

Persoanele juridice pot organiza propriile lor depozite unde isi pot elimina deseurile (HG
349/2005, anexa 1(b)).

Perioada de functionare a depozitelor de deseuri municipale trebuie sa fie cel putin de
20 ani (HG 349/2005, anexa 2, paragraf 1.2.1.b).
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= Dupa inchidere, depozitul va fi monitorizat pentru o perioada stabilitd de autoritatea
competenta pentru protectia mediului dar nu mai putin de 30 de ani (HG 349/2005,
capitol V, art. 25(2)).

* Nivelul superior maxim al apei subterane nu trebuie sa fie localizat la mai putin de 1 m
fata de nivelul cel mai de scazut al bazei depozitului (OM 757/2004, art. 3.1.2).

= Operatorii economici care detin echipamente si materiale ce contin compusi
bifenilipoliclorurati si similari acestora trebuie sa realizeze un inventar al lor si un plan de
eliminare. Data pana la care trebuie eliminati este de 31.12.2010 (in cazul
echipamentelor scoase din uz) conform prevederilor din HG 173/2000 cu modificarile si
completarile ulterioare).

= Cadrul legislativ nu transpune tintele nationale pentru gestionarea deseurilor diferitelor
fluxuri de deseuri (ex. ambalaje, deseuri de echipamente electrice si electronice) la nivel
local. Nu este clar totusi daca autoritatile locale trebuie sa contribuie fiecare in mod egal
la atingerea tintelor nationale de gestionare a deseurilor sau daca se asteapta ca unele
sa contribuie la nivel mai ridicat.

In Tabelul urmator se prezint4 lista actelor normative care reglementeaza domeniul gestionarii
deseurilor in Romania.

43
“Sprijin pentru AM POS Mediu in vederea pregatirii portofoliului de proiecte finantate prin Axa 2 din POS Mediu”
Consortiul EPEM Grecia/ISPE Romania
PLANUL DE INVESTITI PE TERMEN LUNG — JUDETUL VALCEA



CAPITOLUL 2

ANALIZA SITUATIEI ACTUALE

Tabel 2-5: Evolutia agentilor economici in Romaénia, la nivelul regiunilor de dezvoltare,

in perioada 2002 — 2007

Directive/Decizii

Reglementari Nationale

Directiva nr. 2006/12/CE privind
deseurile

Directiva nr. 91/689/CEE privind
deseurile periculoase

Ordonanta de Urgenta nr. 78/2000 privind regimul deseurilor
(Monitorul Oficial Nr. 283 din 22. 06.2000) aprobata cu modificari
si completari de Legea nr. 426 pentru aprobarea Ordonantei de
Urgenta nr.78/2000 privind regimul deseurilor (Monitorul Oficial
Partea | Nr.411 din 25. 07.2001) si Ordonanta de Urgenta a
Guvernului nr. 61/2006 pentru modificarea si completarea
Ordonantei de Urgenta nr. 78/2000 privind/ (Monitorul Oficial
Partea | Nr.411 din 25. 07. 2001), aprobata cu modificari si
completari de Legea nr.27/2007 (Monitorul Oficial nr.
38/18.01.2007);

Hotararea de Guvern nr. 1470/2004 privind aprobarea Strategiei
Nationale de Gestionare a Deseurilor si a Planului National de
Gestionare a Deseurilor (Monitorul Oficial Nr. 954/18.10.2004)

HG 358/2007 pentru modificarea anexei nr. 2 "Planul national de
gestionare a deseurilor” la Hotararea Guvernului nr. 1470/2004
privind aprobarea Strategiei Nationale de Gestionare a Deseurilor
si a Planului National de Gestionare a Degeurilor. (Monitorul
Oficial nr. 271/24.04.2007)

OM MMGA/MIE nr. 1364/1499/2006 de aprobare a planurilor
regionale de gestionare a deseurilor. (Monitorul Oficial nr.
232/4.04.2007)

OM nr. 951/2007 privind aprobarea Metodologiei de elaborare a
planurilor regionale si judetene de gestionare a deseurilor.
(Monitorul Oficial nr. 497/25.07.2007)

OM nr. 1385/2006 privind aprobarea procedurii de participare a
publicului la elaborarea, modificarea sau revizuirea planurilor de
gestionare a deseurilor, adoptate sau aprobate la nivel national,
regional si judetean.(Monitorul Oficial nr. 66/29.01.2007)

Directiva nr. 99/31/CE privind
depozitarea deseurilor

Hotararea de Guvern nr. 349/2005 privind depozitarea deseurilor
(Monitorul Oficial nr. 394, din 10.05.2005)

Ordinul Ministerului Mediului si Dezvoltarii Durabile nr. 95/2005
care defineste criteriile care trebuie indeplinite de catre deseuri
pentru a fi incluse in lista de deseuri specifice a unui depozit de
deseuri gi lista nationala de deseuri acceptate in fiecare clasa de
depozit de deseuri (Monitorul Oficial nr. 194, din 08.03.2005)

Ordinul Ministerului Mediului si Dezvoltarii Durabile nr. 757/2004
referitor la aprobarea normativului tehnic privitor la depozitarea
deseurilor (Monitorul Oficial nr. 86, din 26.01.2005), completat si
modificat de Ordinul nr. 1230/2005 (Monitorul Oficial nr. 1101, din
7.12.2005)

Ordinul Ministerului Mediului si Dezvoltarii Durabile nr. 1274/2005
privind emiterea avizelor de mediu la incetarea activitatilor de
eliminare a deseurilor, respectiv depozitare si incinerare
(Monitorul Oficial nr. 1180, din 28.12.2005)
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Ordinul ministrului mediului si dezvoltarii durabile 636/2008 pentru
completarea Ordinului ministrului $i gospodaririi apelor nr.
1274/2005 privind emiterea avizului de mediu la incetarea
activitatilor de eliminarea deseurilor, respectiv depozitare gi
incinerare (Monitorul Oficial 425/02.06.2008)

Ordinul Ministerului Mediului si Dezvoltarii Durabile nr. 775/2006
pentru aprobarea Listei localitatilor izolate care pot depozita
deseurile municipale in depozitele existente ce sunt exceptate de
la respectarea unor prevederi ale Hotararii Guvernului nr.
349/2005 privind depozitarea deseurilor (Monitorul Oficial nr. 675,
din 7.08.2006)

Directiva nr. 2000/76/CE privind
incinerarea deseurilor

Hotararea de Guvern nr. 128/2002 privind incinerarea deseurilor
(Monitorul Oficial, Partea I, nr. 160, din 06.03.2002)

Hotararea de Guvern nr. 268/2005 (Monitorul Oficial nr. 332, din
20.04.2005) care modifica si completeaza HG nr. 128/2002
privind incinerarea deseurilor

Ordinul Ministerului Mediului si Dezvoltarii Durabile nr. 756/2004
pentru aprobarea Normativului tehnic privind incinerarea
deseurilor (Monitorul Oficial nr. 86, din 26.01.2005)

OM MMGA/MS nr. 698/940/2005 privind aprobarea Criteriilor de
evaluare a echipamentelor de neutralizare prin sterilizare termica
a deseurilor rezultate din activitatea medicala. (Monitorul Oficial
nr. 858/23.09.2005)

Ordinul MMGA/MS nr. 456/618/2006 pentru modificarea anexei la
OM MMGA/MS nr. 698/940/2005 (Monitorul Oficial nr.
858/23.09.2005) privind aprobarea Criteriilor de evaluare a
echipamentelor de neutralizare prin sterilizare termica a deseurilor
rezultate din activitatea medicala. (Monitorul Oficial nr.
499/08.06.2006)

OM MS nr. 997/2004 privind modificarea si completarea OM MSF
nr. 219/2002 (Monitorul Oficial nr.386/13.06.2002) pentru
aprobarea Normelor tehnice privind gestionarea deseurilor
rezultate din activitatile medicale si a Metodologiei de culegere a
datelor pentru baza nationala de date privind deseurile rezultate
din activitatile medicale. (Monitorul Oficial nr. 771/23.08.2004)

OM MS nr. 1029/2004 pentru modificarea si completarea OM
MSF nr. 219/2002 (Monitorul Oficial nr. 386/13.06.2002) pentru
aprobarea Normelor tehnice privind gestionarea deseurilor
rezultate din activitatile medicale si a Metodologiei de culegere a
datelor pentru baza nationala de date privind deseurile rezultate
din activitatile medicale. (Monitorul Oficial nr.853/17.09.2004)

OM MMGA/MS nr. 1248/1426/2005pentru modificarea anexei la
OM MMGA/MS nr. 698/940/2005 (Monitorul Oficial nr. nr.
858/23.09.2005) privind aprobarea Criteriilor de evaluare a
echipamentelor de neutralizare prin sterilizare termica a deseurilor
rezultate din activitatea medicala. (Monitorul oficial nr.
21/10.01.2006)
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Directiva nr. 94/62/CE privind
gestionarea ambalajelor si
deseurilor de ambalaje cu
modificarile ulterioare

Hotararea de Guvern nr. 621/2005 privind gestionarea
ambalajelor si a deseurilor de ambalaje (Monitorul Oficial nr. 639,
din 20.07.2005)

Hotararea de Guvern nr. 1872 din 21 decembrie 2006 pentru
modificarea si completarea Hotararii Guvernului nr. 621/2005
privind gestionarea ambalajelor si a deseurilor de ambalaje

Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 196/2005 aprobata si
modificata de Legea nr. 105/25.04.2006 privind Fondul de Mediu
(Monitorul Oficial nr. 393, din 08.05.2006) si

Ordonanta de Guvern nr. 25 din 27.08.2008 pentru modificarea si
completarea O.U.G. nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu
(M.Of. nr. 628/29.08.2008)

Ordinul Ministerului Mediului si Dezvoltarii Durabile nr. 927/2005
privind procedura de raportare a datelor referitoare la ambalaje si
deseurile de ambalaje (Monitorul Oficial nr. 929, din 18.10.2005)

Ordinul Comun al MMDD nr. 1229/731/1095/2005 privind
aprobarea procedurii si criteriilor de autorizare a entitatilor
economice pentru a prelua responsabilitatea in ceea ce priveste
indeplinirea obiectivelor anuale de valorificare si reciclare a
ambalajelor si deseurilor din ambalaje (Monitorul Oficial, Partea I,
nr. 27, din 12.01.2006)

Ordinul Comun al MMDD nr. 194/360/1325/2006 ce completeaza
si modifica Ordinul 1229/731/1095/2005 privind aprobarea
procedurii si criteriilor de autorizare a persoanelor juridice pentru
a prelua responsabilitatea in ceea ce priveste atingerea tintelor
anuale de valorificare si reciclare a deseurilor din ambalaje
(Monitorul Oficial nr. 499, din 8.06.2006)

Ordin Comun al MMDD nr. 1207/2007 privind modificarea
Ordinului ministrului mediului si gospodaririi apelor, al ministrului
economiei i comertului si al ministrului administratiei si internelor
nr. 1229/731/1095/2005 pentru aprobarea Procedurii si criteriilor
de autorizare a operatorilor economici in vederea preluarii
responsabilitatii privind realizarea obiectivelor anuale de
valorificare si reciclare a deseurilor de ambalaje.(M.Of.
740/01.11.2007)

Ordin Comun al MMGA/MAI nr. 1281/1121/2005 privind stabilirea
modalitatilor de identificare a containerelor pentru diferite tipuri de
materiale in scopul aplicarii colectarii selective. (Monitorul Oficial
nr. 51/19.01.2006)

OM nr. 1823/2007 pentru modificarea OM nr. 493/2006 (MO nr.
456/25.05.2006) privind constituirea Comisiei de evaluare si
autorizare a operatorilor economici in vederea preluarii
responsabilitatii privind realizarea obiectivelor anuale de
valorificare si reciclare a deseurilor de ambalaje. (Monitorul
Oficial nr. 838/7.12.2007)

Decizia nr.

2000/532/CE, modificata prin
Decizia nr. 2001/119 pentru
stabilirea unei liste a deseurilor*

Hotarare de Guvern nr. 856 din 16 august 2002 privind evidenta
gestiunii deseurilor si  pentru aprobarea listei cuprinzand
deseurile, inclusiv deseurile periculoase (Monitorul Oficial cu
numarul 659 din data de 5 septembrie 2002)
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Directiva nr. 86/278/CEE privind
protectia mediului, $i in particular,
a solului, atunci cand namolul
provenit de la statiile de epurare
este folosit in agricultura

Ordinul Comun al Ministerului Mediului si Dezvoltarii Durabile si
Ministerului Agriculturii, Padurilor si Dezvoltarii Rurale nr.
344/708/ 2004 privind aprobarea normelor tehnice pentru
protectia mediului, si in particular, a solului, cdnd namolul provenit
de la statiile de epurare este folosit in agricultura (Monitorul Oficial
nr. 959, din 19.10.2004)

Directiva nr. 75/439/CEE privind
eliminarea uleiurilor uzate,
modificata prin Directiva nr.
87/101/CEE si Directiva nr.
91/692/CEE

Hotararea Guvernului nr. 662/2001 privind gestionarea uleiurilor
uzate (Monitorul Oficial, Partea I, nr. 446, din 8.08.2001),
completata si modificata prin Hotararea Guvernului nr. 441/2002
(Monitorul Oficial Nr. 325, din 16.05.2002) si Hotararea
Guvernului nr. 1159/2003 ce modifica Hotararea Guvernului Nr.
662/2001 privind gestionarea uleiurilor uzate (Monitorul Oficial Nr.
715, din 14.10.2003)

Directiva nr. 91/157/CEE

privind bateriile si acumulatorii ce
contin anumite substante
periculoase - abrogata

(inlocuita prin Directiva
2006/66/CE) si Directiva nr.
93/86/CE privind etichetarea
bateriilor

Hotararea Guvernului nr.1132/2008 privind regimul bateriilor si
acumulatorilor si al degeurilor de baterii si acumulatori (Monitorul
Oficial Nr. 667/25.09.2008)

Directiva nr. 96/59/CE privind
gestionarea bifenililor policlorinati
si a trifenililor policlorinati (PCB si
PCT)

Hotararea Guvernului nr. 173/2000 privind gestionarea speciala si
controlul bifenililor policlorinati si a altor compusi similari
(Monitorul Oficial nr. 131, din 28.03.2000)

Hotararea Guvernului nr. 291/2005 pentru modificarea HG nr.
173/2000 (Monitorul Oficial nr. 330, din 19.04.2005)

Hotararea Guvernului nr. 975/2007 pentru modificarea HG
nr.173/2000 pentru reglementarea regimului special privind
gestiunea si controlul bifenililor policlorurati si ale altor compusi
similari (M.Of. 598/30.08.2007)

Ordinul Ministerului Mediului si Dezvoltarii Durabile nr. 1018/2005
referitor la stabilirea Secretariatul Tehnic pentru Gestionarea si
Controlul PBC si PCT in cadrul Directiei pentru Gestionarea
Deseurilor si Substantelor Chimice Periculoase (Monitorul Oficial
nr. 966, din 1.11.2005)

Ordinul Ministerului Mediului si Dezvoltarii Durabile nr. 257/2006
pentru completarea anexei Ordinului de Ministru nr. 1018/2005 ce
stabileste infiintarea Secretariatului Tehnic pentru compusgii numiti
in cadrul Directiei pentru Gestionarea Deseurilor si Substantelor
Chimice Periculoase (Monitorul Oficial nr. 249, din 20.03.2006)
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Reglementarea nr. 259/93 privind
supervizarea si controlul
transporturilor de deseuri intre
tarile membre UE, in si din afara
Comunitatii Europene

(Abrogat)

Thlocuit Tncepand cu 12 iulie 2007
cu Regulamentul 1013/2006
privind transferurile de deseuri

Hotararea de Guvern nr.788/17.07.2007 privind stabilirea unor
masuri pentru aplicarea Regulamentului Parlamentului European
si al Consiliului (CE) nr.1013/2006 privind transferul de deseuri
(M.Of. 255/02.08.2007)

Hotararea de Guvern nr.1453/2008 pentru modificarea si
completarea HG nr._788/2007 privind stabilirea unor masuri
pentru aplicarea Regulamentului (CE) nr.1013/2006 privind
transferul de deseuri. (M.Of. 783/24.11.2008)

Legea nr. 6/1991 privind aderarea Romaniei la Conventia de la
Bassel privind migcarile transfrontaliere ale deseurilor periculoase
si privind eliminarea lor (Monitorul Oficial, Partea I, Nr. 18, din
26.01.1991)

Legea nr. 265/2002 privind acceptarea amendamentelor
Conventiei de la Bassel privind controlul migcarilor transfrontaliere
ale deseurilor periculoase si privind eliminarea acestora
(Monitorul Oficial nr. 352, din 27.05.2002)

Hotarare de Guvern nr.1061/2008 privind transportul deseurilor
periculoase si nepericuloase pe teritoriul Romaniei. (M.Of.
672/30.09.2008)

Directiva nr. 2000/53/CE
privind vehiculele scoase din uz
(VSU)

Hotararea de Guvern nr. 2406/2004 privind gestionarea
vehiculelor scoase din uz (Monitorul Oficial nr. 32, din 11.01.2005)

Hotararea de Guvern nr. 1313/2006 pentru modificarea si
completarea Hotararii Guvernului nr.2406/2004 privind
gestionarea vehiculelor scoase din uz (Monitorul Oficial nr.
829/9.10.2006)

Ordinul Comun al MMDD si Ministerului de Comert nr.
88/110/2005 privind materialele si componentele VSU exceptate
de la aplicarea art. 4 din HG nr. 2406/2004 privind gestionarea
vehiculelor scoase din uz (Monitorul Oficial nr. 260, din
29.03.2005)

Ordinul comun al MMDD, MAPA si Ministerului Transportului,
Constructiilor si Turismului nr. 87/527/411/2005 privind modelul
certificatului de distrugere si conditiile pentru eliberarea acestuia
pentru vehiculele scoase din uz (Monitorul Oficial nr. 295, din
8.04.2005)

Ordinul MMDD nr. 1224/2005 privind aprobarea procedurii si
conditiilor de autorizare a entitatilor legale de asumare a
responsabilitatilor pentru stabilirea tintelor anuale de refolosire,
reciclare si valorificare energetica a VSU (Monitorul Oficial nr.
1178, din 27.12.2005)

Ordinul MMDD nr. 816/2006 pentru ,,infiintarea Comisiei pentru
evaluarea si eliberarea permiselor pentru entitatile juridice, privind
asumarea responsabilitatilor legate de tintele anuale de refolosire,
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reciclare si valorificare energetica a VSU” (Monitorul Oficial nr.
724, din 24.08.2006)

ORDIN comun al MMDD nr. 625/2007privind aprobarea
Metodologiei pentru urmarirea realizarii de catre operatorii
economici a obiectivelor prevazute la art. 15 alin. (1) si (2) din
Hotararea Guvernului nr. 2406/2004 privind gestionarea
vehiculelor scoase din uz (Monitorul Oficial nr. 252/16.04.2007)

Ordin comun al MMDD nr.985/1726/2007 pentru modificarea si
completarea ORDIN nr. 1224/722/2005 pentru aprobarea
procedurii i conditiilor de autorizare pentru persoanele juridice in
vederea preludrii responsabilitatii privind realizarea obiectivelor
anuale de reutilizare, reciclare si valorificare energetica a VSU
(Monitorul Oficial nr. 561/15.08.2007)

Directiva nr. 2002/96/CE

privind deseurile din echipamente
electrice si electronice (DEEE)

Si

Directiva nr. 2002/95/CE privind
limitarea folosirii anumitor
substante periculoase in
echipamentele electrice si
electronice

Hotararea Guvernului nr. 448/2005 privind deseurile din
echipamente electrice si electronice (Monitorul Oficial nr. 491, din
10.06.2005)

Ordinul Ministerului Mediului si Dezvoltarii Durabile nr.
901/SB/2005 privind aprobarea masurilor specifice pentru
colectarea deseurilor din echipamente electrice si electronice care
prezinta riscuri de contaminare pentru personalul de la punctele
de colectare (Monitorul Oficial nr. 910, din 12.10.2005)

Ordinul Comun al Ministerului Mediului si Dezvoltarii Durabile si
Ministerului Economiei si Comertului nr. 1225/721/2005 privind
aprobarea Procedurii si criteriilor de evaluare si autorizare a
entitatilor colective ce preiau responsabilitatile de atingere a
tintelor anuale de refolosire/valorificare/reciclare a DEEE
(Monitorul Oficial nr. 161, din 21.12.2005) si rectificarea acestuia
n 2006 (Monitorul Oficial nr. 44, din 18.01.2006)

Ordinul Comun al Ministerului Mediului si Dezvoltarii Durabile si
Ministerului Economiei si Comertului nr. 1223/715/2005 privind
procedura de inregistrare a producatorilor, inventarul si datele
raportate privind echipamentele electrice si electronice si DEEE
(Monitorul Oficial nr.1, din 3.01.2006)

Hotararea Guvernului nr. 992/2005 privind limitarea folosirii
anumitor substante periculoase in echipamentele electrice si
electronice (Monitorul Oficial nr. 822, din 12.09.2005)

Hotararea Guvernului nr. 816/2006 pentru completarea si
modificarea HG nr. 992/2005 privind limitarea folosirii anumitor
substante periculoase n echipamentele electrice si electronice
(Monitorul Oficial nr. 822, din 12.09.2005)

Ordinul Ministerului Mediului si Dezvoltarii Durabile nr. 556/2006
privind etichetarea specifica aplicata echipamentelor electrice si
electronice introduse pe piata dupa 31.12.2006

(Monitorul Oficial nr. 608, din 13.07.2006)

Ordinul Ministerului Mediului si Dezvoltarii Durabile nr.
66/20.01.2006 privind infiintarea Comisiei pentru Evaluarea si
Autorizarea entitatilor colective ce preiau responsabilitatea
atingerii tintelor anuale de refolosire/valorificare/reciclare a DEEE
(OM intern — nepublicat in Monitorul Oficial)

ORDIN comun MMDD si MEF nr. 706/1667/2007 pentru
modificarea Ordinului ministrului mediului $i gospodaririi apelor si
al ministrului economiei si comertului nr. 1223/715/2005 privind
procedura de inregistrare a producatorilor, modul de evidenta si
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raportare a datelor privind echipamentele electrice si electronice
si deseurile de echipamente electrice si electronice (Monitorul
Oficial nr. 307/09.05.2007)

ORDIN Intern 1099 /02.07.2007 pentru modificarea Ordinului
ministrului mediului si gospodarii apelor nr. 66/2006 privind
constituirea Comisiei de evaluare si autorizare a organizatiilor
colective in vederea preluarii responsabilitatii privind realizarea
obiectivelor anuale de colectare, reutilizare, reciclare si
valorificare a deseurilor de echipamente electrice si electronice

ORDIN comun al MMDD/ME nr. 910/2007 pentru modificarea
Ordinului ministrului mediului si gospodaririi apelor si al ministrului
economiei si comertului nr.1225/721/2005 privind aprobarea
Procedurii si criteriilor de evaluare si autorizare a organizatiilor
colective in vederea preluarii responsabilitatii privind realizarea
obiectivelor anuale de colectare, reutilizare, reciclare si
valorificare a deseurilor de echipamente electrice si electronice.
(Monitorul Oficial nr. 428/27.06.2007)

ORDIN nr. 1226/2007 pentru modificarea anexei la Hotararea
Guvernului nr. 992/2005 privind limitarea utilizarii anumitor
substante periculoase in echipamentele electrice si electronice
(Monitorul Oficial nr. 626/12.09.2007)

Directiva nr. 78/176/CEE
privind deseurile provenite din
industria de TiO2, Directiva nr.
82/883/CEE** si Directiva nr.
92/112/CEE***

Ordinul Comun al Ministerului Mediului si Dezvoltarii Durabile si
Ministerului Economiei si Comertului nr. 751/870/2004 privind
gestionarea deseurilor din industria de dioxid de titaniu (Monitorul
Oficial nr.10, din 5.01.2005)

Directiva nr. 87/217/CEE privind
prevenirea si reducerea poluarii
mediului cu azbest

Hotararea Guvernului nr. 124/2003 privind prevenirea, reducerea
si controlul poluarii mediului cu azbest (Monitorul Oficial nr.109,
din 20.02.2003)

Hotararea Guvernului nr. 1875/2003 privind protectia sanatatii
personalului impotriva poluarii cu azbest (Monitorul Oficial nr. 64,
din 24.01.2006)

Ordinul Ministerului Mediului si Dezvoltarii Durabile nr. 108/2005
privind verificarea periodica a nivelului de azbest si metodele
pentru determinarea nivelului de azbest in mediu (Monitorul
Oficial nr. 217, din 15.03.2005)

Fata de continutul Acquis-ului Comunitar si de legislatia — cadru pentru protectia mediului,
legislatia romana mai cuprinde o serie de acte normative ce contin prevederi referitoare la
gestionarea deseurilor, dupa cum urmeaza:
= Legea nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de utilitati publice;
= Legea nr. 101/2006 privind serviciului de salubrizare a localitatilor, modificata si
completata prin OUG nr. 92/2007, aprobata prin Legea nr. 224/2008;

*= Legea nr. 608 /2001 privind evaluarea conformitatii produselor — republicata in M.Of. nr.

419/04.06.2008;

= Legea nr. 515/2002 pentru aprobarea Ordonantei nr. 21/2002 privind gospodarirea

localitatilor urbane si rurale;
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* Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 4/2007 privind reluarea pentru anul 2007 a
Programului de stimulare a innoirii Parcului auto national, aprobatéd cu modificari prin
Legea nr. 156/2007,;

* Ordonanta Guvernului nr. 36/2005 pentru modificarea si completarea Ordonantei
Guvernului nr. 82/2000 privind autorizarea operatorilor economici care desfasoara
activitati de reparatii, de reglare, de modificari constructive, de reconstructie a
vehiculelor rutiere, precum si de dezmembrare a vehiculelor uzate aprobata prin Legea
nr. 376/2005;

* Ordonanta Guvernului nr. 82/2000 privind autorizarea agentilor economici care
presteaza servicii de reparatie, de reglare si/sau desfasoara activitate de reconstructie a
vehiculelor rutiere;

* Ordonanta Guvernului nr. 36/2005 pentru modificarea g$i completarea Ordonantei
Guvernului nr. 82/2000 privind autorizarea operatorilor economici care desfasoara
activitati de reparatii, de reglare, de modificari constructive, de reconstructie a
vehiculelor rutiere, precum si de dezmembrare a vehiculelor uzate aprobata prin Legea
nr. 222/2003;

= H.G nr. 170/2004 privind gestionarea anvelopelor uzate;

= O.M. nr. 219/2002 pentru aprobarea Normelor tehnice privind gestionarea deseurilor
rezultate din activitatile medicale, modificat prin Ordinul 997/2004;

= O.M. nr. 1029/2004 pentru modificarea si completarea Ordinului Ministrului Sanatatii gi
Familiei nr. 219/2002 pentru aprobarea Normelor tehnice privind gestionarea deseurilor
rezultate din activitatile medicale si a Metodologiei de culegere a datelor pentru baza
nationala de date privind deseurile rezultate din activitatile medicale;

= O.M. nr. 997/2004 privind modificarea si completarea Ordinului Ministrului Sanatatii si
Familiei nr. 219/2002 pentru aprobarea Normelor tehnice privind gestionarea degeurilor
rezultate din activitatile medicale si a Metodologiei de culegere a datelor pentru baza
nationala de date privind deseurile rezultate din activitatile medicale;

= O.M. nr. 128/2004 privind aprobarea Listei cuprinzand standardele roméne care adopta
standarde europene armonizate ale caror prevederi se refera la ambalaje si deseuri de
ambalaje;

= O.M. nr. 430/2007 pentru aprobarea instructiunilor privind modalitatile de aplicare ale
OUG nr. 4/2007 privind reluarea pentru anul 2007 a Programului de stimulare a Tnnoirii
Parcului auto national;

= O.M. 525/2003 privind exercitarea controlului respectarii reglementarilor si sanctionarii
contraventiilor referitoare la comercializarea sau utilizarea vehiculelor rutiere, a
echipamentelor, pieselor de schimb si materialelor destinate acestora, la functionarea
unitatilor de reparatii $i reconstructie a vehiculelor, a statilor de inspectie tehnica,
precum si la metodologia de efectuare a inspectiei tehnice periodice;

=  O.M. nr. 698/940/2005 privind aprobarea Criteriilor de evaluare a echipamentelor de
neutralizare prin sterilizare termica a deseurilor rezultate din activitatea medicala;

= O.M. nr. 1248/1426/2005 pentru modificarea anexei Ordinului comun al Ministrului
Mediului si Gospodaririi Apelor si Ministrului Sanatatii nr. 698/940/2005 privind
aprobarea Criteriilor de evaluare a echipamentelor de neutralizare prin sterilizare termica
a deseurilor rezultate din activitatea medical3;

= O.M. nr. 456/618/2006 pentru modificarea anexei la Ordinul Ministrului Mediului si
Gospodaririi Apelor si al Ministrului Sanatatii nr. 698/940/2005 privind aprobarea

51
“Sprijin pentru AM POS Mediu in vederea pregatirii portofoliului de proiecte finantate prin Axa 2 din POS Mediu”
Consortiul EPEM Grecia/ISPE Romania
PLANUL DE INVESTITI PE TERMEN LUNG — JUDETUL VALCEA



CAPITOLUL 2 ANALIZA SITUATIEI ACTUALE

Criteriilor de evaluare a echipamentelor de neutralizare prin sterilizare termica a
deseurilor rezultate din activitatea medicala;

= O.M. nr. 1274/2005 privind emiterea avizului de mediu la incetarea activitatilor de
eliminare a deseurilor, respectiv depozitare si incinerare, completat cu O.M. nr.
636/2008

* Proiectul de Hotarare de Guvern privind gestionarea deseurilor provenite din constructii
si demoilari, publicat in 26.09.2007.

Pe langa acestea, mai exista circa 30 de standarde tehnice aplicabile gestionarii deseurilor
municipale.
Activitatile nationale de standardizare sunt reglementate prin Ordonanta 39/1998 aprobata cu
modificari prin Legea 355/2002. Conform reglementarilor acestui act normative (art. 6):

= un standard national se aplica in mod voluntar;

* un standard national este aplicat in mod obligatoriu, total sau partial, pe intreg teritoriul
tarii, regional sau local, atunci cand exista motivatii legate de interesele publicului,
protectia vietii si sanatati umane si asigurarea intereselor populatiei, mediului gi
consumatorilor. Tn acest caz urmeaza sé fie adoptate norme tehnice speciale.

Sistemele de management integrat al deseurilor trebuie sa ia in consideratie o serie de
documente strategice nationale pentru gestionarea degeurilor si anume:
= Strategia Nationala pentru Gestionarea Deseurilor — cadrul care stabileste obiectivele

Romaniei in acest domeniu;

= Planul National de Gestionare a Degeurilor care reprezintd planul de implementare al
strategiei — contine detalii cu privire la actiunile necesare ce urmeaza a fi dezvoltate
pentru a atinge obiectivele stabilite in Strategie, si modul de dezvoltare al acestor
actiuni, inclusiv termene si responsabilitati.

= Planurile Regionale pentru Gestionarea Deseurilor (PRGD), care reprezinta legatura
dintre tintele nationale si posibilitatile si optiunile pentru atingerea tintelor la nivel
national gi regional.

2.6.3. Institutii cu competente in domeniul gestionarii deseurilor

In Tabelul nr. 2-6 se prezinta institutiile implicate in protectia mediului la nivel national si local i
responsabilitatile care le revin.

Tabel 2-6: Institutiile implicate in protectia mediului la nivel national si local

Numele entitatii / Responsabilitati

Ministerul Mediului si Padurilor
» Elaboreaza cadrul legislativ privind protectia mediului;

> Dezvolta politici pentru protectia mediului, inclusiv pentru gestionarea deseurilor (Planul
National de Actiune pentru Protectia Mediului; Strategia si Planul National pentru
Gestionarea Deseurilor)

» Reprezinta Autoritatea de management pentru Programul Operational Sectorial de
mediu.
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Numele entitatii / Responsabilitati

Agentia Nationala pentru Protectia Mediului - AMPN
> Responsabila pentru implementarea politicilor nationale in domeniul protectiei mediului.

» Responsabila pentru identificarea si selectarea principalelor proiecte precum si de
elaborarea planului de protectie a mediului.

Elaboreaza planuri nationale de gestionare a degeurilor.

Coordoneaza activitatea laboratoarelor nationale responsabile cu: aerul, apa, deseurile,
zgomotul si masuratorile radioactive.

Monitorizeaza implementarea legislatiei si cheltuielile anuale pentru protectia mediului.
Pregateste datele statistice de mediu

Actioneaza ca si consultant in cadrul MMP.

Y VY

Y V V

@
Q
=
o
Y

Nationala de Mediu - GNM
Verifica activitatile cu impact asupra mediului

Participa la interventii privind inlaturarea sau diminuarea efectelor majore ale poluarii.
Verifica investitiile de mediu in toate etapele executive.

Participarea la proiecte si programe in legatura cu managementul mediului,
Coordoneaza garzile de mediu judetene,

Aplica penalitati direct marilor poluatori in cazul nerespectarii legii.

VV VYV

Y

Administratia Fondului pentru Mediu - AFM
» Acorda sprijin in finantarea si implementarea proiectelor prioritare (noile statii industriale

de epurare, statile de pre-epurare, protectia apelor subterane, extinderea si
modernizarea statiilor existente de epurare ale companiilor, conservarea si gestionarea
retelei de apa)

» Sprijin in finantarea si implementarea proiectelor prioritare in domeniul gestiunii
deseurilor, in special pentru autoritatile administratiei publice locale (instalatii de sortare,
instalatii de compostare, statii de transfer , depozite de deseuri etc.) , dar si operatorilor
economici , in limita prevederilor legale privind acordarea ajutorului de stat.

Autoritatea Nationala de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitate Publica -
ANRSC
» Monitorizeaza delegarea gestionarii serviciilor de salubrizare si a administrarii

depozitelor de deseuri municipale;

> Verifica activitatea de salubrizare a localitatilor, astfel incat acestea sa fie conforme cu
indicatorii de performanta, schimbarile tarifare periodice, protejarea drepturilor
consumatorilor, exploatarea corecta a patrimoniului public/privat in privinta salubrizarii;

» Autorizeaza executarea serviciilor.

> Aproba tarifele si modificarile de tarife ca urmare a solicitarii furnizorilor sau autoritatilor
locale.

» Creeaza metodologia de calcul a tarifelor pentru serviciile de salubrizare.

> Verifica lucrarile, constructiile, instalatiile sau activitatile privind furnizarea serviciului de
salubrizare sa fie conforme cu legislatia Tn vigoare.

Organism Intermediar pentru POS-Mediu (cate unul in fiecare regiune). Este o punte de
legatura intre MM, ca Autoritate de Management si clienti.
» Coordoneaza prioritatile POS Mediu fata de alte programe de investitii la nivel regional;

» Acorda sprijin clientilor in legatura cu procedurile POS — Mediu privind programele de
masuri si implementare.
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Numele entitatii / Responsabilitati

Culege informatiile necesare pentru monitorizarea si implementarea programului,
Monitorizeaza proiectele in derulare la nivel regional,

Responsabilitati privind controlul administrativ, cheltuielile, evolutia proiectului, etc.
Elaboreaza, imbunatateste si aplica Strategia Nationala si Planul National de gestionare
a deseurilor.

» Este Autoritatea de Management pentru Programul Operational Sectorial ,Mediu”

» Creeaza si promoveaza documentele legale de protectie a mediului.

YV V V

Agentia regionala pentru protectia mediului (una in fiecare regiune)
> Responsabila pentru implementarea politicilor nationale de protectie a mediului,

» Coordoneaza planurile de actiune sectoriale si planurile de actiune regionale/locale ale
Regiunii.

» Autorizeaza activitatile cu impact asupra mediului, in conformitate cu prerogativele
conferite de cadrul legal si coordoneaza acest proces atat la nivel regional cat si la nivel
local.

» Responsabila de monitorizarea factorilor de mediu si emiterea autorizatiilor de mediu.

» Responsabila cu identificarea si selectarea proiectelor importante si planificarilor de
protectie a mediului atata la nivel regional cét si judetean.

i
E\gentia Judeteana pentru Protectia Mediului (una in fiecare judet)

Comisariatele Regionale ale Garzii Nationale de Mediu
» Responsabile cu controlul si aplicarea cerintelor legale de mediu la nivel regional si local

» Aplica penalitati direct marilor poluatori, regionali sau locali, in cazul nerespectarii legii.
> Comisariatele Judetene ale Garzii de Mediu (unul in fiecare judet)

Biroul Judetean de Sanatate Publica (unul in fiecare judet)
» Emite buletine de analiza din punct de vedere microbiologic pentru deseuri, atunci cand

este cazul, pentru a intAmpina cazurile de contaminare si pentru a proteja sanatatea
publica.

Consiliul Judetean (unul in fiecare judet)
» coordoneaza activitatea consiliilor locale;

constituie, in structura proprie, Unitatea de implementare a proiectului (UIP);

elaboreaza si participa la monitorizarea Planului judetean de gestionare a deseurilor;

participa, alaturi de celelalte consilii judetene din regiune, la elaborarea si revizuirea

Planului regional de gestionare a deseurilor;

coordoneaza activitatea consiliilor locale, in vederea realizarii serviciilor publice de

interes judetean privind gestionarea deseurilor;

» acorda consiliilor locale sprijin si asistenta tehnica in implementarea planurilor judetene
si regionale de gestionare a deseurilor;

» hotarasc asocierea cu alte autoritati ale administratiei publice judetene pentru realizarea

unor lucrari de interes public in domeniul gestiunii gestiunea deseurilor.

Y V V

A\

Consiliul Local (unul in fiecare localitate)
» raspunde de salubrizarea unitatilor teritorial-administrative;

» asigura implementarea la nivel local a obligatiilor privind gestionarea deseurilor asumate
de Romania in vederea integrarii in Uniunea Europeana ;
» monitorizeaza si asigura indeplinirea prevederilor din planurile regionale si judetene de
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Numele entitatii / Responsabilitati

gestionare a deseurilor;
» hotarasc asocierea cu alte autoritati ale administratiei publice locale pentru realizarea
unor lucrari de interes public privind gestiunea deseurilor, in conditiile prevazute de lege;
» asigura spatiile necesare pentru colectarea separata a deseurilor, dotarea acestora cu
» containere specifice fiecarui tip de deseu, precum si functionalitatea acestora;
asigura informarea prin mijloace adecvate a locuitorilor asupra sistemului de gestionare
a deseurilor din cadrul localitatilor.
» sprijina Consiliul judetean in procesul de planificare in domeniul gestionarii deseurilor.

Y

La nivel national, in domeniul mediului, Ministerul Mediului si Padurilor (MMP) este organismul
raspunzator de protectia mediului, legislatia si strategia nationala. Responsabilitatea de a
implementa aceste politici este a Agentiei Nationale pentru Protectia Mediului (subordonata
MMP), reprezentatd in teritoriu de cele 8 Agentii Regionale pentru Protectia Mediului
(Bucuresti, Craiova, Pitesti, Sibiu, Timisoara, Cluj Napoca, Bacau, Galati) si a Agentiilor
Judetene pentru Protectia Mediului. Responsabilitatile principale ale acestor institutii la nivel
central sunt planurile generale de protectie a mediului, incluzand planurile regionale, judetene
de gestionare a deseurilor, identificarea si selectarea proiectelor prioritare in domeniu; institutiile
au si un rol consultativ in cadrul MMP. Agentiile teritoriale monitorizeaza factorii de mediu si
emit autorizatii de mediu pentru activitatile cu impact asupra mediului.

in ceea ce priveste cadrul institutional o serie larga de institutii sunt implicate in activitati de
gestionare a deseurilor. In figura urmatoare sunt prezentate institutiile cheie, factorii interesati,
relatiile dintre ei si rolurile pe care le indeplinesc in activitatea de gestionare a deseurilor.

Principelii actori implicati in gestionarea degeurilor Diagrama ar.?
Nivel netienal
Minlstarul Adminlstratiel s htsmealor l [ RMintstsrul Madiulul sl Padurllor
X
Agentia Nationald pentry Gorda de mediu =
Protectio Mediului nivel netional
] [
Nivel regional ! ‘
Agentio Regionald pentru Gorda de mediy -
Pretectic Medivhui nivel Jocal
.
l ’ Agentia teritoricld
ivel 1 Corzdil Conzitul locel | | Operater pentry Protectio Medivkii
Hive} docd Judeteen (public/privat)
Beneficiari of Populatic Sectorul
serviciilor industrial/comercial

*———  Repertore
¢ Supervizore
W= Azigurerce serviciului de selubrizare

Figura 2-14: Principalii actori implicati in gestionarea deseurilor
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Analizand informatiile prezentate rezulta urmatoarele:
* administratiile autoritarilor publice locale sunt responsabile pentru asigurarea serviciilor

de gestionare a deseurilor, pe care pot sa le furnizeze fie direct, printr-un departament
propriu, fie printr-un operator economic public sau privat;

= operatorii economici (din industrie si comert) sunt responsabili de realizarea planurilor
proprii de gestionare a deseurilor, care implica Tn mod specific contractarea unui
operator public sau privat;

= consilile judetene au responsabilitati in supravegherea activitatii consiliilor locale;

= atat consilile locale cat si consilile judetene sunt supervizate de Ministerul Internelor si
Reformei Administrative;

* toti factorii locali interesati din sectorul gestionarii degeurilor sunt monitorizati de
Ministerul Mediului si Padurilor prin Agentia teritoriala pentru Protectia Mediului i prin
Garda de Mediu.

2.6.4 Analiza institutionala privind gestionarea deseurilor municipale in
judetul Valcea

La nivelul judetului Vélcea, in urma implementarii proiectelor privind sistemele zonale s-
au infiintat 4 servicii zonale de salubrizare (43 localitati). Prin licitatie au fost desemnati 4
operatori zonali de salubrizare care deservesc zonele oraselor Brezoi si Balcesti si a comunelor
Galicea si Fartatesti.
La nivelul judetului mai activeaza doi operatori de salubritate si anume S.C. URBAN S.A. care
deserveste 40 de localitati si GRUP SALUBRIZARE URBANA S.A. care deserveste 35 de
localitati.
in tabelul urmator se prezinta principalele informatii din contractele de salubrizare.
Un aspect important este conditia contractuala prin care contractul inceteaza la momentul
implementarii sistemului de management integrat care face obiectul prezentului PITL.

Tabel 2-7: Operatori de salubritate in judetul Valcea, in anul 2009

Operator Formade Zona deservita Licenta Populatia
Nume si Adresa proprietate Urban/Rural deservita
SC GRUP Capital Urban/Rural Licenta ANRSC, | Urban Rural —
SALUBRIZARE integral privat clasal, nr. 94.102
URBANA SA 05414/2009
Bucuresti valabila pana la
Str. Sacasel nr. 02.04.2014
24A, sector 4,
Bucuresti
SC URBAN SA Rm | Capital Urban/Rural Licenta ANRSC, | Urban — | Rural —
Vélcea integral privat clasa | 110.447 | 20.776
Str. Carol I, nr. 30 valabila pana la
Rm alcea 23.11.2010
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2.7
2.7.1

Generarea deseurilor

Metodologie si ipoteze

Surse ale informatiilor

n scopul estimarii cantitatilor de degeuri generate care fac obiectul PITL

deseuri municipale (deseuri menajere si asimilabile din comert, industrie, institutii)
inclusiv fractiile colectate separat - cod 20;

deseuri de ambalaje (inclusiv deseurile de ambalaje municipale colectate separat) — cod
15 01;

deseuri din constructii si demolari — cod 17;

namoluri de la epurarea apelor uzate orasenesti — cod 19 08 05;

deseuri de echipamente electrice si electronice — coduri: 20 01 21*; 20 01 23*; 20 01 35*
si

2001 36

au fost folosite mai multe surse:

un chestionar tip defalcat pentru informatiile necesar a fi obtinute de la CJ, administratiile
locale, operatorii de salubritate (colectare si transport), operatorii statiilor de sortare,
operatorii statiilor de transfer, operatorii depozitelor neconforme si conforme si societati
reciclatoare;

chestionarele AS-GD-MUN ,Ancheta statistica pentru primarii sau unitati specializate in
servicii de salubrizare”; AS-GD-TRAT ,Ancheta statistica privind tratarea deseurilor”; AS-
GD-PRODDES ,Ancheta statistica privind gestiunea deseurilor, pentru generatorii de
deseuri”;

discutii purtate cu reprezentanti ai administratiilor locale, ai operatorilor de salubritate,
operatori ai statiilor de sortare, operatori ai statiilor de transfer gi operatori ai depozitelor
neconforme si conforme;

documente oficiale care stabilesc strategiile de gestionare a deseurilor (PRGD si PJGD)
sau prezinta situatia gestionarii deseurilor (rapoarte privind starea mediului n judetul
Valcea);

informatii furnizate de SC ECOROM Ambalaje privind proiectele pilot de selectare
separata a deseurilor reciclabile generate de populatie.

Prin chestionar a fost solicitata si prezentarea studiilor de fezabilitate realizate pentru obtinerea
de finantari prin diferitele programe PHARE CES.
Lista documentelor solicitate este:

copii ale tuturor contractelor privind managementul deseurilor;

documente care probeaza situatia actuala a ADI si UIP;

studii legate de dezvoltarea infrastructurii de management al deseurilor care au fost
aprobate pentru finantare (ex. prin Programul PHARE CES, LIFE-MEDIU, Administratia
Fondului de Mediu, Program Operational Regional, programe de dezvoltare a
infrastructurilor rurale conform OG nr 7/2006), sau sunt in constructie/operare;

extrase funciare pentru locatile avute in vedere pentru managementul deseurilor
(depozit, statii de transfer, statii pentru tratarea deseurilor, etc);

harti cu amplasarea tuturor depozitelor/spatilor de depozitare din zonele rurale
(conforme sau neconforme cu legislatia specifica) din judet

pentru fiecare depozit:

Data punerii in functiune si data estimata de inchidere;

Amplasamentul fiecarui depozit (distanta fata de agezari umane);

Proprietarul(i) majoritar(i) al fiecarui depozit existent sau planificat (proprietarul terenului,
adresa, proprietarul infrastructurii (depozitul, cladirile administrative, echipamente,
vehicule de exploatare a depozitului, etc);

Operatorul (denumire, adresa);
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= Tipul si obiectul de activitate pentru care a fost autorizat, numarul autorizatiei de mediu
si perioada de valabilitate, tipuri de deseuri acceptate la depozitare conform autorizatiei
de mediu;

= Capacitatea de depozitare a fiecarui depozit si terenul disponibil (capacitate);

* Totalul investitiilor in depozit facute in ultimii 5 ani;

= Lista localitatilor deservite (urban si rural);

* Numarul populatiei deservite de depozit din mediul urban si din mediul rural;

» Cantitati de deseuri acceptate la depozit in ultimii trei ani (pe coduri de desgeuri);

* Daca exista disponibilitatea ca depozitul sa preia deseurile din tot judetul. Daca da, sa
se precizeze capacitatea liberd (m® sau ha) disponibild pentru extindere.)

* Planul Judetean de Gestionare a Degeurilor (se specifica faza: elaborare. aprobat)

= Proiecte privind statii de epurare a apelor uzate menajere.

Au fost obtinute informatii ale caror interpretare duce la urmatoarele concluzii:

= calitatea datele obtinute este conditionata de sistemul de colectare a datelor la nivelul
societatilor care intocmesc rapoartele si de nivelul tehnic de pregatire a personalului
care colecteata si prelucreaza datele primare;;

» lipsa unor echipamente de verificare a cantitatilor de deseuri depozitate (multe depozite
nu sunt echipate cu cantar-bascula);

» [ipsa sau neacceptarea unei proceduri unitare la nivel local privind modul de colectare,
analiza si validare a datelor;

= unele dintre sistemele de gestionare a deseurilor implementate sunt nefunctionale.

Astfel, datele raportate de operatorii de salubritate sau de catre autoritatile administratiei publice
locale au un grad mic de acuratete, bazandu-se in mare parte pe estimari.

Autoritatile locale responsabile cu protectia mediului trebuie sa analizeze datele primite ca
raspuns la chestionare, sa le valideze si apoi sa le trimita Agentiei Nationale de Protectie a
Mediului (ANPM). Analiza datelor si validarea acestora este realizata in principal pe baza
datelor si informatiilor provenite de la Agentiile Locale de Protectia Mediului (APM) si avand in
vedere indicatorii de generare estimati la nivel national.

Datorita faptului ca pana acum n-a existat o analiza clara a datelor si o procedura de validare,
este posibil sa apara diferente intre datele aparute in Publicatia Statistica Anuala si datele
detinute si folosite de autoritatile locale pentru protectia mediului. Exista si cazuri in care se pot
identifica anumite erori de raportare, dupa ce datele au fost trimise catre ANPM.

Pentru a putea avea o imagine a cantitatilor de deseuri generate in perioada 2001-2005 si a
modului de gestionare a acestora, au fost utilizate datele statistice, datele si informatiile
existente in documentele de planificare, precum si datele si informatiile furnizate de APM
Valcea. De asemenea, in perioda decembrie 2009 — februarie 2010, consultatul proiectului a
colectat date atat de la municipalitatii, cat si de la toti operatorii de salubrizare existenti in
judetul V\Icea si a realizat investigatii de teren.

Cantitatile de deseuri din gospodarie, cele similare deseurilor din gospodarie, cele din parcuri,
gradini si piete se bazeaza pe raportarile facute de operatorii de salubritate. Cantitatile de
deseuri necolectate generate in gospodarie au fost calculate pe baza numarului populatiei care
nu beneficiaza de servicii de salubritate (pe zone, urban si rural) si pe baza indicatorilor de
generare stabiliti la nivel national.

Cantitatile de namol rezultate de la statiile urbane de tratare a apelor menajere au fost preluate
din baza de date pentru tratarea namolurilor, gestionat de APM.

Datele care privesc deseurile din constructii si demolari sunt date cu un grad scazut de
acuratete, deoarece, in prezent, in Romania nu exista reglementari clare privind managementul
acestor tipuri de deseuri si 0 mare parte dintre ele nu sunt colectate prin operatori specializati,
astfel ca sunt depozitate ilegal.
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2.7.2 Date generale

Datele prezentate in acest capitol, referitoare la fluxurile si cantitatiie de deseuri
generate in judetul Vilcea si la organizarea si transportul deseurilor la nivel judetean, au fost
furnizate de Agentia de Protectie a Mediului Vélcea, si de Consiliul Judetean Vélcea. Datele
pentru perioada 2001-2005 au fost incluse si in Planul Judetean de Gestionare a Deseurilor
Vélcea, care a fost aprobat prin Hotararea Consiliului Judetean Vélcea nr. 105/31.07.2009.

In capitolul 2.7 sunt prezentate date si informatii privind cantitatile generate de deseuri
municipale in judetul Valcea. In capitolul 2.8 este prezentat modul actual de gestionare a
deseurilor municipale, iar in capitolul 2.9 cantitatile gestionate si modul de gestionare a fluxurilor
speciale de deseuri (deseuri periculoase municipale, deseurile de echipamente electrice si
electronice, namolurile rezultate de la statiile de epurare orasenesti si deseurile din constructii si
demolari).
Serviciile de gestionare a deseurilor acopera, la nivelul anului 2009, 76,8% din populatia din
zonele urbane si 44,2% din populatia din zonele rurale (media pe judet fiind de 59%) ceea ce
reprezinta o crestere importanta fata de anul 2005 (media pe judet fiind de 31%).
in judet nu este extins sistemul de colectare selectiva la toate localitatile. Sisteme de colectare
selectiva sunt implementate in Municipiul Rm Valcea, patru sisteme zonale de colectare a
deseurilor si depozitare temporara in jurul oraselor Brezoi si Balcesti si comunelor Galicea si
Fartatesti si in comuna Prundeni si prin proiecte pilot ale SC ECOROM Ambalaje la:

= Calimanesti - populatia deservita 20.000 de locuitori cu 16 puncte de colectare prin aport

voluntar;

* Dragasani - populatia deservita 20.000 de locuitori cu 16 puncte de colectare prin aport
voluntar;

= Horezu - populatia deservita 5.000 de locuitori cu 3 puncte de colectare prin aport
voluntar;

Cel mai important sistem de colectare selectiva este implementat in Municipiul Rm Valcea
pentru o populatie deservita de 107.726 locuitori cu 80 puncte de colectare.
Colectarea deseurilor municipale trebuie facuta pe doua categorii :

= de tip organic (biodegradabil) in pubele de culoare verde ;

= detip inertin pubele de culoare gri;
Deseurile reciclabile :

= de tip hartie se colecteaza in containere tip clopot de culoare albastra ;

= de tip plastic (PET) se colecteaza in containere de tip clopot de culoare galben ;

= de tip sticla se colecteaza separat pe culori(alba, verde, maro) in containere tip clopot.
Exista o statie de sortare a deseurilor la Dragasani si o statie de compostare la Raureni.
Cea mai mare parte a deseurilor sunt depozitate.
Cu exceptia depozitului de la Maldaresti (Horezu) toare depozitele neconforme din zonele rurale
si urbane au avut termen de inchidere anul 2009.
In continuare depozitarea deseurilor din zona Municipiului Rm Valcea se va face la depozitul
conform de la Feteni iar pentru restul judetului la depozitul Maldaresti care are termenul de
sistare a activitatii in anul 2017.
In judetul Véalcea nu exista localitati izolate, in sensul definitiei din Anexa 1 litera p) a HG
349/2005.

2.7.3 Generarea deseurilor municipale

Principalele fluxuri de deseuri si categoriile dupa care se clasifica sunt prezentate
sintetic in tabelul urmator:

Tabel 2-8: Fluxuri principale de deseuri generate

Fluxuri principale Categorii de deseuri
Deseuri municipale si Deseuri menajere colectate in amestec
asimilabile din comert, Deseuri asimilabile celor menajere, colectate in
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industrie, institutii amestec de la agenti comerciali, institutii, industrie
Deseuri municipale si asimilabile, colectate separat
Deseuri voluminoase

Deseuri din gradini si parcuri

Deseuri din piete

Deseuri stradale

Deseuri generate si necolectate

Namoluri provenite de la statiile de tratare ape uzate
orasenesti

Deseuri inerte sau in amestec provenite din activitatile
de constructii

Deseuri de echipamente electrice si electronice
Vehicole scoase din uz

Deseuri periculoase

Sursa: Metodologia de intocmire a PRGD

Namoluri

Deseuri din constructii si
demolari

Fluxuri speciale

Deseurile municipale generate cuprind atat deseurile generate si colectate (in amestec sau
selectiv) , cat si deseurile generate si necolectate.
Deseurile generate si necolectate sunt reprezentate in cea mai mare parte de deseurile
menajere din zonele in care populatia nu este deservita de servicii de salubrizare.
Indicatorii de generare deseuri menajere in mediu urban si rural utilizati sunt specifici judetului si
sunt obtinuti din masuratori. Intrucat la nivelul judetului Valcea nu s-au facut masuratori s-au
luat in considerare urmatorii indicatori de generare :

= 0,9 kg/loc/zi in mediu urban ;

= 0,4 kg/loc/zi in mediu rural.
Cantitatile de deseuri municipale generate la nivelul judetului Valcea sunt prezentate in tabelul
de mai jos pe o perioada de 5 ani. In cantitatile de deseuri municipale sunt incluse si deseuri de
ambalaje rezultate de la populatie, comert si institutii.

Tabel 2-9: Evolutia cantitatilor de deseuri municipale generate pentru judetul Valcea

Tiouri princinale de deseuri Cod 2001 2002 2003 2004 2005
purt princip ¥ deseu ( tone) ( tone) ( tone) (tone) (tone)
Deseuri municipale si

1 asimilabile din comert, 201501 | 113497 | 132469 | 136122 324798’ ;46666’
industrie, institutii, din care :

11 Peseurl menajere colectqte 200301 352010 |55754.0 | 38743 33574,8 | 38868,5
in amestec de la populatie 2 7
Deseuri asimilabile 21695 8

1.2. | colectate Tn amestec din 200301 23390,9 | 26555,2 | 30181 5 ’ 38721,9
comert, industrie, institutii
Deseuri municipale si
asimilabile colectate separat

1.3. | (exclusiv deseuri din 2001 6470,0 7025,0 7872 9837,5 13084.6

g . 1501 8
constructii si demolari), din
care :
- hartie si carton iggigi 1322,0 1361,0 1352 73,62 277,84
. 200102
- sticla 150107 44,0 73,0 116 57,06 5,5
- plastic iggigg 4,0 11,0 37 91,72 192,11
- metale p 5100,0 5580,0 6296 9592 10571
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200138

- lemn 150103 0 0 0
- biodegradabile 200108 50 0 1576,75
2001
-altele 1501 21 2,59 0
1.4. | Deseuri voluminoase 200307 0 0 0
1.5. Saeriiflr | din gradini si 2002 301,0 |3050 |1432 1424,3 | 589,5
1.6. | Deseuri din piete 200302 | 1399,0 1434,0 1732 1517,5 1230
1.7. | Deseuri stradale 200303 10871,0 | 11677,4 | 9141 7876 8344,5
1 |Deseurgeneratesi 2001 35864,0 | 29718,0 | 47021 | 48873 | 45827
necolectate de la populatie 1501
2. Namoluri de la statii de
epurare orasenesti, din 190805 | 6110 7523,0 9761 8550 3496
care :
2.1. | Cantitate valorificata (s.u.)” | 190805
2.2. | Cantitate depozitatd (s.u.)” | 190805 | 6110 7523 9761 8550 3496
3. | Deseuri din constructii si 17 37784 | 8000 20100 | 17676 | 1813,6
demolari, din care :
3.1. | Deseuriinerte 0 0 0 0 0
3.2. | Deseuri in amestec 37784 8000 20100 17676 1813,6

Intrucat la nivelul judetul doar la depozitul de la Feteni se realizeaza cantarirea deseurilor, in
vederea obtinerii de date cat mai exacte pentru realizarea planificarii, au fost transmise
chestionare la toti operatorii de salubrizare, la primarii si a realizat studii de teren in vederea
estimarii cantitatii de deseuri generate in anul 2009.

Rezultatele sunt contradictorii si ca urmare la estimarea cantitatii generate si necolectate s-au
considerat urmatoarele:

Zone urbane

= deseuri menajere — 0,94 x1,008 kg/locuitor/zi, cu o crestere anuala de 0,8%;

deseuri asimilabile — 50% din deseurile menajere, cu o crestere anuala de 0,8%;

deseuri verzi (gradini si parcuri) — 5 kg/locuitor/an, cu o crestere anuala de 0,8%;

deseuri din piete — 10 kg/locuitor/an, cu o crestere anuala de 0,8%);

deseuri stradale — 30 kg/locuitor/an, cu o crestere anuala de 0,8%;

deseuri periculoase — colectarea acestora va incepe din anul 2012, 2,5 kg/locuitor/an;
deseuri voluminoase — colectarea acestora va incepe din anul 2012, 5 kg/locuitor/an in
perioada 2012 - 2015; 7 kg/locuitor/an in perioada 2016 - 2020, 10 kg/locuitor/an dupa 2021
Zone rurale

= deseuri menajere — 0,41 x1,008 kg/locuitor/zi, cu o crestere anuala de 0,8%;

deseuri asimilabile — 10% din deseurile menajere, cu o crestere anuala de 0,8%;

deseuri stradale — dupa 2014, 5 kg/locuitor/an;

deseuri periculoase — colectarea acestora va incepe din anul 2012, 1,5 kg/locuitor/an;
deseuri voluminoase — colectarea acestora va incepe din anul 2012, 1 kg/locuitor/an in
perioada 2012 - 2015; 2 kg/locuitor/an n perioada 2016 — 2020, 4 kg/locuitor/an dupa 2021

Aceste date reprezinta referentiarul pentru calculul prognozei.

2.7.4 Compozitia deseurilor menajere

Compozitia deseurilor prezinta o importanta deosebita , definind potentialul pentru
valorificarea deseurilor si ajuta la stabilirea sistemelor de colectare.
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Compozitia deseurilor pentru deseurile menajere colectate a fost raportatd de catre operatorii

de salubritate.

Nu s-au facut determinari la nivel rural si urban pentru compozitia deseurilor prin masuratori in
anul 2007 desi era imperios necesara.
Compozitia deseurilor din judet a fost determinata doar la nivelul municipiului Ramnicu Valcea
in anul 2003 si in aceste conditii compozitia deseurilor la nivelul judetului a fost estimata din
experienta si date la nivelul altor judete.
Intrucat, conform SR 13467:2002 Deseuri urbane. Metodologie pentru determinarea compozitiei
fizice, masuratorile relevante de compozitie se fac pe o perioada de un an, nu au putut fi

realizate in cadrul acestui proiect.

Pentru calculul cantitatilor din acest tabel s-a tinut cont de datele din Tabelul 2.7.2: Evolutia
deseurilor municipale generate (2001 — 2005)

Tabel 2-10: Compozitia medie a degeurilor menajere in judetul Valcea

Medie Cantitate
Mediu urban Mediu rural ponderata
Compozitia .
pe judet
deseurilor i i i i :
Cantitate | Cantitate Cantitate | Cantitate | Procentaj
% % tone
(tone/an) | (kg/loc.an) (tone/an) | (kg/loc.an) (%)
Deseuri ambalaje
o 11 6617,1 35,23 7 1717,8 7,55 9,84 8334,9
de hartie si carton
Deseuri ambalaje
) 6 3609,3 19,22 4 981,6 4,32 5,42 4590,9
sticla
Deseuri ambalaje
. 3 1804,7 9,61 2 490,8 2,16 2,71 2295,5
metalice
Deseuri ambalaje
. 8 4812,4 25,62 8 1963,2 8,63 8,0 6775,6
plastic
Deseuri ambalaje
3 1804,7 9,61 4 981,6 4,32 3,30 2786,3
lemn
Deseuri
) ) 53 31882,45 169,74 67 16441,8 72,32 57,05 48324,25
biodegradabile
Deseuri reciclabile
altele decéat
o 16 9624,89 51,24 8 1963,2 8,63 13,68 11588,09
ambalaje, din
care :
-hartie si carton
- metale
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Altele

TOTAL

100%

60155,57

320,27

100%

24540

107,93

100%

84695,57

Deseuri de ambalaje
Cantitatile de deseuri provenite din materiale de ambalaje din Deseurile Solide Municipale sunt
calculate urmarind Planul de Implementare a Directivei 94/62/EC, a Deseurilor din Ambalaje si
a Ambalajelor, conform procedurii 2004/12/EC. Tn conformitate cu aceasta procedura, calculele
generarii de deseuri provenite din ambalaje sunt bazate pe monitorizarea efectuata in 2002 de
producatorii de ambalaje asupra consumului menajer de materiale din ambalaj. In urma
monitorizarii, s-a concluzionat ca 1150 mii de tone de deseuri de ambalje au fost generate in
2002. Repartizarea consumului de materiale din ambalaje pentru fiecare regiune a fost mai
tarziu efectuata ca o ratd a consumului regiunii in raport cu consumul national de alimente si
bauturi, produse ne-alimentare si servicii.
Conform datelor preluate de la ANMP, la nivelul anului 2007 cantitatile de deseuri de ambalaje
generate in judetul Valcea au fost de:

= hartie si carton - 4.293,1 t/an (5,63%);

= materiale plastice - 1.900,7 t/an (1,9%);

= sticla - 6.124,3 t/an (8%);

= metale - 9.889,4 t/an (12,9%).
Studii preliminare, incomplete si de scurta durata au fost realizate pentru statia de sortare de la
Dragéasani, cantitatile fiind total diferite fatad de cele din anul 2007, si anume:

= hartie si carton - 5%;

= materiale plastice — 11%;

= sticla — 7%;

= metale —4,5%

Deseuri biodegradabile

Deseurile biodegradabile din Deseurile Solide Municipale provin din mai multe surse. Aceste

sunt:

= deseuri biodegradabile menajere si deseuri similare,

= fractiunile colectate separat de hartie si carton, lemn, textile, gi

= din alte surse de deseuri: piese municipale, curatenia strazilor si altele generate din parcuri
publice si gradini.
Tabel 2-11: Continutul de deseuri biodegradabile in diferitele fluxuri de degeuri municipale

2003 | 2006 | 2008 | 2010 | 2011 | 2013

1.1 | Deseuri menajere

Urban 72 72 72 72 72 72
Deseuri biodegradabile 58 58 58 58 58 58
Hartie+carton+lemn 14 14 14 14 14 14

Rural 78 78 78 78 78 78
Deseuri biodegradabile 66 66 66 66 66 66
Hartie+carton+lemn 12 12 12 12 12 12

1.2 | Deseu similar (colectare selectiva sau

+13 | mixta) 45| 45| 45| 45| 45| 45

1.5 | Deseuri din gradini si parcuri 95 95 95 95 95 95
1.6 | Deseuri din piete 90 90 90 90 90 90
1.7 | Deseuri stardale 20 20 20 20 20 20

Sursd — PRGD Regiunea 4 Sud Oltenia (2007)
In acest Plan, deseurile biodegradabile includ deseurile din zona rurala, intrucat incepand cu
anul 2009 (anterior primului an tintd 2010), 90% din zona rurala va fi deservita, dar nu includ
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deseurile prezente in namolul rezultat de la instalatile de tratare a apei uzate, si deseurile
provenite din constructii i demolari.

2.8 Sistemul de gestionare a deseurilor municipale

Gestionarea deseurilor municipale presupune colectarea, transportul,

tratarea/valorificarea si eliminarea acestora, inclusiv monitorizarea depozitelor de deseuri dupa
inchidere.
Responsabilitatea pentru gestionarea deseurilor municipale apartine administratiilor publice
locale, care, in mod direct sau prin concesionarea serviciului de salubrizare catre un operator
economic autorizat, trebuie sa asigure colectarea, colectarea selectiva, transportul, tratarea,
valorificarea si eliminarea finala a acestor deseuri.

2.8.1 Colectarea si transportul deseurilor municipale

Colectarea deseurilor menajere nu este generalizata la nivelul intregului judet.
In anul 2008, agentii de salubritate au colectat 264.334 tone de deseuri Anexa 2.8, atat de la
populatie si agenti economici, cat si din serviciile publice. Din datele avute la dispozitie, rezulta
ca in anul 2007 procentul populatiei urbane care a beneficiat de servicii de salubritate, a fost de
96,5% iar cel al populatiei rurale de 16,5 %.De asemenea, tinand cont de aceste procente si de
faptul ca in zonele rurale serviciile specializate pentru colectarea si transportul deseurilor
menajere sunt relative reduse, se poate estima cantitatea de deseuri menajere necolectate
32.088 t in 2008.
Colectarea deseurilor municipale este responsabilitatea municipalitatilor, direct — prin serviciile
de specialitate din cadrul Consiliilor Locale, sau indirect — prin concesionarea serviciului,
societatilor specializate in servicii de salubrizare. Serviciile de salubrizare sunt organizate si
opereaza atat in zonele urbane cat si in zonele rurale.
In judetul Valcea exista 2 operatori de salubrizare, In tabelul de mai jos sunt prezentate datele
generale privind operatorii de salubrizare.
Operatori zonali de salubrizare
* La nivelul judetului Valcea, in urma implementarii proiectelor privind sistemele zonale s-
au infiintat 4 servicii zonale de salubrizare (43 localitati);
= Prin licitatie au fost desemnati 4 operatori zonali de salubrizare care deservesc zonele
oragelor Brezoi si Balcesti si a comunelor Galicea si Fartatesti.
Operatori de salubrizare
= S.C. URBAN S.A. - 40 localitati
= GRUP SALUBRIZARE URBANA S.A. — 35 localitati
Zonele si populatia deservita sunt prezentate in chestionarele anexate.

Echipamentele operatorilor sunt prezentate in tabelul urmator.
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Tabel 2-12: Echipamente pentru colectarea deseurilor (pubele si containere) — 2009
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i o N 8 s b= > ot ©
o @ ) Q o = =] e 2
= £ © 5 g c 2 3| 8
IS T Q S @ o = = <)
c = T o O = Q o ~
Q S) o = 1S > O
. o 8 S IS
Echipamente < O
SC Grup
Salubrizare
Urbana
Operator Bucuresti
Zona Balcesti
2(7
mc si 9 2x20
495 117 mc) mc
SC Grup
Salubrizare
Urbana
Operator Bucuresti
Zona Galicea
1(9 2x20
245 63 mc) mc
SC Grup
Salubrizare
Urbana
Operator Bucuresti
Zona Fartatesti
3(7,9 2x20
495 117 mc) m c
TOTAL 1235 297 6 6
SC URBAN
Operator SA
Zona Brezoi
2(7
mcsi 9
75 mc)
1x72
mc la
ST
SC URBAN
Operator SA
32de
Zona localitati
289 20512 106
TOTAL 364 20512 109
Zona 1x9
Prundeni 57 1811 mc 982
TOTAL
JUDET 1656 297 22323 116 6 982
Sursa : Operatori de Salubritate, autoritati locale
Gradul de acoperire cu servicii de salubrizate
Gradul de acoperire cu servicii de salubrizare este prezentat in Tabelul 2-13.
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Tabel 2-13: Gradul de acoperire cu servicii de salubrizare in judetul Valcea

Anul 2002 2003 2004 2005 2006 2009
Total _ 120.350 120.419 127.119 121.607 241.171
populatie
pe judet
Numar si 28,8 28,9 30,6 29,4 59
%

Mediu - 114.450 112.874 122.602 113.403 142.208
urban

Numar si 70,7 60,1 65,3 60,5 76,8
%

Mediu _ 5.900 7.545 4517 8.204 98.963
rural

Numar si 2,3 3,3 1,18 3,6 442
%

Sursa : Operatori de Salubritate, autoritéti locale

Consideram ca evolutia oscilanta se datoreaza modurilor de evaluare si raportare si se propune
luarea in consideratie numai a datelor din anul 2009 ca date de pornire.
La nivelul judetului sunt in operare sau in faza finala de constructie statii de transfer, si anume:
= statia de transfer Brezoi cu o capacitate de 10.000 t/an care deserveste 20.776 locuitori
din 18 localitati (operatorul statiei este SC URBAN SA);
= statia de transfer Balcesti cu o capacitate de 10.000 t/an care deserveste 26.637
locuitori din 10 localitati (operatorul statiei este SC Grup Salubrizare Urbana SA);
» statia de transfer Galicea cu o capacitate de 10.000 t/an care deservegte 21.568
locuitori din 7 localitati (operatorul statiei este SC Grup Salubrizare Urbana SA);
= statia de transfer Fartatesti cu o capacitate de 10.000 t/an care deserveste 45.897
locuitori din 18 localitati (operatorul statiei este SC Grup Salubrizare Urbana SA);
= statia de transfer lonesti cu o capacitate de 3.600 t/an care deserveste 9 localitati.
Au fost elaborate SF pentru trei zone (Daesti, Francesti si Maldaresti) care nu au obtinut fonduri
prin programul PHARE CES 2005.
Aceste zone vor fi analizate si incluse Tn proiect.

2.8.2 Tratarea deseurilor municipale

La nivelul judetului Valcea colectarea selectiva a deseurilor se realizeaza in Municipiului
Rm Valcea, sistemele zonale Brezoi, Balcesti, Galicea, Fartatesti si comuna Prundeni.
Este in operare a statie de sortare a deseurilor colectate in amestec din municipiul Dragasani
cu o capacitate de 11.000 t/an (2 schimburi, 3 t/ora).
Linia de sortare este compusa din:

» Incarcator pe pneuri;

Sistem de transport cu benzi;
Buncar de alimentare cu tocator grosier;
Separator electromagnetic;
Cabina de sortare;
Silozuri colectoare;
Instalatie de tocare marunta deseuri de hartie si material plastic;
Instalatie de presare deseuri de hartie si material plastic;
Instalatie de tocare marunta si compactare deseuri biodegradabile.
Fluxul tehnologic al statiei de sortare este urmatorul:
Rasturnarea in hala de receptie a deseurilor aduse de vehiculele colectoare. In aceasta zona,
un Tncarcator frontal pe pneuri, cu cupa de 1 mc, preia deseurile descarcate din masinile de

66
“Sprijin pentru AM POS Mediu in vederea pregatirii portofoliului de proiecte finantate prin Axa 2 din POS Mediu”
Consortiul EPEM Grecia/ISPE Romania
PLANUL DE INVESTITI PE TERMEN LUNG — JUDETUL VALCEA




CAPITOLUL 2 ANALIZA SITUATIEI ACTUALE

transport pe pardoseala halei si le incarca in buncarul de alimentare al primei benzi
transportoare care duce spre sectorul de sortare.
Sectorul de sortare este deservit de un sistem de transport al deseurilor, sistem format din
benzi transportoare inh lungime de 42 m, pe care se gasesc utilaje de tocare si presare a
deseurilor:
= buncarul de alimentare prevazut cu tocator grosier (pentru taierea sacilor cu
deseuri, cind acestea sunt colectate Th saci si pentru tocarea grosiera a
deseurilor);
= 0 separatorul electromagnetic pentru ,extragerea” metalelor feroase din deseuri;
= 0 cabina de sortare, situata pe o structura metalica la nhaltimea de +4,00 m
deasupra pardoselii halei, cabina in care are loc sortarea manuala a deseurilor.
In cabina lucreaza 10
= operatori/sortatori care ,culeg” de pe banda sticla, hartie, plastic, metale,
materiale inerte
= (materiale din constructii) si le directioneaza spre silozurile colectoare a
materialelor recuperate.
Dupa parcurgerea cabinei de sortare, pe banda transportoare se mai gasesc deseuri
biodegradabile.
Acestea sint transportate, cu o alta banda, in lungime de 30 m, la linia de prelucrare compusa
din instalatia de tocare marunta si instalatia de presare/’brichetare”. Prin aceste operatii (tocare
si presare), volumul si greutatea deseurilor biodegradabile sunt reduse semnificativ. Sub
aceasta forma deseurile pot fi depozitate la depozitul de deseuri sau pot capata alte destinatii.
Sorturile de héartie si plastic sunt preluate fie manual de operatori, fie cu incarcatorul frontal cu
cupa si introduse 1n linia de prelucrare destinata acestor materiale. Tn instalatia de tocare se
produce .fasierea” materialelor, iar la presa de balotare se produce ,compactarea” lor,
micsorindu-le semnificativ volumul. Linia de prelucrare este deservita de o banda transportoare
in lungime de 25 m.

Tratarea deseurilor biodegradabile se realizeaza in sistem centralizat pentru deseurile generate
in Municipiul Rm Valcea, unde se colecteaza separat:

= prin 31.314 minipubele verzi de 10 litri pentru apartamente:

= 2.796 minipubele de 10 |, 2.796 pubele verzi pentru gospodariile individuale.
Deseurile sunt transportate la o statie de compostare amplasata la Raureni.
Capacitatea noii statii de compost este de circa 14.000 tone/an, iar ciclul de compostare de 18
saptamani.
Compostarea se face in mediu inchis si anume, intr-o hala de compostare cu un volum
acumulat de 6500 m® astfel incat s& asigure existenta a 6 gramezi de compostare.
Amplasamentul noii statii de compost este situat la o distanta de 5 km fata de centrul oragului
Rm. Vélcea, langa Statia de epurare a orasului.
Exista potential de piata pentru compost in judet. In zona de sud a judetului unde poate fi
valorificat pe terenurile agricole (pentru gradini si sere).
De asemenea compostul, daca nu va fi de buna calitate va putea fi folosit la acoperirea zilnica a
deseurilor depozitate la depozitul ecologic de la Fateni.

In comuna Prundeni tratarea deseurilor biodegradabile se realizeaza in gospodarii si in acest
scop prin proiect au fost achizitionate 982 de tocatoare.

2.8.3 Valorificarea deseurilor municipale

La nivelul anului 2007, conform datelor oficiale ale ANPM, cantitatea de deseuri
municipale valorificate a fost de 2.570 t, dintr-un total de 91.114 t, ceea ce reprezinta 2,8%.
Cantitatea de ambalaje valorificate in perioada 2007 — 2009 a scazut ca urmare a crizei
economice.
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Operatori economici autorizati in vederea preluarii responsabilitati privind realizarea
obiectivelor anuale de valorificare si reciclare a deseurilor de ambalaje, conform datelor
preluate de la AMP Valcea, sunt operatori nationali (S.C. INTERSEMAT S.R.L., S.C. ECO-ROM
AMBALAJE S.A., S.C. ECOLOGIC 3R S.R.L., S.C SOTA GRUP 21 S.R.L, S.C. ECO - X
S.R.L.).

Reciclatorii importanti din judet continua sa fie societatile tip REMAT din Rm Valcea si

Dragasani.

2.8.4

Depozitarea deseurilor municipale

Depozitarea deseurilor municipale generate in judetul Véalcea se desfagoara in
conformitate cu prevederile din Anexa nr. 5 a Hotararii nr. 349-2005 privind depozitatea
deseurilor, cu modificarile si completarile ulterioare.
Situatia actuala este prezentata in tabelul urmator.

Tabel 2-14: Situatia depozitelor din judetul Valcea

Nume
depozit
Localizare

An
deschidere
An sistare
depozitare

Suprafata
proiectata
(ha)

Capacitatea
proiectata
(mc)

Capacitatea
disponibila

Observatii

Rm. Valcea
(Raureni)

1978/2006

11,5

5.040.000

22.383

Depozitul de la
Raureni a obtinut
hotarare
judecatoreasca
pentru

depozitare si
dupa termenul de
sistare a activitatii
(2006), pana la
deschiderea
primei celule a
depozitului
ecologic de la
Feteni.
Inchiderea
depozitului
Raureni se va
realiza n cadrul
proiectului ISPA
.Managementul
integrat al
deseurilor
municipale in Rm.
Valcea”.

Brezoi

1988/2009

0,4

70.000

Depozitarea a fost
sistata la
31.12.2006. A fost
obtinut Aviz de
mediu

la incetarea
activitatii. S-au
aplicat proceduri
simplificate de
inchidere
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n conformitate cu
prevederile
Ordinului
1274/2005.

Calimanesti
(Coisca)

1962/2009

1,4

300.000

25.000

Baile Govora
Gatejesti

1975/2009

0,6

300.000

100.000

Prin contractul de
concesiune
ncheiat intre
Primarie si SC
Urban SA,
operatorul si-a
asumat obligatia
de a inchide
depozitul
Gatejesti.

Exista Thsa
obiectiuni la
contract in
legatura cu acest
aspect.

Balcesti

1981/2009

0,5

30.000

Depozitarea a fost
Sistata la
31.12.2006. A fost
obtinut Aviz de
mediu

la incetarea
activitatii. S-au
aplicat proceduri
simplificate de
nchidere

n conformitate cu
prevederile
Ordinului
1274/2005.

Babeni

2001/2009

0,5

30.000

Depozitarea a fost
Sistata la
31.12.2006. A fost
obtinut Aviz de
mediu

la incetarea
activitatii. S-au
aplicat proceduri
simplificate de
nchidere

n conformitate cu
prevederile
Ordinului
1274/2005.

Dragasani

2000/2009

3,6

400.000

200.000

Horezu
(Maldaresti)

1972/2017

2,0

90.000

25.000

Proprietate privata
(SC SACOMET SA
Horezu).
Proprietarul
depozitului va trebui
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sa realizeze
lucrarile de
inchidere.
Operatiunile

de nchidere ale
depozitului vor
putea fi efectuate
de primarie daca
terenul va trece Tn
proprietate publica.

Localitatea Berbesti a devenit oras la sfarsitul anului 2003 si nu este inclusa in Anexa nr. 5 a
HG nr. 349/2005.

Conform Art. 24 al HG nr. 349/2005, ,pentru depozitele de deseuri municipale si industriale
nepericuloase existente, care sisteaza depozitarea pana la data de 31 decembrie 2006,
autoritatea competenta pentru protectia mediului poate stabili, in functie de rezultatele
evaluarilor de mediu, aplicarea unor cerinte simplificate de inchidere prevazute in indrumarul de
inchidere a depozitelor neconforme de deseuri nepericuloase”.

Planul de implementare pentru Directiva 1999/31/CE privind depozitarea deseurilor prevede de
asemenea ca ,inchiderea depozitelor se va realiza pana la data aderarii printr-o procedura
simplificata de Tnchidere, dar care respecta cerintele Art.4 al Directivei 75/442/CEE. Dupa data
aderarii, depozitele care vor sista depozitarea se vor nchide conform cu cerintele Directivei
1999/31/CE, intr-o perioada de maximum 2 ani dupa sistarea depozitarii”.

Pentru depozitele de deseuri municipale care au sistat activitatea pana la data de 31 decembrie
2006, s-au aplicat proceduri simplificate de inchidere in conformitate cu prevederile Anexei nr. 2
(,Cerintele specifice pentru depozitele de deseuri municipale care sisteaza activitatea si
indrumar pentru inchiderea simplificata a depozitelor de deseuri nepericuloase care sisteaza
depozitarea pana la 31.12.2006”) la Ordinul nr. 1274/2005 privind emiterea avizului de mediu la
incetarea activitatilor de eliminare a deseurilor, respectiv depozitare si incinerare, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Pentru depozitele de deseuri municipale care inceteaza activitatea dupa data de 31 decembrie
2006, cerintele specifice privind inchiderea sunt cele prevazute in Hotararea Guvernului nr.
349/2005 privind depozitarea deseurilor si in Normativul tehnic privind depozitarea deseurilor,
aprobat prin Ordinul ministrului mediului si gospodaririi apelor nr. 757/2004.

Depozitele din orasele Brezoi, Babeni si Balcesti au obtinut Avize de mediu la Tncetarea
activitatii si au sistat depozitarea la 31.12.2006. In conformitate cu prevederile Programelor de
conformare, parte integranta a Avizelor de mediu, au fost realizate operatiunile de inchidere prin
aplicarea prevederilor procedurii simplificate.

Municipiul Rm Valcea are in operare un depozit conform realizat prin programul ISPA si
inchiderea depozitului de la Raureni este finantata prin acest proiect.

Inchiderea depozitelor neconforme din Cé&limanesti, Drdgasani, Baile Govora si Horezu vor fi
analizate si incluse in prezentul proiect.

Construirea unui Centru de Tratare si Eliminare a deseurilor municipale, altele decat cele
generate de populatia din municipiul Rm Valcea, este posibila in zona centrala a judetului in
comuna Roesti, sat Cueni pentru care a fost realizat SF.

2.9 Fluxuri specifice de deseuri

2.9.1 Deseuri municipale periculoase

Conform Listei europene a deseurilor si a HG 856/202 privind evidenta gestiunii
deseurilor si pentru aprobarea listei cuprinzand deseurile, inclusiv deseurile periculoase, din
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cele 40 tipuri de deseuri municipale, 14 sunt incadrate ca deseuri periculoase. In tabelul de mai
jos sunt prezentate tipurile de deseuri municipale periculoase.

Tabel 2-15: Tipuri de deseuri municipale periculoase

Cod deseu Tip deseu

2001 13~ Solventi

20 01 14* Acizi

20 01 15* Alcali

2001 17* Fotochimice

2001 19* Pesticide

20 01 21* Tuburi fluorescente si alte deseuri care contin mercur

20 01 23* Echipamente scoase din functiune, care contin clorofluorcarburi

20 01 26* Uleiuri si grasimi, altele decat cele mentionate in 20 01 25

2001 27+ Vopseluri, cerneluri, adezivi, si rasini care contin substante
periculoase

20 01 29* Detergenti care contin substante periculoase

20 01 31* Medicamente citotoxice si citostatice

20 01 33* Baterii si acumulatori inclusi la 16 06 01, 16 06 02 sau 16 06 03

20 01 35* Echipamente electrice si electronice scoase din functiune, altele
decét cele mentionate la 20 01 21 si 20 01 23 continand
componente periculoase

20 01 37* Lemn continand substante periculoase

Tipurile de deseuri marcate cu albastru in tabelul de mai sus ( 20 01 21*, 20 01 23* si 20 01
35%) reprezinta deseuri de echipamente electrice si electronice, care vor fi tratate in capitolul
2.9.2

Conform prevederilor articolului 49 A (e) din OUG 78/2000 privind regimul deseurilor cu
modificarile si completarile ulterioare, autoritatile administratiei publice locale la nivel de
comune, orase si municipii au obligatia sa asigure colectarea selectiva, transportul,
neutralizarea, valorificarea si eliminarea finala a deseurilor, inclusiv a deseurilor periculoase, in
conformitate cu prevederile legale in vigoare.

Pana in prezent, in judetul Valcea nu a fost inca implementata colectarea separata a deseurilor
municipale periculoase si ca urmare, cantitatea de deseuri periculoase municipale generata
anual nu este necunoscuta.

Conform Metodologiei pentru elaborarea planurilor regionale si judetene de gestionare a
deseurilor, aprobata prin Ordinul ministerului mediului si dezvoltarii durabile nr. 951/6 iunie
2007, estimarea cantitatii de deseuri municipale generate se poate face pe baza de indicatori
statistici de generare din alte tari europene, si anume:
= 2,5 kg/persoana x an in mediu urban;
= 1,5 kg/persoana x an in mediul rural.
= Tinand seama de acesti indicatori, cantitatea estimata de deseuri municipale periculoase
care se genereaza in prezent in judetul Valcea este de circa:
= 462,85 tone pe an in mediul urban;
= 335,703 tone pe an in mediul rural.
= In prezent in judetul Valcea nu exista instalatii de tratare, valorificare, eliminare a
deseurilor periculoase provenite de la populatie.

2.9.2 Deseuri de echipamente electrice si electronice

Tipuri de deseuri de echipamente electrice si electronice (DEEE) , conform Listei
Europene a Deseurilor, sunt urmatorele:
= 2001 21* - tuburi fluorescente si alte deseuri cu continut de mercur;
= 2001 23* - echipamente abandonate cu continut de CFC;
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= 20 01 35* - echipamente electrice si electronice casate, altele decat cele specificate la 20 01
21 si 20 01 23 cu continut de componenti periculosi;
= 20 01 36 - echipamente electrice si electronice casate, altele decat cele specificate la 20 01
21,20 01 23 si 20 01 35.
Conform prevederilor HG 448/2005 privind deseurile de echipamente electrice si electronice,
exista urmatoarele obligatii privind realizarea colectarii separate a DEEE provenite de la
gospodariile particulare:
» autoritatile administratiei publice locale au obligatia de a colecta separat DEEE de la
gospodariile particulare — art. 5 (1);
= producatorii trebuie sa asigure infiintarea pe spatiile puse la dispozitie de autoritatile
administratiei publice locale a cel putin - art. 5 (1) si (3):
o un punct de colectare in fiecare judet;
o un punct de colectare in fiecare oras cu peste 100.000 locuitori;
o un punct de colectare in fiecare oras cu peste 20.000 locuitori;
= distributorii care introduc pe piata noi produse sunt obligati sa asigure conditii pentru
preluarea DEEE gratuit sau contra unei compensatii care tine seama de valoarea
componentelor reutilizabile din componenta acestora si in sistem unu la unu, daca
echipamentul predat este de tip echivalent si a indeplinit aceleagi functii ca
echipamentul achizitionat — art. 5 (6);
= fara a prejudicia aplicarea prevederilor mentionate anterior, producatorii pot organiza si
exploata sisteme individuale sau colective de preluare a DEEE provenite de la
gospodariile particulare — art. 5 (7).

Conform prevederilor art. 5 (1) si (3), in judetul Valcea producatorii trebuiau sa infiinteze pe
spatii puse la dispozitie de autoritatile administratiei publice locale punct de colectare pentru
municipiul Rm Valcea (oras cu peste 100.000 locuitori) si un punct in municipiul Dragasani
(localitate cu mai mult de 20.000 locuitori).

Amplasarea punctelor de colectare a DEEE sunt prezentate in tabelele urmatoare.

Tabel 2-16: Punctele de colectare a DEEE din judetul Valcea (administratii locale)

Nr.crt | Amplasarea punctelor de colectare

1 Punct colectare judetean - comuna Bujoreni, nr. 109

2 Punct de colectare pentru Municipiul Rm Véalcea - Centru Riureni Il, str. Depozitelor
nr. 5, Rm Véalcea

3 Punct de colectare pentru Municipiul Rm Valcea - str. Oltului, nr. 38, Rm Valcea

4 Punct de colectare Dragéasani, str. Podgoriei, nr. 23, Dragasani

Tabel 2-17: Punctele de colectare a DEEE din judetul Valcea (terti)

Amplasament/punct Punct Societatea care Autorizare Categorii de
de colectare (date de | judetean/oras | administreaza DEEE
identificare) peste 100.000 punctul de colectate,
de colectare conform
locuitori/oras stabilit Anexei 1 B
peste 20.000 din HG nr
de locuitori 448/2005
1.Punct de colectare judetan SC REMAT SA Nr Toate
judet- com. Bujoreni nr. 131/21.06.2006 categoriile
109, jud. Vélcea
Punct de colectare Rm Valcea SC REMAT SA Nr Toate
pentru mun. Rm 496/17.06.2004 categoriile
Valcea-Centru Raureni
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I, loc.Rm Valcea, str.
Depozitelor nr.5
Punct de colectare Rm Valcea SC REMAT SA Nr Toate
pentru mun. Rm 497/17.06.2004 categoriile
Valcea- str. Oltului nr.
38, Rm Valcea
Punct de colectare Dragasani SC REMAT SA Nr Toate
pentru mun Dragasani, 132/21.06.2006 categoriile
str. Podgoriei nr 23
Punct de colectare Rm Rm Valcea SC CENTRUL | Nr 22/16.012008 categ.
Valcea , str Tudor NATIONAL DE 3si4
Vladimirescu nr 5, jud DIFUZARE IT&C
Valcea PRODUSE

INFORMATICE

ROMSOFT SA

Sursa: APM Valcea
In ceea ce priveste tratarea DEEE nu exista instalatii la nivelul judetului Valcea.
Obiectivele judetene cuantificate pentru colectarea DEEE sunt prezentate mai jos.

Tabel 2-18: Obiective cuantificate ale DEEE pentru judetul Valcea

Obiective 31.12.2006 31.12.2007 31.12.2008
2 kg/loc./an 3 Kg/loc./an 4 Kg/loc/an
Populatie 418463 418463 418463
Colectare DEEE 836,9 1255,4 1673,9
Obiective (t/an)

Sursa: APM Valcea

Tintele nu au fost atinse pana in prezent.
In judet nu exista autorizate nici o instalatie de reciclare/valorificare a componentelor,
substantelor sau materialelor din DEEE.

2.9.3 Deseuri provenite din activitatile de construire si desfiintare

Deseurile din constructii si demolari reprezinta categoria 17 din Lista Europeana de
Deseuri. Tipurile de deseuri din constructii si demolari sunt urmatoarele:

e 170101 Beton

e 170102 Caramizi

e 170103 Tigle si materiale ceramice

e 170106 Amestecuri sau fractii separate de beton, caramizi, tigle, sau
materiale ceramice cu continut de substante periculoase

e 170107 Amestecuri sau fractii separate de beton, caramizi, tigle, sau
materiale ceramice altele decat cele specificate la 17 01 07

e 170201 Lemn

e 170202 Sticla

e 170203 Materiale plastice

e 170204  Sticla, materiale plastice sau lemn cu continut de/sau
contaminate cu substante periculoase

e 170401 Cupru, bronz, alama

e 170402 Aluminiu

e 170403 Plumb

e 170404 Zinc

e 170405 Fiersiotel
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170406  Staniu

17 04 07 Amestecuri metalice

17 04 09* Deseuri metalice contaminate cu substante periculoase

17 04 10* Cabluri cu continut de ulei, gudron sau alte substante
periculoase

e 170411 Cabluri, altele decat cele specificate la 17 04 10

Deseurile provenite din constructii si demolari, sunt constituite din doud componente
individuale: deseuri din constructii si deseuri din demolari. Aceste deseuri provin din:
infrastructura constructiilor si cladirilor, total sau partial demolate, din reparatia drumurilor, etc.
Deseurile provenite din constructii si demolari au fost identificate ca o prioritate a fluxului de
deseuri de catre UE. Datorita volumului mare de deseuri provenite din constructii si demolari
este necesar un spatiu mare de depozitare.

Aceste deseuri necesitd resurse si tehnologii pentru separarea si recuperarea deseurilor
provenite din constructii i demolari, tehnologii accesibile gi in general putin costisitoare.
Cantitatile generate in perioada 2001 — 2005 sunt prezentate n tabelul urmator.

294 Namoluri rezultate de la epurarea apelor uzate orasenesti

In tabelul urmator sunt prezentate statile de epurare orasenesti existente la nivelul
judetului, caracteristicile acestora, precum si cantatile de namol rezultate anual, date la nivelul
anului 2006.

Tabel 2-19: Statii de epurare la nivelul judetului in anul 2006

Denumirea statiei de epurare Numar de locuitori Cantitatea de nomol
deserviti rezultata (t/an
substanta. uscata”
SC ACVARIM SA 113.270 2.278
Statie de epurare Dragasani 16.340 63,5
Statie de epurare Horezu 1.600 3,6
Statie de epurare Brezoi 2.775 1,8
Statie de epurare 2.222 4,7
Baile Govora
Statie de epurare Babeni 1.680 2,6
Statie de epurare Berbesti 1.800 20
Statie de epurare 570 nedeterminata
Balcesti
Statie de epurare 1.850 117
Baile Olanesti
Statie de epurare Calimanesti 4.310 10

Sursa: Agentia pentru Protectia Mediului, Operatorii statiilor de epurare

* Conform HG nr. 188/2002 pentru aprobarea unor norme privind conditile de descarcare in mediu
acvatic a apelor uzate, cu modificarile si completarile ulterioare, un echivalent locuitor (e.l) reprezinta:
incarcarea organica biodegradabila avand un consum biochimic de oxigen la 5 zile — CBO5 — de 60 g O,
/zi.

** Conform SR 12702/1997 Namoluri rezultate de la tratarea apelor de suprafata si epurarea apelor
uzate, 0substanta uscata 9solide totale0” reprezinta ,substanta rezultata din namol prin uscarea acestuia
la 105 "C”.

In judetul Valcea au fost castigate fonduri europene pentru reabilitarea statiilor de epurare
municipale si construirea de noi statii.

Pana in prezent la nivelul judetului Valcea nu exista instalatii de tratare/valorificare/eliminare a
namolurilor. Acestea se afla stocate.
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2.10 Tarife si costuri pentru gestionarea deseurilor

In cadrul acestui subcapitol sunt prezentate caracteristicile financiare ale serviciilor de
management al deseurilor din judetul Vélcea, pe baza datelor adunate de la operatori Si
autoritati locale, fiind analizate in detaliu tarifele percepute de fiecare operator, pe categorii de
consumatori (gospodarii sau agenti economici), precum si costurile de operare si intretinere
aferente fiecarui operator de salubritate.

2.10.1 Cadrul legal si metodologia de calcul a tarifelor pentru serviciile de
salubrizare

Metodologia de calcul a serviciilor de salubritate are la baza urmatorul cadru legal:
= Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006
= Legea serviciului de salubrizare a localitatilor nr. 101/2006
= Ordinul Presedintelui ANRSC nr. 109/2007 privind aprobarea Normelor metodologice de
stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitatile specifice serviciului de
salubrizare a localitatilor
In sfera serviciilor de salubritate se includ urmatoarele servicii:
a. precolectarea, colectarea si transportul deseurilor municipale, inclusiv ale deseurilor
toxice periculoase din deseurile menajere, cu exceptia celor cu regim special;
sortarea deseurilor municipale;
organizarea prelucrarii, neutralizarii si valorificarii materiale si energetice a deseurilor;
depozitarea controlata a deseurilor municipale;
infiintarea depozitelor de deseuri si administrarea acestora;
maturatul, spalatul, stropirea si intretinerea cailor publice;
curatarea si transportul zapezii de pe caile publice si mentinerea in functiune a acestora
pe timp de polei sau de Inghet;
colectarea cadavrelor animalelor de pe domeniul public si predarea acestora unitatilor
de ecarisaj;
colectarea, transportul, depozitarea si valorificarea deseurilor voluminoase provenite de
la populatie, institutii publice si agenti economici, neasimilabile celor menajere (mobilier,
deseuri de echipamente electrice si electronice etc.);
j. colectarea, transportul si neutralizarea deseurilor animaliere provenite din gospodariile
populatiei;
k. colectarea, transportul si depozitarea deseurilor rezultate din activitati de constructii Si
demolari;
I. dezinsectia, dezinfectia si deratizarea.
Operatorul care presteaza mai multe tipuri de activitati sau mai multe servicii va tine evidente
distincte pe fiecare activitate sau tip de serviciu, avand contabilitate separata pentru fiecare tip
de activitate, serviciu si localitate de operare.
Activitatile a-e si i-k fac obiectul activitatilor specifice PITL.
Aprobarea tarifelor pentru activitatile specifice serviciului de salubrizare se face de catre
autoritatea administratiei publice locale implicate, cu respectarea cerintelor si criteriilor din
normele metodologice.
Tarifele pentru activitatile specifice serviciului de salubrizare se fundamenteaza pe baza
cheltuielilor de productie, exploatare, a cheltuielilor de intretinere si reparatii, a amortismentelor
aferente capitalului imobilizat in active corporale si necorporale, a costurilor de protectie a
mediului, a costurilor de securitate si sanatate in munca, a costurilor care deriva din contractul
de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare, a cheltuielilor financiare si includ o cota pentru
crearea surselor de dezvoltare si modernizare a sistemelor de utilitati publice, precum si o cota
de profit.
In serviciile de salubritate se utilizeaza doua tipuri de tarife:

> @roaowT
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» pentru populatie: pe persoana pe luna; acestea sunt propuse spre aprobare cu TVA inclus;

= pentru firme: pe kg pe luna sau mc pe luna.

Tarifele pentru activitatile specifice serviciului de salubrizare se pot ajusta, cu aprobarea

autoritatii administratiei publice locale, la solicitarea operatorilor, in raport cu evolutia

parametrului de ajustare, in baza cererilor de ajustare, insotite de documentatia de
fundamentare a tarifelor, pe elemente de cheltuieli.

Tarifele pentru activitatile specifice serviciului de salubrizare pot fi modificate in urmatoarele

situatii:

1. la modificarea majora a costurilor, determinata de punerea in functiune a unor utilaje
pentru imbunatatirea calitativa a serviciilor publice de salubrizare si humai dupa intrarea in
exploatare a acestora;

2. pentru cazurile care conduc la modificarea structurala a costurilor sau a cantitatilor ori la
modificarea conditiilor de prestare a activitatii, care determina modificarea costurilor cu o
influenta mai mare de 5%, pe o perioada de 3 luni consecutiv;

3. la modificarile determinate de prevederile legislative care conduc la cresterea cheltuielilor
de protectie a mediului si de securitate si sanatate in munca.

2.10.2  Nivelul tarifelor si operatorii din judetul Valcea

Tarifele de salubritate se calculeaza in mod unitar, la nivelul intregii tari, potrivit unei
metodologii comune elaborate de ANRSC.
Nivelele tarifelor si unitatea de masura difera de la operator la operator, deci nu se poate face o
comparatie amanuntita decat transformand tarifele in aceeasi unitate monetara.
Tarifele practicate de operatorii de salubritate sunt prezentate in Tabelul nr. 1 din Anexa nr. 2.
Referitor la modul de incasare a tarifelor, situatia difera in functie de operator; in general pentru
persoanele fizice, in urma efectuarii serviciului, se factureaza trimestrial, cu scadenta la 30 zile
de la data emiterii facturii, in timp ce pentru persoane juridice se efectueaza serviciul conform
contractului incheiat si se factureaza lunar, in functie de cantitatea de deseuri ridicata si
confirmata pe bonurile de confirmare, cu scadenta la 30 zile de la facturare.
Operatorii de salubritate se confrunta cu o serie de probleme legate de incasarea tarifelor
pentru colectarea deseurilor, printre care amintim:
= refuzul persoanelor fizice de a incheia contracte;
= declarare eronata a numarului de persoane ce locuiesc intr-un imobil;
= refuzul de a achita facturile emise;
= multi agenti economici pentru a evita plata facturilor inchid firmele fara a anunta in
prealabil.
Costurile de management al deseurilor au putut fi colectate de la SC URBAN SA si sunt
prezentate in tabelul urmator.

Tabel 2-20: Costurile de management al deseurilor

Etapa de Costuri Costuri Costul Costuri Alte Total
management de de combustibililor de costuri — cost
personal | intretinere (LEl/an) asigurare | specificati | (LEl/an)
(LEl/an) (LEl/an) (LEl/an) (LEl/an)
Colectarea 5156477 | 428204 117738 205290 625177 13220886
si transportul
deseurilor
Statii de - - - - - -
transfer
Reciclarea 321432 6230 61266 - 350940 739868
deseurilor
Tratarea - - - 142213 142213
deseurilor
Valorificarea - - - - - -
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energetica a
deseurilor

Depozitarea - - - - 921008 921008
deseurilor

Managementul | 285699 2360 11750 3640 134460 437909
Deseurilor
stradale

Operatorul SC Grup Salubrizare Urbana SA abia a preluat in operare sistemele aferente
zonelor Balcesti, Galicea si Fartatesti si nu poate, inca, furniza date consistente.

2.11 Proiecte existente privind gestionarea deseurilor

Consiliul Judetean Vélcea are pregatite proiecte la nivel de SF care venind in
completarea celor existente asigura acoperirea intregului judet cu un sistem integrat de
management al deseurilor. Aceste proiecte sunt se refera la comunele Daesti, Francesti si
Maldaresti si la un depozit judetean amplasat in Comuna Roesti,sat Cueni.

Din analiza efectuata impreuna cu reprezentanti ai administratiilor locale a rezultat necesitatea
completarii sistemelor existente, in principal cu pubele si containere, si realizarii unei statii de
compostare la Dragasani.

2.12 Suficienta datelor

Pentru efectuarea analizei situatiei existente s-au utilizat informatii preluate de de la
institutii si autoritati legale, rapoarte si sinteze, raportari ale autoritatilor de mediu, chestionare.
Principalele surse de informatii au fost: Agentia de Protectie a Mediului Vélcea, Consiliul
Judetean Valcea, Institutul National de Statistica. Ca si documente oficiale au fost consultate:
Planul regional de Gestionare a Deseurilor pentru regiunea 4 Sud Oltenia, Planul Judetean
pentru Gestionarea Deseurilor in judetul Vilcea, Rapoarte despre starea factorilor de mediu in
judetul Valcea.

Cele mai mari dificultati au fost intampinate in colectarea datelor referitoare la generarea
deseurilor si fluxurile specifice ale acestora. Situatia se datoreaza faptului ca studiile statistice
anuale au inceput sa fie derulate abia incepand cu anul 2005, metodologia de calcul a
cantitatilor de deseuri generate se bazeaza mult pe estimari, precum si faptului ca situatia
datelor colectate este preluata de la operatori, neexistand un sistem unitar de inregistrare, acest
lucru afectand calitatea datelor culese.

Avand in vedere complexitatea analizelor economice, financiare si tehnice pe care un astfel de
studiu le elaboreaza, precum si oportunitatea angajarii unui portofoliu consistent de proiecte in
domeniul managementul integrat al deseurilor, Consultantul a urmarit sa obtina date statistice si
tehnice coerente, veridice si complete pe care le-a utilizat in prezentarea situatiei existente, in
elaborarea prognozelor de generare a deseurilor pe urmatorii 30 de ani si in analiza de optiuni
propusa pentru Judetul Vélcea in ceea ce priveste managementul deseurilor municipale.

2.13 Concluzii

Evaluarea componentelor existente ale sistemului de management al deseurilor in
judetul Valcea este prezentata in continuare.
Evaluarea se face cu respectarea urmatoarelor cerinte: (i) stabilirea cadrului legal; (ii) necesarul
pentru mentinerea sanatatii publice si a curateniei; si (iii) necesarul pentru sustinerea altor
aspecte ale sistemului de management al deseurilor.
Toate componentele sistemului de management al deseurilor, au anumite constrangeri legate
de cerintele care trebuie adresate in perioada Planului de Investitii pe Termen Lung in scopul
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asigurarii conformarii sistemelor de management al deseurilor cu Directivele UE si ca sunt
durabile in timp.
Ceea ce este caracteristic in legatura cu cerintele Directivelor UE relevante sunt urmatoarele
(impreuna cu amendamentele de mai jos), sistemul actual de management al deseurilor:
= Nu se conformeaza cu cerintele Directivei asupra Depozitarii Deseurilor (1999/31/EC),
iar viitoarea conformare depaseste mijloacele financiare ale fiecarui consiliu local.
= Nu se conformeaza cu cerintele Directivei asupra Ambalajelor si Deseurilor de Ambalaje
(94/62/EC). O conformare viitoare cu aceasta Directiva depaseste mijloacele financiare
ale fiecarui consiliu local si, de asemenea, cere actiuni diferite la nivel national cu
respectarea Directivei in ce priveste folosirea ambalajelor reciclabile la producerea noilor
ambalaje si produse, minimizand greutatea ambalajelor, desenul ambalajelor si
prevenirea generarii deseurilor de ambalaje.
Alte Directive UE (de. Ex. Directiva DEEE - 2002/96/EC si Directiva asupra Masinilor Uzate -
2000/53/EC) se adreseaza altor aspect ale managementului deseurilor si desi nu specifica in
mod clar ce masuri trebuie luate la nivel local, este evident ca aceste actiuni pot inlesni
conformarea cu aceste Directive.
Consiliile Locale sunt in prezent incapabile sa rezolve aceste chestiuni.
Astfel, sistemul actual de management al deseurilor nu poate indeplini cerintele Directivelor UE
identificate mai jos, si, la fel, nici transpunerea lor in legislatia romana.
Aplicarea principiului ,poluatorul plateste” este important din doua motive:
= Largeste scopul responsabilitatii financiare pentru managementul deseurilor. Aceasta
asigura sanse ca veniturile din folosirea sistemului de management al deseurilor sa fie
derivate din acelea care au cea mai mare nevoie de management al deseurilor (si care
in general sunt cele care au cea mai buna capacitate de plata) si inclusiv cei care aduc
pe piata produse care apoi, la debarasarea, devin deseuri.
= Introduce contabilitatea in sistemul de management al deseurilor fapt care incurajeaza
reducerea cantitatilor generate de deseuri, si prin urmare, se reduce presiunea mediului
asociata cu deseurile.
Eforturi de apreciat, pentru a se alinia cerintelor legale privind gestionarea deseurilor, au fost
realizate de catre Consiliul judetean Valcea si Consiliile locale. Astfel au fost elaborate: Plan de
gestiune a deseurilor cu o buna consistenta in informatii cat si in prognoze, o serie de proiecte
pentru accesare Fondurilor Phare in acest domeniu, un Studiu de Fezabilitate pentru Sistem
integrat de Gestionare a Deseurilor in Judetul Valcea, au fost puse in functiune sisteme zonale
de management al deseurilor in zonele Brezoi, Balcesti, Galicea, Fartatesti, statie de sortare in
municipiul Dragasani, sistem de colectare selective in comuna Prundeni.
Au fost realizate documentatiile necesare realizarii unui depozit judetean, inclusive cu statii de
procesare a deseurilor, in Comuna Roesti, sat Cueni (SF, studiu geotehnic, studiu hidrologic,
studiu pedologic si de bonitate, a fost obtinut acordul de principiu pentru amplasarea depozitului
pe terenul primariei, etc).
Au fost incheiate contracte de delegare a gestiunii serviciului public de salubrizare cu foarte
bune prevederi in corelare cu implementarea sistemului de management integrat al deseurilor
(contractele sunt valabile timp de 5 ani de la data semnarii) si se pot prelungi in cayul in care
Sistemul integrat de gestionare a deseurilor in judetul Valcea nu devine operational la data
incetarii contractului de concesiune) Art. 8. (1) din Capitolul IV: Durata contractului.
Cu toate acestea se noteaza ca deficiente principale:
= Nivelul relativ scazut de racordare la servicile de salubrizare, in mediul rural, de
aproximativ 44%. Nivelul racordarii in mediul urban este apropiat de 76,8. La nivel
judetean, rata globala de racordare este de 59%.
= Lipsa tratarii deseurilor biodegradabile, care sunt eliminate in depozite de deseuri. In
prezent nu se practica devierea deseurilor biodegradabile de la depozitele de deseuri,
asa cum se cere prin legislatia nationala si a CE. In cazul in care practica actuala
persista, tintele stabilite de legislatia privind tratarea deseurilor biodegradabile pentru a
le devia de la depozitele de deseuri nu pot fi atinse.
= Gradul scazut al reciclarii.
La acestea se adauga:
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» Lipsa unei UIP specifice managementului deseurilor.
= Lipsa unei ADI specifice managementului deseurilor.
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3. PROIECTIA

3.1. Rezumat

Prognoza este un element de baza in procesul de planificare. Tintele stabilite la nivel judetean
pot fi identificate plecandu-se de la prognoza generarii deseurilor municipale, stabilindu-se
implicit capacitatile necesare facilitatilor de management al deseurilor. Generarea $i
managementul deseurilor sunt influentate de o serie de factori socio-economici. Prin urmare,
pentru proiectarea unui sistem judetean de management durabil al deseurilor sunt necesare
date legate de prognoza populatiei, a activitatilor economice la nivel judetean si de prognoza
veniturilor populatiei.

Prognoza socio-economica, precum si cea a generarii deseurilor municipale, incluzand aici si
deseurile biodegradabile, se realizeaza pentru intervalul 2010 - 2040. Prognoza pentru
cantitatile de deseuri de ambalaje este de asemenea importantd deoarece tintele pentru
reciclare/recuperare se calculeazd pe baza acesteia. In functie de cantitatile care trebuie
colectate separat de la populatie — in vederea atingerii tintei — se realizeaza dimensionarea
sistemului pentru colectarea separata a deseurilor reciclabile.

Deoarece pentru perioada 2008-2013, tintele pentru reciclarea/recuperarea deseurilor de
ambalaje sunt stabilite prin Tratatul de Aderare la UE, prognoza pentru deseurile de ambalaje
trebuie realizata pentru aceeeasi perioada.

Analize efectuate indica faptul ca indicele de generare a deseurilor prezinta o tendinta
ascendenta si compozitia deseurilor se va modifica prin scaderea cantitatilor de deseuri
biodegradabile si cresterea cantitatilor de deseuri de ambalaje.

Cresterea cantitatilor de deseuri se estimreaza a fi de 3,2% in perioada 2010 — 2016 si de 7,3%
pentru intreaga perioada 2010 — 2040.

3.2 Metodologie si ipoteze

Proiectia generarii deseurilor municipale se realizeaza ponind de la dazele din anul 2009 cu
luarea Tn considerare a unor elemente (vezi Figura 3 — 1):

* Proiectia (prognoza) populatiei din judet;

= Evolutia ratei de conectare a populatiei la serviciile de salubritate;

* Variatia anuala a indicelui de generare a deseurilor;

* Proiectia de realizeaza pentru intreaga perioada corespunzatoare PITL (2010 — 2040).
Tabel 3-1: Datele necesare pentru calculul proiectiei generarii degeurilor municipale

Cantitatea de deseuri Prognoza evolutiei Rata de conectare a Variatia anualaa a
municipal generata in populatiei din judet populatiei la indicelui de generare a
2009 pana in anul 2040 serviciile de deseurilor
salubritate
Ipoteze: Ipoteze: Ipoteze: Ipoteze:
Indicele de generare a Va fi folosita prognoza Va fi stabilita Indicele de generare
deseurilor menajere in obtinuta de la INSEE conform situatiei asumat este de 0,8%
anul 2009 este de 0,95 actuale si tintelor pe an.
kg/locxan Tn zone urbane judetene Aceasta crestere se va
si de 0,42 kg/locxan in aplica la toate tipurile
zone rurale de deseuri

Proiectia deseurilor municipale generate Tn perioada 2010 - 2040
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Cantitatile de deseuri menajere generate in anul 2009 se estimeaza pe baza ratei de conectare
a populatiei la serviciile de salubrizare, in zonele urbane sgi rurale, cu luarea in considerare a
urmatorilor indici de generare:
= 0,95 kg/locxan Tn zone urbane;
= 0,42 kg/locxan in zone rurale.
Cantitatile de degeuri asimilabile se considera:
= 50% din cantitatile de deseuri menajere generate in zonele urbane in anul 2009 cu o
crestere anuala de 0,8%;
* 10% din cantitatile de deseuri menajere generate in zonele rurale in anul 2009 cu o
crestere anuala de 0,8%.
Cantitatile de deseuri din gradini si parcuri se considera:
= 5 kg/locxan in zone urbane in anul 2009 cu o cregtere anuala de 0,8%;
= 01n zone rurale.
Cantitatile de deseuri din piete se considera:
= 10 kg/locxan in zone urbane in anul 2009 cu o crestere anuala de 0,8%;
= 01n zone rurale.
Cantitatile de degeuri stradale se considera:
= 30 kg/locxan in zone urbane in anul 2009 cu o crestere anuala de 0,8%;
= 5 kg/locxan in zone rurale si va raméane constanta (se considera ca activitatea de
colectare va incepe din anul 2014).

Acesti indici de generare sunt in concordanta cu prevederile din PRGD si PJGD si cu
Metodologia de elaborare a planurilor judetene de gestionare a degeurilor, aprobata prin Ordinul
ministrului mediului si dezvoltarii durabile nr. 951/6 iunie 2007.

Pentru estimarea cantitatilor de deseuri municipale generate in viitor vor fi folosite datele
obtinute de la INSEE privind prognoza evolutiei populatiei in judetul Valcea in perioada 2010 —
2040.

Dezvoltarea ratei de conectare la serviciile de salubritate la nivel de judet se va determina pe
zone (urbane si rurale) si luand in considerare:

= ratareala de conectare la serviciile de salubritate (2009);

» proiecte deja existente la nivel de judet in ceea ce priveste extinderea serviciului de
colectare a deseurilor municipale;

= obiectivele referitoare la rata de conectare la serviciile de salubritate la nivel de judet
prevazute in Planul regional de gestionare a deseurilor si in Planul judetean de
gestionare a deseurilor (obiectivele judetene nu pot fi mai mici decat a obiectivele
regionale);

= rata de conectare la serviciile de salubritate este de cel putin 90% in zonele rurale, in
2009, deoarece se vor inchide toate amplasamentele de depozitare a deseurilor rurale;

= cel mai tarziu Tn 2012, rata de conectare la servicii de salubritate in zonele urbane
trebuie sa fie de 100% (in conformitate cu prevederile Planului national de gestionare a
deseurilor);

cel mai tarziu in 2017, rata de conectare la servicii de salubritate in zonele rurale trebuie sa fie
de 100% (in conformitate cu prevederile Planului national de gestionare a deseurilor).

In Planul national de gestionare a deseurilor, precum si in planurile regionale de gestionare a
deseurilor se ia in calcul o crestere anuala a indicatorului de producere de deseuri de +0,8%,
crestere care se aplica tuturor tipurilor de deseuri municipale.

* De asemenea, metodologia de elaborare a planurilor regionale si judetene de
gestionare a deseurilor prevede la Capitolul 4.1.1 ca, pentru a calcula prognozarea
deseurilor municipale, in planurile judetene de gestionare a deseurilor, se va lua in
calcul o crestere anuala a indicatorului de producere de deseuri de +0,8% ,
considerandu-se aceeasi crestere pentru toate tipurile de deseuri.

* |n anexa 3.1 se prezinta metodologia de prognozare pentru:

» Cantitatea de deseuri municipal,

= Compozitia deseurilor;
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= Ponderea deseurilor biodegradabile in deseurile municipal.

3.3 Proiectia socio-economica

3.3.1 Populatia

Evolutia populatiei este prezentatd in anexa 3.2 si se bazeaza pe informatiile oficiale
furnizate de serviciul national de statistica.
In anul 2009 populatia din judetul Valcea era de 408.518 locuitori, din care 45.4% locuitori in
zone urbane.
In Figura 3.2 se prezinta evolutia populatiei din Judetul Mehedinti.
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Figura 3-1: Evolutia populatiei

Populatia prezinta o scadere mare, care variaza de la -0,4% to -0,7% pe an pentru perioada
2009 - 2016 si -0,9% to - 1,22% pe an pentru perioada 2024 - 2040.

Este de asteptat ca scaderea totala in perioada 2009 - 2013 sa fie -2,2% in timp ce scaderea
pentru perioada 2009 — 2040 este de asteptat sa fie de -24,7%.

3.4 Proiectia privind generarea deseurilor municipale

Producerea deseurilor este influentatd de mai multi factori. Printre cei mai importanti se numara:

» Evolutia (cresterea) Venitului Regional,

=  Comportamentului consumatorilor, (preferinte personale de produse si modele),

= [Introducerea de noi ambalaje, si

» Demografia gi evolutia populatiei.
Asa cum s-a mentionat in capitolul 3.2, previziunea cantitatii de deseuri municipale se
realizeaza pe baza:

= cantitatile produse in 2009;

= estimarea populatiei din judet;

= evolutia ratei de conectare la serviciile de salubritate;

» variatia anuala a indicatorului de producere a deseurilor.
Venitul regional are o importantd deosebitd pentru producerea de deseuri. In general,
nivelurile mai ridicate al venitului i urbanizarii genereaza cantitati mai mari de deseuri pe cap
de locuitor (de regula, in zonele rurale, se produc 0,3 - 0,4 kg / loc. / zi In timp ce locuitorii de la
oras produc 0,9 kg / loc. / zi, conform Studiilor Bancii Mondiale). Tn mod similar,
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comportamentul consumatorului, influenteazd de asemenea tipurile de deseuri produse
(consumul de produse alimentare preparate genereaza mai multe deseuri de ambalaje,) etc. In
cele din urma, introducerea de noi materiale de ambalat, in special materiale plastice, are un
impact semnificativ. De exemplu, sticlele PET au inlocuit Th ultimii ani in mare parte ambalajele
de sticla iar pungile de plastic PE au inlocuiti pungile de hértie sau cosurile de cumparaturi
reutilizabile pentru achizitile de bacanie. Ambele au influentat cantitatile si compozitia
productiei de deseuri.

Cantitatile de deseuri municipale produse in 2009 si care reprezinta baza de calcul a
previziunii, au fost prezentate in Capitolul 2, iar estimarea populatiei din judet a fost prezentata
in capitolul 3.3.

In ceea ce priveste dezvoltarea ratei de conectare a populatiei la servicile de salubrizare
punctul de pornire este anul 2009 (cca. 100% Tn zonele urbane si cca. 90% in zonele rurale).
With regards to the development of the connection rate to sanitation services again the starting
point is the data for 2009 (approximately 100 % in urban areas and approximately 90 % in rural
areas).

De asemenea, s-a luat in considerare faptul ca, dupa implementarea sistemului de gestionare a
deseurilor la nivel de judet, se va atinge o rata de conectare de 100% , la nivel de judet. Astfel,
s-a considerat ca, in 2012, si in zonele rurale, rata de conectare va fi de 100%.

Avand in vedere aceste obiective, au fost estimate ratele de conectare la serviciile de
salubritate, pentru fiecare an, pentru perioada 2009 - 2013 si sunt prezentate in tabelul 3.4 — 1

Figura 3-2: Estimarea ratei de conectare la serviciile de salubritate (%)
2009 | 2010 | 2011 | 2012 ] 2013
Zone urbane | 100 | 100 | 100 | 100 | 100
Zone rurale 90 92 95 100 | 100

Asa cum se arata in capitolul 3.2, se ia in calcul o crestere anuala a indicatorului de producere
de deseuri de +0,8%, crestere care se aplica tuturor tipurilor de deseuri municipale. Luand in
considerare toate aceste date, au fost calculate cantitatile de deseuri municipale, care vor fi
produse pe toata durata planificarii la nivel de judet, si pe zone (urbane si rurale). Datele
detaliate sunt prezentate in anexa 3.3, iar in fig. de mai jos sunt prezentate tendintele.
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Figura 3-3: Proiectia generarii degeurilor municipale in judetul Vélcea
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Cantitatea totala generata prezinta o crestere de 2,9% in perioada 2009 — 2013 si de 7% in
perioada 2009 — 2040.

O crestere mai mare este de asteptat in perioada 2009 — 2040 in zonele urbane, de 7.7%, in
timp ce cresterea pentru zonele rurale va fi mai mica si anume de 5%.

Dupa cum se observa din diagrama de mai sus va avea loc o crestere totala de 7,4% in
perioada 2009 — 2030, dupa care o regresie totala de -0,37 in perioada 2030 — 2040. Aceasta
datorita scaderii cantitatilor care se vor genera in zonele rurale dupa anul 2022.

34.1 Proiectia compoazitiei

Previziunea productiei de deseuri municipale biodegradabile se realizeaza pe baza previziunii a
producerii de deseuri municipale i previziunii compozitiei si mai exact ponderea deseurilor
biodegradabile in deseurile municipale. Bazat pe ipotezele prezentate in capitolul 3.2, este
estimata compozitia degeurilor municipale pentru obiectivul de 3 ani, si anume 2013, 2023 si
2033. Figura 3-4 prezinta estimarea compozitiei degeurilor pentru acesti ani. Datele analitice
sunt prezentate in anexa 3.3.
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Figura 3-4: Estimarea compozitiei viitoare a degeurilor municipale la nivel de judet

Estimarea productiei de deseuri biodegradabile

Pe baza estimarii compozitiei, poate fi estimatd ponderea deseurilor biodegradabile in
deseurile municipale, precum si cantitatea de deseuri municipale biodegradabile (anexa 3.3),
tindnd cont de faptul ca deseurile municipale biodegradabile sunt in general considerate ca fiind
deseuri alimentare, degeuri verzi , de hartie si deseuri de carton. Pentru anii tintd, 2010, 2013
si 2016, productia de deseuri biodegradabile in judet este de 87.159 t, 86.287 t si respectiv
86.548 t.

Estimarea productiei de deseuri de ambalaje
Estimarea productiei de deseuri de ambalaje a fost calculatd pe baza metodologiei descrise in

anexa 3.1, si anume:
» cantitatea de deseuri de ambalaje estimata ca a fost produsa in judet in 2007;

» compozitia deseurilor de ambalaje;
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» ponderea deseurilor de ambalaje in functie de sursa producatoare (de la populatie, din
comert, industrie gi institutii);

» cresterea anuala a cantitatii de deseuri de ambalaje produse.
Compozitia si ponderea deseurilor de ambalaje, precum si cresterea anuala estimata a
cantitatii de degeuri de ambalaje sunt prezentate in anexa 3.1.
Cantitatea de ambalaje prosusa in judet este determinata din cantitatea de deseuri de
ambalaje prosuse in regiune, pe baza venitului total. Venitul total la nivelul judetului si al
regiunii este prezentat in tabelul de mai jos.

Tabel 3-2: Venit la nivel de judet si regional (2005)

. Venit lunar mediu | Numarul mediu] Total venituri
Judet/Regiune net (RON) de salariati (RON)
Valcea 639 79.515 50.810.085
Region 4 734 393.014 288.461.253

Ponderea veniturilor din judetul Mehedinti, in 2005, din totalul veniturilor din Regiunea 4 este
de 17,6% (presupusa a fi la fel in 2007). Astfel, se estimeaza o cantitate de deseuri de
ambalaje prosusa in Judetul Mehedinti, in 2007 de 26.601 tone.

Bazat pe aceasta cantitate produsa in 2007 si a indicatorilor de mai sus, s-a determinat
previziunea productiei de deseuri de ambalaje, pe total, precum si in functie de sursa de
producere (de la populatie, comert, industrie sau institutii) (a se vedea Anexa 3.3).

Estimarea productiei de deseuri periculoase menajere
Conform metodologiei pentru planurile de dezvoltare regionald si planurile judetene de
gestionare a deseurilor, aprobata prin Ordinul Ministerului Mediului si Dezvoltarii Durabile nr.
951 / 6 iunie 2007, estimarea cantitatii de deseuri municipale periculoase produse se poate
baza pe indicatori statistici de producere din alte tari europene, si anume:

= 2,5kg/ cap de locuitor / an pentru zonele urbane

= 1,5kg/ cap de locuitor / an pentru zonele rurale
Presupunand ca aceste deseuri vor fi colectate separat, dupa 2011, cantitatea de deseuri
produsa in urmatorii ani se asteapta sa fie cca 770 t/an (aproximativ 56% in zonele urbane).

Estimarea productiei de deseuri electrice si echipamente electronice (DEEE)

Potrivit legislatiei pana in 2007, cel putin 3 kg / cap de locuitor / an de DEEE ar trebui sa fie
colectate separat. Prin urmare, Tn anii urmatori o tinta de colectare selectivda de minim 4 kg /
locuitor pe an DEEE provenite de la gospodarii este realizabila in mod rezonabil.

In acest sens, se estimeaza o cantitate de 1.500 t/ an de DEEE produse si colectate (45% in
zonele urbane).

Estimarea productiei de vehicule scoase din uz, (VSU)

Potrivit datelor disponibile, numarul de ELVs colectate Th 2005 a fost de 467 (planul regional).
Este de asteptat ca numarul de VSU sa creasca cu aproximativ 4% pe an in timpul perioadei de
planificare, in concordanta cu cresterea continua anticipatd a numarului de autovehicule in
zona.

Estimarea productiei de degseuri de constructii gi demolari (C & DW)

Pentru aceasta categorie de deseuri nu exista date de incredere pentru ca pana acum, s-a
facut doar o raportare partiala. Conform datelor disponibile (plan regional), deseurile produse si
colectate au fost 1.814 t In 2006. Totusi, este de asteptat ca acest numar sa creasca in
urmatorii ani.

Estimarea productiei de namol de canalizare
Se poate estima ca volumul cantitativ de namol produs de statia de epurare din judet, va
creste semnificativ, pe masura ce mai multad populatie va fi conectata la statia de epurare, se
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vor da in folosinta noi statii de iar statiile existente vor fi modernizate. Avand in vedere cele de
mai sus, cerintele de epurare a namolului de la statiile de epurare a apelor uzate judetene sunt

estimate sa creas

3.4.2

ca.

Proiectia fluxurilor specifice de deseuri

In conformitate cu detalile prezentate anterior in anexa 3.4 sunt prezentate datele
cuantificate pentru producerea de deseuri si tratarea necesara pentru anii tinta (2010, 2011,
2013, 2016, precum si 2020, 2030 si 2040) pentru zonele urbane si rurale, pe zone ( asa

cum este anal

izat in sectiunea 5.5).

In fig. de mai jos se prezinta tendintele generale.
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Figura 3-5: Tendinta producerii de deseuri pe zone

In aceeasi Anexa capacitatile de valorificare, tratare si depozitare sunt prezentate pentru fiecare
zona in parte.

Trebuie mentionat ca tintele sunt stabilite la nivel national i apoi distribuite la nivel regional,
judetean si local.

Aceasta inseamna ca nu este necesar ca toate zonele sa igi atinga tintele pentru reciclare si
reducerea cantitatilor de deseuri biodegradabile de la depozitare.

In final in Anexa 3.4 este prezentat cantitatea maxima de deseuri care poate fi depozitata.
Figura urmatoare prezinta necesarul capacitatilor anuale pentru depozitarea degeurilor pe zone.
Trebuie notat ca aceste cantitati eliminate prin depozitare sunt cantitatile maxime, in ipoteza ca
sistemul implementat va atinge tintele. Oricum este de agteptat ca sistemul rpopus sa asigure
reducerea viitoare a cantitatilor de deseuri municipale depozitabile.

86
“Sprijin pentru AM POS Mediu in vederea pregatirii portofoliului de proiecte finantate prin Axa 2 din POS Mediu”
Consortiul EPEM Grecia/ISPE Romania
PLANUL DE INVESTITI PE TERMEN LUNG — JUDETUL VALCEA



CAPITOLUL 3 PROIECTIA
120.000
100.000
80.000 -
60.000
40.000
2010
20.000 wa0t1
0 - —— 2013
0{\%’\ 0(@"]/ < 0”3 O’(@b‘ 0{\2’6 OQQQ\ m 2016
S T T R o
&
>
&

3.5

creste).

Figura 3-6: Deseuri ce vor fi eliminate prin depozitare (pe zone)

Concluzii

Elaborarea datelor prezentate in capitolele anterioare defineste baza de proiectare a
sistemului de gestionare a deseurilor. Orizontul de planificare este de 30 de ani, totusi, trebuie
marite capacitatile infrastructurii si echipamentelor pentru a realiza economii de scara (este mai
ieftin sa produci cu instalatii mai mari-pretul unitar se reduce pe masura ce volumul de produse

Proiectarea sistemului se va baza pe productia de deseuri in anul 2013, care este

primul an tintd (dupa anul in curs), corelata cu reducerea cantitatilor de deseuri biodegradabile
depozitate. In acest fel se considera ca indeplinirea obiectivului important este asigurata.

Tabel 3-3: Cantitatea si compozitia deseurilor (t)

Deseuri Deseuri Dedgiiun Dejiiu” Deseuri Deseuri Total deseuri
menajere | asimilabile : - stradale necolectate generate
parcuri piete
Total deseuri generate (t/an)
2009 95.117 35.257 936 1.871 5.613 3.417 142.210
2010 96.148 35.539 939 1.878 5.633 2.744 142.881
2013 99.483 36.399 945 1.889 5.667 0 146.289
2016 99.907 37.279 949 1.897 6.792 0 149.263
2025 99.532 40.051 945 1.890 6.853 0 152.423
2040 94.945 45.136 901 1.803 6.741 0 152.195
Deseuri generate in zone urbane (t/an)
2009 64.363 32.182 936 1.871 5.613 0 104.964
2010 64.597 32.439 939 1.878 5.633 0 105.486
2013 64.983 33.224 945 1.889 5.667 0 108.069
2016 65.260 34.028 949 1.897 5.691 0 109.516
2025 65.015 36.557 945 1.890 5.670 0 112.140
2040 62.019 41.199 901 1.803 5.409 0 113.077
Deseuri generate in zone rurale (t/an)
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CAPITOLUL 3 PROIECTIA
Deseuri Deseuri Degi‘;u” Degiiurl Deseuri Deseuri Total deseuri
menajere | asimilabile : . stradale necolectate generate
parcuri piete
Total deseuri generate (t/an)
2009 30.754 3.075 0 0 0 3.417 37.246
2010 31.551 3.100 0 0 0 2.744 37.395
2013 34.500 3.175 0 0 0 0 38.220
2016 34.517 3.494 0 0 1.183 0 40.283
2025 32.926 3.937 0 0 1.333 0 39.118
2040 30.754 3.075 0 0 0 3.417 37.246
Indicele de generare (kg/locuitor/an)
2009 348
2010 351
2013 366
2016 381
2025 420
2040 495
Compozitia deseurilor (%)
2009 2013 2033
Urban Rural Judetean| Urban | Rural | Judetean Urban Rural | Judetean
Hartie si
carton 14,0% 8,2% 125% | 15,5% | 9,3% | 13,8% 19,8% 15,7% | 18,7%
Sticla 7,5% 4,4% 6,7% 8,7% | 5,0% 7,7% 8,9% 5,7% 8,0%
Metale 3,8% 2,6% 3,5% 4,0% | 3,0% 3,7% 5,2% 3,9% 4,9%
Plastice 9,2% 9,0% 9,1% 11,0% ]10,3%| 10,8% 14,3% 13,6% | 14,1%
Lemn 3,5% 4,1% 3,7% 3,7% | 4,2% 3,8% 4,2% 4,4% 4,3%
Biodegradabile|] 50,0% 64,3% 53,7% | 46,8% |61,0%| 50,7% 39,8% 50,0% | 42,5%
Altele 12,0% 7,4% 10,8% | 10,3% | 7,2% 9,4% 7,8% 6,7% 7,5%

Este de asteptat ca producerea de degeuri sa se modifice, prezentand o tendinta de crestere
pentru perioada 2010 - 2016 si o tendinta descrescatoare, pentru perioada 2016 - 2040. Acest
lucru se datoreaza faptului ca producerea de deseuri per capita prezinta o tendinta continua de
crestere (0,8% anual) in timp ce populatia rurald are o tendintd mai mare gi schimbatoare de
scadere.In ceea ce priveste compozitia deseurilor solide, este de asteptat sa se schimbe,
materialele de la ambalaje reprezentand o cota mai mare iar cele biodegradabile o cota mai
mica.

Obiectivele stabilite de CE si legislatia nationald, in ceea ce priveste degeurile de la ambalaje
si cele biodegradabile, sunt exigente si necesita punerea in aplicare a unui sistem integrat solid
de gestionare a deseurilor, constand din infrastructura de tratare necesara pentru a maximiza
utilizarea deseurilor. Tn centrul sistemului integrat sta colectarea deseurilor, care trebuie sa fie
extinsa in toate zonele din judet si sa fie pus in aplicare astfel incat sa simplifice tratarea
deseurilor si utilizarea materialelor.
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4. OBIECTIVE SI TINTE PRIVIND GESTIONAREA
DESEURILOR

4.1 Rezumat

In aceast capitol sunt prezentate atat obiectivele si tintele privind gestionarea deseurilor
prevazute de documentele de planificare existente la nivel national si regional, cat si obiectivele
si tintele specifice pentru judetul Valcea.

In Romania activitatile de management al deseurilor se realizeaza in conformitate cu :
= Strategia Nationala si Planul National de Gestionare a Deseurilor;
= Planurile Regionale de Gestionare a Deseurilor;
» Planurile Judetene de Gestionare a Degeurilor
Pentru a elabora acest capitol au fost parcurse urmatoarele etape:
a) lIdentificarea tuturor documentelor oficiale in vigoare prin care se stabileste politica de mediu
si de gestionare a deseurilor in Romania.
Principale documente sunt:
- Tratatul de Aderare a Romaniei la UE, Capitolul 22;
- Strategia si Planul National de Gestionare a Deseurilor aprobate prin HG nr.
1470/2004, Anexa 2 fiind modificata prin HG nr. 358/2007;
- Planul de implementare pentru Directiva 94/62/CE privind ambalajele si deseurile de
ambalaje, amendata prin Directiva 2004/12/EC,;
- Planul de implementare pentru Directiva 2002/96/CE privind deseurile de echipamente
electrice si electronice;
- Planul de implementare pentru Directiva 2000/76/CE privind incinerarea deseurilor;
- Planul de implementare pentru Directiva 1999/31/CE privind depozitarea deseurilor.
b) Analiza prevederilor din documentele mentionate mai sus.
c) Analiza obiectivelor si tintelor de gestionare a deseurilor la nivel national si regional.
d) Analiza obiectivelor si tintelor la nivelul judetului Valcea si verificarea corelarii cu obiectivele
si tintele nationale si regionale.
e) ldentificarea de posibile noi obiective gi tinte care trebuie implementate in perioada pentru
care este elaborat Planul de investitii pe termen lung.

Tintele identificate in acest capitol vor avea impact asupra Planului de investitii pe termen lung

sub urmatoarele aspecte principale:

= zonele deservite in prezent de sistemele de colectare si transport al deseurilor vor creste
ceea ce va duce la cresterea cantitatilor de deseuri care vor trebui gestionate in viitor;

= cantitatile de degeuri biodegradabile depozitate vor scadea in viitor conform cerintelor din
Directiva 1999/31/CE privind depozitarea deseurilor ceea ce va impune realizarea de
instalatii de pretratare a deseurilor in vederea valorificarii;

= cantitatile de deseuri de ambalaje valorificabile si reciclabile vor creste ceea ce va impune
realizarea de instalatii de pretratare a deseurilor de ambalaje si reducerea cantitatilor de
deseuri depozitate;

= depozitele neconforme vor fi inchise etapizat conform prevederilor din Tratatul de Aderare,
Capitolul 22 Mediu, ceea ce va impune realizarea de statii de transfer cu sau fara statii de
sortare si compostare.
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4.2 Obiective si tinte nationale si regionale privind gestionarea
deseurilor

In acest subcapitol se prezintd o scurtd prezentare a documentelor relevante la nivel
national in ceea ce priveste protectia mediului gi gestionarea deseurilor si principiile, obiectivele
si tintele stabilite.

Tratatul de Aderare la UE - Capitolul 22 Mediu (facem referire numai la
gestionarea degeurilor)

Prin Tratatul de Aderare la UE, Roméania a obtinut perioade de tranzitie, dupa cum urmeaza.

1. Directiva 94/62/EC privind ambalajele si deseurile de ambalaje, amendata de Directiva

2004/12/EC

= 5 ani perioada de tranzitie, pana la 31 decembrie 2011, pentru atingerea unui nivel de 50%
recuperare si 15% pentru reciclarea plasticului;

= 5 ani perioada de tranzitie, considerand 2008 ca an de referinta, pana in 31 decembrie
2013, pentru atingerea unui nivel de 60% recuperare globala si 55% pentru reciclarea
sticlei, conform directivei 94/62/EC;

= 3 ani perioada de tranzitie, pana la 31 decembrie 2011, pentru atingerea unui nivel de 15%
de reciclare a lemnului

2. Directiva 2000/76/EC privind incinerarea deseurilor - intre 1-2 ani perioada de tranzitie pentru

mai multe zeci de instalatii pentru incinerarea resturilor si deseurilor rezultate din activitati

medicale

3. Directiva 2002/96/EC privind deseurile de echipamente electrice si electronice

= 2 ani perioada de tranzitie, pana la 31 decembrie 2008, pentru atingerea nivelului de
colectare de 4 kg deseuri electrice si electronice/locuitor/an (art. 5.5)

= 2 ani perioada de tranzitie, pana la 31 decembrie 2008, pentru atingerea tintelor de reciclare
si recuperare (art. 7.2)

4. Directiva 99/31/EC referitoare la depozitarea deseurilor - pana la 16 iulie 2017

5. Regulamentul nr.259/93 privind controlul transportului deseurilor in, dinspre si inspre

Comunitatea Europeana - pana la 31 Decembrie 2015

6. Directiva nr. 96/61/EC privind prevenirea si controlul integrat al poluarii (IPPC) - pana la 31

Decembrie 2015

Strategia Nationala de Gestionare a Deseurilor (SNGD) si Planul National de Gestionare a
Desgeurilor (PNGD)

SNGD si PNGD constituie instrumentele de baza prin care se asigura implementarea in
Romania a politicii Uniunii Europene in domeniul gestionarii deseurilor, fiind aprobate prin HG
nr. 1470/2004, Anexa 2 fiind modificata prin HG nr. 358/2007

SNGD a fost elaborata pentru perioada 2003 — 2013, urmand a fi revizuita periodic in
conformitate cu progresul tehnic si cerintele de protectie a mediului.

PNGD a fost elaborat pe baza Strategiei Nationale de Gestiune a Deseurilor si a datelor
referitoare la deseuri, precum si a necesitatilor identificate in planurile judetene de gestionare a
deseurilor elaborate de autoritatile teritoriale de protectia mediului.

In prezent, aceste documente se afla in procesul de revizuire

SNGD are ca scop crearea cadrului necesar pentru dezvoltarea si implementarea unui sistem
integrat de gestionare a deseurilor, eficient din punct de vedere ecologic si economic.

SNGD expune principiile care stau la baza managementului deseurilor si obiectivele generale si
specifice ale Guvernului, atat pentru gestionarea deseurilor nepericuloase, cat si pentru cele
periculoase, inclusiv a instrumentelor (legislative, economice, statistice, de planificare, analiza
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ciclului de viata) pentru realizarea acestora, cat si a factorilor care concura la implementarea
masurilor de realizare a obiectivelor.

Obiectivele generale ale SNGD se refera la:

= cadrul legislativ in domeniu;

= cadrul institutional i de organizare;

= resursele umane implicate;

» finantarea actiunilor de implementare;

= actiuni de constientizare a tuturor factorilor implicati;

= sustinerea activitatilor de cercetare-dezvoltare in domeniu;
= obiective legate de colectarea si raportarea datelor cu privire la deseuri;
= prevenirea generarii de deseuri;

= valorificarea deseurilor;

= colectarea si transportul deseurilor;

= tratarea deseurilor;

= eliminarea deseurilor.

Obiectivele specifice se refera la anumite fluxuri de deseuri, cu importanta pentru economie,
pentru protectia mediului $i pentru respectarea cerintelor europene asumate:
= deseuri din constructii gi demolari;

= deseuri de la statiile de epurare orasenesti;

= deseuri biodegradabile;

= deseuri de ambalaje;

= anvelope uzate;

= deseuri de echipamente electrice si electronice;

= vehicule scoase din uz;

= unele deseuri periculoase;

= PCB-ur;

= pesticide expirate;

= uleiuri uzate;

= deseuri medicale;

= Dbaterii si acumulatori uzati.

Principiile care stau la baza activitatilor de gestionare a deseurilor sunt urmatoarele:

= principiul protectiei resurselor primare — este formulat in contextul mai larg al conceptului
de “dezvoltare durabila” si stabileste necesitatea de a minimiza si eficientiza utilizarea
resurselor primare, in special a celor neregenerabile, punand accentul pe utilizarea
materiilor prime secundare.

= principiul masurilor preliminare, corelat cu principiul utilizarii BATNEEC (“Cele mai bune
tehnici disponibile care nu presupun costuri excesive”) — stabileste ca, pentru orice activitate
(inclusiv pentru gestionarea deseurilor), trebuie sa se tind cont de urmatoarele aspecte
principale: stadiul curent al dezvoltarii tehnologiilor, cerintele pentru protectia mediului,
alegerea si aplicarea acelor masuri fezabile din punct de vedere economic.

= principiul prevenirii — stabileste ierarhizarea activitatilor de gestionare a deseurilor, in
ordinea descrescatoare a importantei care trebuie acordata: evitarea aparitiei, minimizarea
cantitatilor, tratarea in scopul recuperarii, tratarea si eliminarea in conditii de siguranta
pentru mediu.

» principiul poluatorul plategte, corelat cu principiul responsabilitatii producatorului si cel
al responsabilitatii utilizatorului — stabileste necesitatea crearii unui cadru legislativ si
economic corespunzator, astfel incat costurile pentru gestionarea deseurilor sa fie suportate
de generatorul acestor.

= principiul substitutiei — stabileste necesitatea inlocuirii materiilor prime periculoase cu
materii prime nepericuloase, evitandu-se astfel aparitia deseurilor periculoase.
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principiul proximitatii, corelat cu principiul autonomiei — stabilegte ca deseurile trebuie sa
fie tratate si eliminate cat mai aproape de sursa de generare; in plus, exportul deseurilor
periculoase este posibil numai catre acele tari care dispun de tehnologii adecvate de
eliminare si numai in conditiile respectarii cerintelor pentru comertul international cu deseuri.
principiul subsidiaritatii (corelat si cu principiul proximitatii $i cu principiul autonomiei) —
stabilegte acordarea competentelor astfel incat deciziile in domeniul gestionarii deseurilor sa
fie luate la cel mai scazut nivel administrativ fata de sursa de generare, dar pe baza unor
criterii uniforme la nivel regional si national.

principiul integrarii — stabileste ca activitatile de gestionare a deseurilor fac parte integranta
din activitatile social-economice care le genereaza.

Obiectivele majore urmarite in gestiunea deseurilor sunt:

prevenirea si eliminarea neplacerile cauzate de tratarea si eliminarea necorespunzatoare a
deseurilor, inclusiv de compromiterea definitiva a terenurilor unde deseurile au fost tratate
necorespunzator,;
protejarea sanatatii populatiei;
reducerea presiunii asupra mediului in concordanta cu cerintele privind conservarea florei si
faunei regiunii;
reducerea cantitati de deseuri eliminate, reciclarea si valorificarea, folosind mai putine
resurse naturale prin:

» reducerea cantitatii de degeuri de ambalaj generate;

= cresterea gradului de reutilizare a ambalajelor;

= cresterea gradului de reciclare a deseurilor de ambalaje;

= alte forme de valorificare ale acestor tipuri de deseuri pentru a reduce eliminarea finala a

unor astfel de deseuri;

imbunatatirea performantei de mediu a tuturor operatorilor economici implicati in
gestionarea ambalajelor si deseurilor de ambalaje;
incurajarea implicarii sectorului privat si dezvoltarea unei piete interne pentru
reciclarea/valorificarea deseurilor.

Optiunile de gestionare a deseurilor urmaresc urmatoarea ordine descrescatoare a
prioritarilor:

prevenirea aparitiei deseurilor — prin aplicarea “tehnologiilor curate” in activitatile care
genereaza deseuri;

reducerea cantitatilor de deseuri — prin aplicarea celor mai bune practici in fiecare domeniu
de activitate generator de deseuri;

reutilizare — prin reintroducerea in fluxul comercial fie pentru aceeasi utilizare fie pentru
utilizari diferite;

reciclare deseurilor — prin reintroducerea de materiale prime secundare n procesele
tehnologice;

valorificarea deseurilor — prin coincinerare si recuperarea de energie din incinerarea
deseurilor;

eliminarea deseurilor — prin depozitare.

Obiectivele SNGD sunt :

obiective strategice generale pentru gestionarea deseurilor;

obiective strategice specifice anumitor fluxuri de deseuri;

obiective strategice generale pentru gestionarea deseurilor periculoase;
obiective strategice specifice anumitor fluxuri de deseuri periculoase.

SNGD este revizuita de catre Ministerul Mediului si acopera perioada 2008-2013, urmand a se
revizui periodic (o data la 5 ani) in functie de progresul tehnic si de noile cerinte de protectie a
mediului.
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Conform prevederilor Ordonantei de Urgenta a Guvernului 78/2000 privind regimul deseurilor,
modificata gi aprobata prin Legea 426/2001, Planul National de Gestionare a Degeurilor se
aplica pentru toate tipurile de deseuri solide si lichide, dupa cum urmeaza:

= deseuri municipale (menajere si asimilabile din comert, institutii si servicii);

= namoluri de la statiile de epurare a apelor uzate orasenesti;

= deseuri din constructii gi demolari;

= deseuri de productie nepericuloase si periculoase.

Sunt exceptate de la prevederile PNGD urmatoarele tipuri de deseuri:

e deseuri radioactive;

e roci si deponii de sol, precum si depozite de resurse minerale rezultate de la foraje, din
prospectiuni geologice gi operatiuni de exploatare subterana a bogatiilor subsolului (inclusiv
din cariere de suprafata);

carcasele de animale gi dejectiile animaliere;

efluentii gazosi emisi in atmosfera;

apele uzate;

deseurile de explozibili expirati.

Planul National de Gestionare a Deseurilor se aproba prin Hotarare de Guvern si se revizuieste
o data la cinci ani.

Strategia si Planul National de Gestionare a Deseurilor se refera la toate tipurile de deseuri

(municipale si de productie) si stabilesc patru grupe de obiective:

= obiective strategice generale pentru gestionarea deseurilor;

= obiective strategice specifice anumitor fluxuri de deseuri (deseuri din agricultura; deseuri de
la producerea energiei termice si electrice, incinerare gi coincinerare; deseuri din constructii
si demolari; deseuri provenite de la statile de epurare; deseuri biodegradabile; degeuri de
ambalaje; anvelope uzate; vehicule scoase din uz; deseuri de echipamente electrice si
electronice);

= obiective strategice generale pentru gestionarea deseurilor periculoase;

= obiective strategice specifice anumitor fluxuri de deseuri periculoase.

In ceea ce priveste gestionarea deseurilor municipale, se aplicd obiectivele strategice generale
pentru gestionarea deseurilor, la care se adauga obiectivele specifice deseurilor biodegradabile
si deseurilor de ambalaje. Aceste obiective sunt prezentate in continuare asa cum sunt incluse
in Tabelul 1 si Tabelul 2 din SNGD.

Tabelul 1. Obiective strategice generale pentru gestionarea deseurilor

Activitatea 1 - Politica si cadrul legislativ

Armonizarea politicii si legislatiei nationale in domeniul gestionarii deseurilor cu politicile si

prevederile legislative europene, precum si cu prevederile acodurilor si conventilor

internationale la care Romania este parte.

Integrarea problematicii de gestionare a deseurilor in politicile sectoriale si de companie.

Cresterea eficientei de aplicare a legislatiei in domeniul gestiunii deseurilor.

Activitatea 1 — Politica si cadrul legislativ

» Armonizarea politicii i legislatiei nationale in domeniul gestionarii degeurilor cu politicile si
prevederile legislative europene, precum gi cu prevederile acordurilor si conventiilor
internationale la care Romania este parte;

= Integrarea problematicii de gestionare a deseurilor in politicile sectoriale si de companie;

» Cresterea eficientei de aplicare a legislatiei in domeniul gestiunii deseurilor;

Activitatea 2 - Aspecte institutionale si organizatorice

» Adaptarea si dezvoltarea cadrului institutional gi organizatoric in vederea indeplinirii
cerintelor nationale si compatibilizarea cu structurile europene;
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Activitatea 3 - Resursele umane

= Asigurarea resurselor umane ca numar si pregatire profesional3;

Activitatea 4 — Finantarea sistemului de gestionare a degeurilor

= Crearea si utilizarea de sisteme si mecanisme economico-financiare pentru gestionarea
deseurilor Tn conditiile respectarii principiilor generale, cu precadere a principiului poluatorul
plateste;

Activitatea 5 - Constientizarea partilor implicate

= Promovarea unui sistem de informare, congtientizare s$i motivare pentru toate partile
implicate;

Activitatea 6 - Colectarea si raportarea de date si informatii privind gestionarea degeurilor

= Obtinerea de date gi informatii complete si corecte care sa corespunda cerintelor de
raportare la nivel national si european;

Activitatea 7 - Prevenirea generérii deseurilor

= Maximizarea prevenirii generarii degeurilor;

Activitatea 8 - Valorificarea potentialului util din deseuri

= Exploatarea tuturor posibilitatilor de natura tehnica si economica privind valorificarea
deseurilor;

= Dezvoltarea activitatilor de valorificare materiala si energetica;

Activitatea 9 - Colectarea si transportul deseurilor

= Asigurarea deservirii unui numar cat mai mare de generatori de deseuri de catre sistemele
de colectare si transport a deseurilor,

= Asigurarea celor mai bune optiuni pentru colectarea si transportul deseurilor, in vederea
unei cat mai eficiente valorificari;

ActivitatealO - Tratarea deseurilor

= Promovarea tratérii degeurilor in vederea asigurarii unui management ecologic rational;

Activitatea 11 — Eliminarea deseurilor

» Eliminarea desgeurilor in conformitate cu cerintele legislatiei in domeniul gestiunii deseurilor
in scopul protejarii sanatatii populatiei si a mediului;

Activitatea 12 - Cercetare-dezvoltare

e Incurajarea si sustinerea cercetarii roménesti in domeniul gestionarii integrate a deseurilor,

Tabel 2. Obiective stategice specifice anumitor fluxuri de deseuri

» Reducerea cantitatii de deseuri biodegradabile prin reciclare si procesare (minimizarea
materiei organice pentru reducerea poluantilor emisi prin levigat si gazul de depozit);

= Cresterea gradului de reutilizare si reciclabilitate a ambalajelor;

» Optimizarea cantitatii de ambalaje pe produs ambalat (prin reproiectare);

» Reducerea cantitatii de degeuri de ambalaje prin valorificare;

= Cresterea cantitatilor de deseuri de ambalaje colectate precum si a eficientei colectarii
separate a acestora;

= Crearea si optimizarea schemelor de valorificare material3;

= Crearea si optimizarea schemelor de valorificare energetica a deseurilor de ambalaje
(“neadecvate” pentru valorificare materiala).

Pentru fiecare obiectiv sunt stabilite obiective subsidiare, tinte gi termene de realizare.

In anul 2008 a inceput procesul de revizuire SNGD si a PNGD care in prezent sunt in
etapa de evaluare de mediu.

Planurile regionale de gestionare a deseurilor au fost elaborate de fiecare Agentie
Regionala pentru Protectia Mediului in colaborare cu reprezentantii autoritatilor de mediu de la
nivel local si al autoritatilor administratiei publice locale si judetene, aceste planuri fiind aprobate
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prin Ordinul ministrului mediului si gospodaririi apelor si ministrului integrarii europene nr.

1364/1499/2006 pentru perioada 2007 — 2013.

Planurile regionale de gestionare a deseurilor :

» reprezinta legatura intre obiectivele nationale si posibilitatile si optiunile pentru atingerea
obiectivelor la nivel judetean si local;

= permite utilizarea avantajelor locale ale regiunii in vederea atingerii obiectivelor nationale
pentru intreaga regiune;

» reprezintd strategia de gestionare a deseurilor sincronizata la nivelul tuturor tarilor din
regiune;

= permite compensarea dezavantajelor dintr-un judet (capacitate scazuta de reciclare a unui
judet din regiune) cu un alt judet din regiune;

= se poate indrepta catre o strategie de gestionare a deseurilor care nu poate fi administrata
sau finantata de un singur judet;

= este un instrument care permite Consiliului s& primeasca sprijin financiar suplimentar din
partea UE.

Si in cadrul PRGD sunt prevazute obiective si pentru fiecare obiectiv in parte obiectiv sunt
prevazute obiective subsidiare, tinte si termene de indeplinire.

Planurile regionale de gestionare a deseurilor se revizuiesc o data la 5 ani sau ori de céte ori e
necesar pe baza raportului de monitorizare anual si a Metodologiei de elaborare a planurilor
regionale si judetene de gestionare a deseurilor, aprobata prin Ordinul ministrului mediului si
gospodaririi apelor nr. 951/ 06.06.2007.

Scopul planurilor regionale de gestionare a deseurilor este:

= crearea cadrului necesar atingerii obiectivelor de gestionare a deseurilor;

= conditie necesara pentru asigurarea sprijinului financiar al UE

Planurile Judetene de Gestionare a Deseurilor (PJGD) sunt elaborate la nivel judetean si
incearca sa descrie detaliat strategia si activitatile care vor fi intreprinse la nivel local pentru a
indeplini obiectivele de gestionare a deseurilor agsa cum sunt prevazute in planurile nationale gi
regionale de gestionare a deseurilor. PJGD este un instrument de planificare strategica pe
termen lung pentru a ajuta satisfacerea viitoarelor solicitari (in acest caz pentru perioada 2010 -
2040) pentru deseurile municipale solide i de a rezolva problema gestionarii degeurilor in judet
intr-un mod permanent.

Noua Directiva Europeana Cadru de Gestionare a Deseurilor ((2008/98/EC)

Noua Directiva Cadru a Deseurilor

= introduce obiective de mediu pentru prevenirea generarii deseurilor si clarifica conceptele de
valorificare si eliminare a deseurilor;

= introduce obiective de mediu pentru reciclarea deseurilor menajere si a deseurilor rezultate
din constructii si demolari;

= stabileste standarde minime sau o procedura pentru stabilirea acestor standarde pentru un
numar de operatiuni de management al deseurilor;

= solicita dezvoltarea de programe nationale de prevenire a generarii deseurilor.

Cele mai importante aspecte din Directiva Cadru a Deseurilor sunt legate de:

= jerarhia deseurilor in cinci trepte;

= criterii pentru Incetarea starii de deseu;

= bio-deseurile;

= stabilirea unui prag de suficienta energetica pentru incinerarea deseurilor municipale si
reclasificarea operatiei de incinerare, in functie de acest prag, din operatie de eliminare, in
operatie de valorificare.

Tintele stabilite prin Noua Directiva Cadru, la nivelul anului 2020 si anume:
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= reciclarea a minim 50% din deseurile de ambalaje generate de populatie (deseuri de hartie,
metale, plastic, sticla)

= reciclarea a minim 70% din deseurile generate prin activitatile de constructii si demolari,

sunt luate in considerare la realizarea PITL in corelare si cu alte cerinte ale UE care se

regasesc in

politicile UE reprezentate prin Strategia Tematica a Ultilizarii Durabile a Resurselor Naturale,

Strategia Tematica a Mediului Urban, Strategia Europeana de Dezvoltare Durabila, Schimbarile

climatice si deseurile, Planul de actiune pentru tehnologiile de mediu (ETAP), Directiva pentru

proiectarea ecologica a produselor care consuma energie (EuP), etc.

Noua Directiva Cadru trebuie implementata de catre Statele Membre pana in anul 2010 si ca
urmare prevederile acestei Directive vor fi luate in considerare la elaborarea PITL judetean.

Programul Operational Sectorial de Mediu (POS Mediu) — 2007 - 2013

Programul Operational Sectorial de Mediu (POS Mediu) este strans corelat cu obiectivele
nationale

strategice prevazute in Planul National de Dezvoltare (PND) elaborat pentru perioada 2007-
2013 si

Cadrul National Strategic de Referinta (CNSR), care se bazeaza pe principiile, practicile si
obiectivele urmarite la nivelul Uniunii Europene.

POS Mediu este astfel conceput incat sa reprezinte baza si totodata un catalizator pentru o
economie mai competitiva, un mediu mai bun si o dezvoltare regionala mai echilibrata. POS
Mediu se bazeaza pe obiectivele gi prioritatile politiclor de mediu gi de dezvoltare a
infrastructurii ale Uniunii Europene, reflectand atat obligatiile internationale ale Romaniei, cat si
interesele specifice nationale.

POS Mediu continua programele de dezvoltare a infrastructurii de mediu la nivel national care
au

fost initiate Tn cadrul asistentei de pre-aderare, in particular Phare si ISPA. in plus fata de
dezvoltarea infrastructurii, prin intermediul POS Mediu se urmareste stabilirea structurilor
eficiente de management al serviciilor relevante din punct de vedere al protectiei mediului. De
asemenea, prioritdtle POS Mediu includ interventii in domenii mai putin abordate pana in
prezent, precum eficientizarea sistemelor de incalzire urbane, prevenirea riscurilor,
reconstructia ecologica sau implementarea planurilor de management Natura 2000.

Obiectivul global al POS Mediu il constituie protectia si imbunatatirea calitatii mediului si a
standardelor de viata in Roméania, urmarindu-se conformarea cu prevederile acquis-ului de
mediu.

Obiectivul consta in reducerea decalajului existent intre Uniunea Europeana si Roménia cu
privire la infrastructura de mediu atat din punct de vedere cantitativ cat si calitativ. Aceasta ar
trebui sa se concretizeze in servicii publice eficiente, cu luarea in considerare a principiului
dezvoltarii durabile si a principiului “poluatorul plateste”.

Obiectivele specifice POS Mediu sunt:

1. imbunéta“;irea calitatii si a accesului la infrastructura de apa si apa uzata, prin
asigurarea serviciilor de alimentare cu apa si canalizare in majoritatea zonelor urbane pana in
2015 si stabilirea structurilor regionale eficiente pentru managementul serviciilor de
apa/apa uzata.

2. Dezvoltarea sistemelor durabile de management al deseurilor prin imbuné&tatirea
managementului deseurilor gi reducerea numarului de zone poluate istoric in minimum 30 de
Jjudete pané in 2015.

3. Reducerea impactului negativ asupra mediului si diminuarea schimbarilor climatice
cauzate de sistemele de incalzire urbana in cele mai poluate localitati pana in 2015.

4. Protectia gi imbunatatirea biodiversitatii si a patrimoniului natural prin sprijinirea
managementului ariilor protejate, inclusiv prin implementarea retelei Natura 2000.
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5. Reducerea riscului de producere a dezastrelor naturale cu efect asupra populatiei, prin
implementarea masurilor preventive in cele mai vulnerabile zone péna in 2015.

In vederea atingerii obiectivelor specifice au fost identificate 6 axe prioritare, si anume:

» Axa prioritara 1 — Extinderea si modernizarea sistemelor de apa si apa uzata

= Axa prioritara 2 — Dezvoltarea sistemelor de management integrat al deseurilor si
reabilitarea siturilor contaminate istoric

» Axa prioritara 3 — Reducerea poluarii si diminuarea efectelor schimbarilor climatice prin
* restructurarea gi reabilitarea sistemelor de incalzire urbana pentru atingerea tintelor de

eficienta

= energetica in localitatile cele mai afectate de poluare;

» Axa prioritara 4 — Implementarea sistemelor adecvate de management pentru protectia
naturii;

= Axa prioritard 5 — Implementarea infrastructurii adecvate de prevenire a riscurilor naturale in
zonele cele mai expuse la risc”;

» Axa prioritard 6 — Asistenta Tehnica.

Axa Prioritara 2 “Dezvoltarea sistemelor de management integrat al deseurilor si

reabilitarea

siturilor contaminate istoric” are ca obiective:

= Cresterea gradului de acoperire a populatiei care beneficiazd de colectarea deseurilor
municipale, si de servicile de management de calitate corespunzatoare si la tarife
acceptabile;

» Reducerea cantitatii de deseuri depozitate;

= Cresterea cantitatii de deseuri reciclate si valorificate;

= Infiintarea unor structuri eficiente de management al deseurilor;

= Reducerea numarului de situri contaminate istoric.

Aceasta axa prioritara este finantata din Fondul European de Dezvoltare Regionala.

Domenii majore de interventie pentru “Dezvoltarea sistemelor integrate de management

al deseurilor si extinderea infrastructurii de management al deseurilor”

Operatiunile ce se deruleaza in cadrul acestui domeniu major de interventie vor finanta

urmatoarele

activitati indicative:

= Achizitionarea si instalarea sistemelor de colectare selectiva;

= Constructia facilitatilor de sortare, compostare si reciclare;

= Achizitionarea vehiculelor de transport al degeurilor;

» Constructia statiilor de transfer si a facilitatilor de eliminare a deseurilor municipale;

= Recuperarea gazului provenit din depozite, acolo unde este cazul,

= Construirea unor facilitati adecvate pentru deseurile periculoase (deseuri medicale, deseuri

= provenite din echipamente electrice si electronice, etc) si alte tipuri specifice de deseuri

= (deseuri provenite din constructii si demolari, etc.);

= Inchiderea depozitelor neconforme;

= Asistenta tehnica pentru pregatire de proiecte, management si supervizare, publicitate si
campanii de constientizare a publicului (in legatura cu colectarea selectiva, sortarea,
reciclarea, compostarea), imbunatatirea guvernarii institutionale, licitarea si contractarea
operatorilor de servicii de salubritate.

Indicatorii sunt prezentati in Tabelul nr. 4-1.
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Tabel 4-1: Indicatorii pentru Axa prioritara 2 din POS Mediu

Indicatori Unitate | Valoareade An de Sursa Tinta
baza baza (2015)
OUTPUT
Numar de sisteme Numar 0 2006 MMDD 30
integrate de
management al

deseurilor nou create la
nivel judetean/regional

Depozite de deseuri Numar 0 2006 MMDD 1.500
vechi inchise in zonele

rurale (mici)

Depozite de deseuri Numar 17 2006 MMDD 150

municipale vechi Tnchise
in zonele urbane

Proiecte  pilot pentru Numar 0 2006 MMDD 5
reabilitarea siturilor

contaminate istoric

REZULTAT

Populatie care | Numar 0 2006 MMDD 8.000.000
beneficiaza de sisteme

imbunatatite de

management al

deseurilor

4.3 Obiective privind gestionarea deseurilor — alte documente de
planificare

Obiectivele si tintele regionale privind gestionarea deseurilor, prezentate in continuare in
Tabelul 4.3 - 1, sunt preluate din Planul Regional de Gestionare a Deseurilor pentru Regiunea 4
Sud Oltenia, plan aprobat prin OM MMGA/MIE nr. 1364/1499/2006 de aprobare a planurilor
regionale de gestionare a deseurilor.

Diferentele care apar in cazul unor tinte prevazute in PNGD si cele din PRGD au fost generate

de:

» Planul National de Gestionare a Deseurilor, in vigoare, a fost elaborat (2004) inaintea
semnarii Tratatului de Aderare (2005);

= aderarea Romaniei la Uniunea Europeana a condus la aparitia unor modificari in legislatia
privind gestionarea deseurilor (modificarea unora dintre actelor normative existente si
aparitia unor acte normative noi) in vederea respectarii obligatiilor din protocolul de aderare;

= au aparut acte normative noi.

Tabelul nr. 4-2 - Obiectivele si tintele regionale privind gestionarea deseurilor

Tabelul urmator arata obiectivele si tintele strategice ale Regiunii 4. Obiectivele sunt conforme
cu cele aprobate prin Planul National de Gestiuneal Degeurilor. Apar urmatoarele adnotatii:
1. Tintele stabilite pentru ambalarea deseurilor sunt date prin HG 621/2005
2. Tintele privind reducerea desgeurilor biodegradabile sunt stabilite in concordanta cu
perioada de derogare de patru ani acordata Romaniei prin aderarea la UE
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Tabel 4-2: Obiective regionale si tinte

Nr. Obiectiv Sub-obiectiv Tinta Termen
crt
1. Dezvoltarea politicii Crearea cadrului organizatoric Incepand cu
regionale si judetene in pentru stabilirea orientarii in 2006 si
vederea implementarii domeniul gestionarii deseurilor permanent
unui sistem integrat de si a instrumentelor de
gestionare a deseurilor implementare a acesteia
2. Cresterea eficientei de | 2.1. Intocmirea de regulamente 2007
aplicare a legislatiei in locale privind managementul
domeniul gestionarii integrat al deseurilor
deseurilor 2.2. Cresterea importantei 2004-2007
acordate aplicarii legislatiei si
controlul acesteia
2.2. Luarea de masuri pentru 2004-2007
intarirea capacitatii institutionale
3. Dezvoltarea cadrului 3.1. Dezvoltarea cadrului Incepand
institutional si institutional si organizational din 2004
organizatoric in vederea necesar
atingerii obiectivelor i 3.2 Incurajarea privatizarii in 70% 2007
tintelor cu privire la domeniul gestionarii deseurilor
managementul
deseurilor pe plan
regional
4. Asigurarea resurselor 4.1. Asigurarea necesarului de 2004-2007
umane necesare direct personal calificat pentru
implicate in sistemul de | operarea si controlul sistemului
gestionare a deseurilor | 4.2. Sustinerea programelor de Permanent
ca numar si pregatire informare si pregatire a
profesionala personalului din sectorul
public/privat.
5. Crearea si utilizarea de 5.1. Stimularea crearii si Sector privat viabil Permanent
sisteme financiare si dezvoltarea unui sector public
mecanisme economice privat pe piata viabila de
pentru gestionarea deseuri
deseurilor in conditiile 5.2. Optimizarea utilizarii 70% granturi pentru Permanent
respectarii principiilor fondurilor europene si echipamente si
generale, cu precadere a | internationale (ISPA, SAPARD, facilitati
principiilor « poluatorul CES , fonduri structurale etc )
plateste » si cel privind | 5.3. Promovarea celor mai bune Operatii financiare 2004-2015
« responsabilitatea practici in domeniul durabile
producatorului » managementului de deseuri si
solutii financuiare durabile
(tarife si taxe)
6. Promovarea informarii, | 6.1. Cresterea comunicatrii intre Permanent
constientizarii si motivarii toate partile implicate
pentru toate partile 6.2. Organizarea si sustinerea permanent

implicate

de programe de educare si
constientizare a populatiei
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6.3. Cresterea gradului de 2009
constientizare asupra practicilor
de depozitare controlata
7 Dezvoltarea si 7.1. Imbunatatirea sistemului Imbunatatirea 2004-2007
reabilitarea sistemului regional si local de colectare , statisticilor lunare,
informational de prelucrare, analizare si validare | trimestriale si anuale
management al a datelor si informatiilor privind pentru judete si
deseurilor gestionarea deseurilor regiune.
8. Minimizarea generarii 8.1. Initierea de activitati permanent
deseurilor specifice pentru minimizarea
cantitatii de deseuri la
producatori si alti generatori de
deseuri
8.2. Promovarea minimizarii permanent
deseurilor la cetateni.
9. Dezvoltarea/ 9.1. Extinderea sistemului de Rata de acoperire 2013
Imbunatatirea unui colectare a deseurilor in mediul 100%
sistem modern de urban
colectare si transport a 9.2. Extinderea sistemului de Rata de acoperire 2009
deseurilor colectare a deseurilor in mediul 90%
rural
9.3. Reabilitarea si Optimizarea costurilor 2013
modernizarea sistemelor
existente de colectare si
transport deseuri
9.4. Construirea statiilor de Constructia de statii 2013
transfer daca sunt recomandate de transfer
de catre studiile de fezabilitate
9.5. Separarea fluxurilor de 2017
deseuri periculoase de cele
nepericuloase din deseurile
menajere
9.6. Cresterea coeficientului de Coeficient colectare 2013
colectare selectiva pentru selectiva: 100%
mediul urban
9.7. Implementarea si cresterea | Colectare selective - 2013
coeficientului de colectare 500000 participanti
selectiva pentru mediul rural
10. | Reducerea cantitatilor de 10.1. Separarea deseurilor Coeficient de 2010
deseuri biodegradabile biodegradabile din deseurile reducere 25%, baza
depozitate municipale colectate. de calcul: cantitate
produsa in 1995
10.2. Realizarea statiilor de Coeficient de 2013
compost in vederea valorificarii reducere 50% baza
deseurilor biodegradabile. de calcul: cantitate
produsa in 1995
10.3 Construirea unor statii de Coeficient de 2016
tratare bio-mecanica, incinerare | reducere 65% baza
si compostare avansata. de calcul: cantitate
produsa in 1995
11. Valorificarea 11.1. Reciclare gi recuperare | Recuperare 50% din 2011

potentialului util din

deseurilor de ambalaje cu

masa deseurilor de
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deseurile municipale

costuri mici

ambalaje

Recuperare 60% din 2013
masa deseurilor de
ambalaje
- Reciclarea a 60% 2008
din masa deseurilor
din hartie/carton
- Reciclarea a 50%
din masa deseurilor
din metal
- Reciclarea a 15% 2010
din masa deseurilor
din plastic
- Reciclarea a 15 %
din masa deseurilor
din lemn
- Reciclarea a 55% , 2013
recuperare 60%din
masa totala a
deseurilor de
ambalaje, din care :
- 60% din masa
deseurilor din sticla;
- 22.5 % din masa
deseurilor din plastic
12. Implementarea 12.1 Colectarea selectiva si 12.1. colectare 2007
sistemului de colectare a valorificarea deseurilor deseuri voluminoase
deseurilor voluminoase voluminoase 12.2. recuperare 2006
deseurilor
voluminoase
13. Cresterea eficientei 13.1. Utilizarea namolului in Utilizarea namolului Incepand
tratarii si eliminarii agricultura ca fertilizant agricol din 2005
namolurilor provenite de isau reabilitarea terenurilor
la statii de epurare a degradate (O.M. 344/708/2005)
apelor uzate si 13.2. Promovarea coincinerarii | Incinerarea namolului | Incepand cu
prevenirea contaminarii namolurilor contaminate de la 2008
solului si a apelor de statiile de epurare in cuptoarele
suprafata de ciment
14. | Deseuri provenite din 14.1lmbunatatirea inventarului , 2006
constructii i demolari a sistemului de raportare si
control Tncepand
14.1. imbunatatirea inventarului, 2007/2013
sistemului de raportare si
control Tncepand
14.2 Stabilirea si exploatarea 2008/2013

unui system specific de deseuri
din constructii si demolari
incluzand :

- controlled landfills

- re-use and recycle
uncontaminated C&DW by
macinare

- Sending mixed C&DW to
Sanitary Landfill if non-
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hazardous,
-sending hazardous C&DW for
specific treatment or disposal
- re-use and recycle excavation
soils if not contaminated
15. Innoirea parcului 15.1 Colectarea si valorificarea Constituirea unei 2005
national auto prin vehiculelor scoase din uz. retele de colectare ale
valorificarea ecologic VSU.
rationala a vehiculelor 15.2. Cregterea gradului de Reutilizarea si 2007
uzate reutilizare, reciclare si reciclare a cel putin
valorificare a componentelor 75% din masa
rezultate din dezmembrarea vehiculelor fabricate
VSU. inainte de 1.01.1980
Reutilizarea si 2007
reciclare a cel putin
85% din masa
vehiculelor fabricate
dupa 1.01.1980
16. | Gestiunea deseurilor de | 16.1. Colectarea deseurilor de Colectarea a 2 kg 2006
echipamente electrice si echipamente electrice si deseu/locuitor/an
electronice electronice prin organizarea Colectarea a 3 kg 2007
unor centre de colectare la nivel deseu/locuitor/an
local. Colectarea a 4 kg 2008
deseu/locuitor/an
16.2. Reutilizarea, reciclarea si Reutilizarea, 2006
valorificarea deseurilor de reciclarea si
echipamente electrice si valorificarea a 50%
electronice din cantitatea de
deseuri electrice si
electronice colectata
Reutilizarea, 2008
reciclarea si
valorificarea a 75%
din cantitatea de
deseuri electrice si
electronice colectata.
17. Deseuri periculoase 17.1 Implementarea colectarii 2017
provenite de la selective gi incurajarea
populatie. reciclarii/reutilizarii/recuperarii
deseurilor periculoase provenite
de la populatie
17.2. Transportul deseurilor 2010

catre facilitati de tratare in
Romania
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17.3 Tratarea HHW in OECD la
facilitati de tratare acreditate

Tratare adecvata
daca nu sunt

OECD asemnea unitati in
romania
17.4Facilitarea transportului 2010
catre unitatile OECD in
vederea tratarii
18. | Eliminarea deseurilor in 18.1. Asigurarea capacitatilor Construirea 2009
conformitate cu cerintele necesare pentru eliminarea depozitelor necesare
legislatiei in domeniu in deseurilor (6)
scopul protejarii sanatatii
populatiei sia mediului =50 e Ctapizats a Tnchiderea tuturor 2009
depozitelor neconforme haldelor neconforme
incetarea depozitarii deseurilor | siilegale
pe haldele din zona rurala si
reabilitarea acestor
amplasamente
18.3 reabilitarea tuturor haldelor | Reabilitarea tuturor 2017

remanente din zona rurala.

(1) NB HG 448/2005

4.4 Tinte si obiecte judetene in sectorul de gestionare a deseurilor

Obiectivele si tintele regionale privind gestionarea deseurilor, prezentate in continuare in
Tabelul 4- 3, (de mai jos) sunt preluate din Planul Judetean de Gestionare a Deseurilor,
elaborat in conformitate cu metodologia aprobata prin Ordinul ministrului mediului si dezvoltarii
durabile nr. 951/2007 si adoptat dupa supunerea spre consultare publica, prin Hotararea
Consiliului Judetean Valcea nr. 105/31.07.2009.
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OBIECTIV

Masura pentru realizarea
obiectivului

Termen
de realizare

Responsabili

1. Dezvoltarea politicii judetene in
vederea implementarii unui sistem
integrat de gestionare a deseurilor

1.1 Crearea cadrului
organizatoric pentru
stabilirea orientarii in
domeniul gestionarii
deseurilor si a
instrumentelor de
implementare a acesteia
- constituirea comitetului
tehnic consultativ;

4 intalniri pe an

Incepand cu 2008 si
permanent

- Institutia
Prefectului;

- Consiliul
Judetean;

- Autoritatile
locale;

- ASP;

- Agentia pentru
Protectia Mediului
- Comisariatul
Judetean Valcea al
Garzii Nationale de
Mediu

- Sistemul de
Gospodarire a
Apelor Valcea ;

2. Cresterea eficientei de aplicare a
legislatiei in domeniul gestionarii
deseurilor

2.1. Instruirea Consiliilor
Locale pentru imbunatatirea
regulilor de gestionare a
deseurilor la nivel local in
vederea realizarii
obiectivelor PIJGD

2.2 Intocmirea de
regulamente locale privind
managementul
deseurilor(norme de
salubrizare)

2 instruiri /an

Incepand cu 2008 si
permanent

Incepand cu 2008

- Consiliul
judetean ;

- Autoritatile
locale ;

- APM

-Consilii Locale
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2.3 Realizarea unui master
plan privind sistemul
integrat al deseurilor la
nivelul judetului

2009

Consiliul Judetean

Depozitarea deseurilor in
conformitate cu cerintele legislatiei
in domeniul gestionarii deseurilor
in scopul protejarii sanatatii
populatiei si a mediului

3.1 Construirea celor doua 2 depozite ecologice - 2009 pentru -Autoritatile
depozite ecologice zonale zonale depozitul Feteni locale:
- inceperea contructiei | - Consiliul
in 2009 pentru cel de- | Judetean;
al doilea depozit ; - Parteneriat
public privat
3.2 Realizarea statiilor de In urma studiilor privind | -4 st. de transfer care | -Autoritatile
transfer managementul au castigat finantare locale;
deseurilor se va stabili pe PHARE CES 2004 | -Consiliul
numarul statiilor de (p@na in 2009) : Judetean;
transfer Brezoi, Balcesti, - Parteneriat
Galicea, Fartatesti — public privat;

2009
- alte 3 statii de
transfer :— 2011

3.3 Inchiderea etapizats a
depozitelor de deseuri
menajere neconforme
existente

- 1 depozit (Raureni) ;

-4 depozite (procedura
simplificata) :Brezoi,
Voineasa, Babeni,
Balcesti

- 3 depozite :
Dragasani,Calimanesti,
Baile Govora ;

- depozitele din zona

-Sistare activitate si
nchidere odata cu
deschiderea primei
celule a depozitului
ecologic de la Feteni;
- sistate si inchise

-sistare activitate
2009 si inchidere
incepénd cu 2009;

-Operatorii de
depozite;
-Autoritatile
locale;
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rurala;
-Sistare de activitate
- 1 depozit: Horezu ; in 2017
4. Reducerea cantitatilor de deseuri | 4.1 Realizarea instalatiei de | Coeficent de reducere de | 16 iulie 2010 - Autoritatile
biodegradabile la depozitare compost din cadrul 25 % la depozitare, baza locale;
proiectului ISPA de calcul: cantitatea de - Consiliul
- prelucrarea deseurilor deseuri biodegradabile Judetean;
biodegradabile provenite de | municipale produse in - Operatorii de
la populatie prin anul 1995; salubritate;
implementarea sistemului Coeficient de reducere 16 iulie 2013 - Autoritatile
de colectare selectiva in 50% la depozitare , baza locale;
municipiul R&mnicu Vélcea | de calcul:cantitatea de - Consiliul
si a deseurilor stradale si deseuri biodegradabile Judetean -
spatii verzi ; municipale produse in Operatorii de
4.2 Incurajarea compostarii | anul 1995; salubritate;
in gospodarii in zona rurald | Coeficient de reducere 16 iulie 2016 -Autoritatile
65 % la depozitare, baza locale;
4.3 Extinderea colectarii de calcul: cantitatea de - Consiliul
selective si in celelalte deseuri biodegradabile Judetean;
localitati ale judetului municipale produse n - Operatorii de
- realizarea unei statii de anul 1995: salubritate;
compost (legata de cel de-al
doilea depozit ecologic
zonal);
5. Extinderea sistemului de colectare | 5.1Extinderea colectarii Rata de acoperire 2013 - Autoritatile
a deseurilor menajere in mediu deseurilor in mediul urban 100 % locale;
urban si rural prin organizarea de licitatii
pentru serviciul de
salubritate de catre
autoritatile locale
- reamenajarea si infiintarea
de noi puncte de colectare;
5.2 Extinderea colectarii Rata de acoperire 90% | 2009 - Autoritatile
deseurilor in mediu rural (in locale;
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zonele limitrofe ale oraselor)
- infiintarea punctelor de
colectare;
5.3 Implementarea Coeficient de colectare 2013 -Autoritatile
sistemului de colectare selectiva 50 % locale;
selectiva in mun. Rm - Operatorii de
Valcea si Dragasani salubritate;
5.4 Cresterea coeficientului | Coeficient de colectare 2013 -Autoritatile
de colectare selectiva selectiva 20 % locale;
pentru mediu rural (n -Operatorii de
comunele limitrofe oraselor) salubritate;
6. Valorificarea potentialului util din 6.1 Implementarea colectarii | Recuperare 50% din 2011 -Autoritatile
deseurile municipale selective si valorificarea masa deseurilor de locale;
deseurilor de ambalaje si ambalaje -Producatorii de
reciclarea acestora bunuri ambalate;
6.2 Reciclare si recuperare -Producatorii de
deseurilor de ambalaje cu Recuperare 60% din 2013 ambalaje;
costuri mici masa deseurilor de
ambalaje
- Reciclarea a 60% din
masa deseurilor din
hartie/carton
- Reciclarea a 50% din 2009
masa deseurilor din
metal
- Reciclarea a 15% din 2010
masa deseurilor din
plastic
- Reciclarea a 15 % din 2010
masa deseurilor din lemn
- Reciclarea a 55% ,
recuperare 60%din masa
totala a deseurilor de 2013
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- 60% din masa
deseurilor din sticla;

- 22.5 % din masa
deseurilor din plasti

Minimizarea cantitatii de deseuri

de echipamente electrice si
electronice depozitate

7.1 Implementarea - Autoritatile
sistemului de colectare a 4 kg/loc an Tncepand cu 2008 locale;
deseurilor de echipam. - Producatorii si
electrice si electronice de la importatorii de
populatie echipamente

- stabilirea unui regulament electrice si

de catre op. de salubritate electronice;

cu ajutorul asociatiilor de - Operatorii de
proprietari pentru colectarea salubritate ;
deseurilor de echipamente

electrice si electronice de la

populatie ( DEEE-uri) la

nivel urban;

7.2 Incurajarera - Incepand cu 2008 - Producatorii si
consumatorilor in vederea importatorii de
returnarii deseurilor de echipamente
echipamente electrice gi electrice si
electronice la comercianti electronice;

7.3 Reutilizarea, reciclarea | Reciclarea si Incepand cu 2006 Producatorii si

si valorificarea deseurilor de
echipamente electrice si
electronice

recuperarea a 35% din
deseurile provenite din
echipamente electrice si
electronice

importatorii de
echipamente
electrice si
electronice;

Reciclarea si
recuperarea a 75% din
deseurile provenite din
echipamente electrice si

Incepand cu 2008

Producatorii si
importatorii de
echipamente
electrice si
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electronice electronice;
Asigurarea unei retele de 8.1 Obligativitatea predarii Incepand cu 2008 -Autoritati locale
colectare a vehiculelor scoase din | vehiculelor scoase din uz de _ (pentru

uz la nivelul populatiei

catre populatie catre agentii
economici colectori
autorizati

- conditie in regulamentele
(normele de salubrizare)
primariilor ;

amplasament);

- Producatorii de
autovehicule;

- Agentii
economici
colectori
autorizati;

8.2 Sa sporeasca reciclarea
si recuperarea
componenetelor rezultate
prin dezasambalarea
vehiculelor scoase din uz

Recuperarea si
reciclarea a cel putin
75% din greutatea
vehiculelor scoase din uz
construite inainte de
01.01.1981

Incepand cu 2007

Producatorii de
autovehicule

Recuperarea si
reciclarea a cel putin
85% din greutatea
vehiculeor scoase din uz
construite dupa 01.01.
1981

Incepand cu 2007

Producatorii de
autovehicule

Cresterea eficientei tratarii i

eliminarii namolurilor provenite de

la statiile de epurare

Prevenirea eliminarii necontrolate

a namolurilor

9.1 Gestionarea
corespunzatoarea a
namolurilor prin reabilitarea
statiilor de epurare

Gestionarea
corespunzatoarea a
namolurilor in vederea
valorificarii sau eliminarii

Incepand cu 2008

-Agentii economici
detinatori de statii
de epurare;

- Sistemul de
Gospodarire a
Apelor Valcea ;
-Autoritatile
locale;

9.2 Valorificarea namolului
provenit din statiile de
epurare prin utilizarea in

Cantitatile de namol care
se preteaza la utilizare in
agricultura

Incepand cu 2008

-Agentii economici
detinatori de statii
de epurare;
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agricultura ca fertilizant cu -Autoritati locale;
respectarea conditiilor -Agentia pentru
legale Protectia Mediului
Valcea;
- Oficiul de Studii
Pedologice si
Agrochimice
Vélcea,;
- Directia Agricola
si de Dezvoltare
Rurala Valcea;
- Parteneriat
public privat;
9.3 Utilizarea namolului in Cantitatile de namol care | Incepand cu -Agentii economici
instalatia de compost. se preteaza pentru functionarea statiei de | detinatori de statii
producerea compostului | compost de epurare;
-Autoritati locale;
9.4Promovarea coincinerarii | Cantitatile de namol care | incepand cu 2008 -Agentii economici
namolurilor contaminate de | nu se preteaza la detinatori de statii
la statiile de epurare utilizare in agricultura de epurare;
orasenesti in cuptoarele de | ( conf. cu Ordinul -Autoritatile locale
la fabricile de ciment. 344/708/2004) Agentia pentru
Protectia Mediului
9.5 Utilizarea namolurilor Cantitatile de namol care | incepand cu 2008 Valcea;
pentru reabilitarea nu se preteaza la - Comisariatul
terenurilor degradate si utilizare in agricultura Judetean Valcea
acoperirea depozitelor (conf. cu Ordinul al Garzii Nationale
existente (O.M. 344/708/2004) de Mediu;
344/708/2004 )
10. | Gestionarea deseurilor din 10.1 Infiintarea punctelor de 1punct /localitate Incepand cu 2008 - Autoritatile
constructii i demolari colectare a deseurilor din locale;
constructii si demolari
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10.2 Solicitarea la - permanent - Autoritatile
autorizatia de constructie a locale;
contractelor cu operatorul - persoane fizice si
de salubritate pentru juridice;
valorificare/eliminarea
deseurilor:
- conditie in regulamentele
(normele de salubrizare) ale
localitatilor ;
10.3 Incurajarea privatizarii
in domeniul valorificarii
deseurilor din constructii
11. Implementarea unui sistem de 11.1 Valorificarea deseurilor | 2 puncte Tncepand cu 2009 - Autoritatile
colectare a deseurilor prin implementarea unui locale;
voluminoase provenite de la punct de colectare a - Operatorii de
populatie deseurilor voluminoase salubritate;
provenite de la populatie in
municipiul Rm. Valcea si a
unuia Tn municipiul
Dragasani
- conditie in regulamentele
(normele de salubrizare) ale
localitatilor
12. | Gestionarea deseurilor 12.1 Infiintarea punctelor -2 puncte pentru Incepand cu 2009 - Autoritatile
periculoase provenite de la pentru colectarea selectiva | municipiul Rm Valcea, locale;
populatie a deseurilor periculoase de | mun. Dragasani - Operatorii de
la populatie salubritate;
13. | Promovarea unui sistem de 13.1 Intensificarea 2 instruiri /an si intruniri | Termen: permanent -Autoritatile locale

informare, constientizare si
motivare pentru populatie

comunicarii intre partile
implicate

-Agentia pentru
Protectie a
Mediului

-Cons. Judetean;

13.2 Organizarea si
sustinerea de programe de

2 campanii/an

Incepand cu 2008

- Agentia pentru
Protectia Mediului;
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educare si constientizare a - Autoritatile
populatiei, de catre toate locale;
partile implicate. - Mass-media;
13.3 Organizarea si lcampanie / an Incepand cu 2008 - Agentia pentru
sustinerea de programe de Protectia Mediului;
educare si constientizare in - Autoritatile
unitatile scolare locale;
- Inspect. $colar;
14. Obtinerea de date si informatii 14.1 Realizarea unei 1 macheta Incepand cu 2009 - Agentia pentru

privind deseurile complete si
corecte, care sa corespunda
cerintelor de raportare la nivel
national si european de la
operatorii de salubritate si
autoritatile locale

machete in format electronic
de raportare a datelor
privind deseurilor
municipale

Protectia Mediului;
- Autoritatile
locale;

-Operatorii de
salubritate

Tabel 4-3: Obiective si tinte in gestionarea deseurilor
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4.5 Concluzii

in cadrul acestu capitol am prezentat principiile, obiectivele si tintele care au fost stabilite pentru

gestionarea desgeurilor municipale la nivel national, regional iar apoi la nivelul judetului Valcea.

Tintele cele mai importante care vor avea impact asupra cantitatilor, caracteristicilor si

compozitiei viitoare a deseurilor municipale generate in judet in perioada 2010 — 2040, sunt

urmatoarele:

= tintele stabilite pentru acoperirea etapizata cu servicii de salubritate a intregului teritoriu al
judetului Valcea, atat in zonele urbane cét si in zonele rurale;

= tintele pentru inchiderea depozitelor neconforme si termenele stabilite pentru inchidere;

= tintele pentru reducerea cantitatilor de deseuri biodegradabile eliminate prin depozitare;

= tintele pentru valorificarea si reciclarea deseurilor de ambalaje;
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5. ANALIZA OP'!'IUNILOR SI ALTERNATIVELOR TEHNICE
5.1 Sinteza

Aceasta sectiune constituie esenta PITL-ului datoritéd faptului ca sunt determinate aspectele
tehnice de baza in ceea ce priveste sistemul integrat de gestionare a deseurilor. Mai exact, in
cadrul acestui capitol:

e Sunt determinate zonele de gestionare a deseurilor care vor beneficia de servicii comune de
gestionare a deseurilor;

e Sunt selectate amplasamentele pentru principala infrastructura de gestionare a deseurilor,
cu accent pe instalatia centrala de gestionare a deseurilor care va consta in depozit si
statiile de epurare;

e Va fi selectat sistemul de colectare ce urmeaza sa fie implementat;

e Vor fi selectate tehnologiile ce urmeaza a fi implementate in ceea ce priveste tratarea
deseurilor;

e Vor fi prezentate principalele aspecte financiare privind sistemul;

Toate cele mentionate mai sus sunt determinate in vederea:

e Atingerii tintelor stabilite de legislatia europeana si nationala,

e Asigurarii protectiei mediului gi a sanatatii populatiei prin imbunatatirea conditiilor de
gestionare a deseurilor si inchiderea depozitelor neconforme si a spatiilor de depozitare,

e Cresterea numarului de locuitori care vor beneficia de serviciile de salubrizare,

o Respectarea ierarhiei privind deseurile si a principiului ,poluatorul plateste” care guverneaza
politica gi legislatia de gestionare a deseurilor.

Ca urmare a analizei, pentru judetul Valcea se propune urmatorul sistem:

o impértirea judetului in 7 zone de gestionare a deseurilor:

ZONA 1 : Zona Brezoi va fi deservita de statia de transfer existenta din Brezoi si de
facilitatile viitoare de la Roesti. Aceasta zona include de asemenea proiectul inceput prin
PHARE 2004 pentru colectarea si depozitarea temporara a deteurilor din localitatea
Brezoi. Proiectul se va extinde la intreaga Zona 1.
Proiecte existente:
1. Colectarea si depozitarea temporara a deseurilor din localitatea Brezoi (Proiect
PHARE 2004) — localitatile deservite sunt Brezoi, Perigani, Boigoara. Racovita,
Caineni, Titesti, Malaia, Voineasa

Zona 2 : amplasata in partea central si de vest a judetului (Firtatesti), va fi deservita de
statia de transfer existenta din Firtatesti si de facilitatile viitoare de la Roesti. Acesta
zona va include toate proiectele realizate prin PHARE 2004 pentru colectarea si
depozitarea temporara a deseurilor. Statia de sortare din Dragasani va procesa in
continuare deseurile generate in municipiu iar reziduurile de la sortare si deseurile
biodegradabile vor fi colectate si transportate la noul centru de procesare judeten de la
Roesti.
Proiecte existente:
1. Statia de sortare de la Dragasani, proiect PHARE 2004
2. Colectarea si depozitarea temporara a deseurilor din comuna Firtatesti (Proiect
PHARE 2004) — Localitatile deservite : Amarasti — Copaceni - Creteni — Firtatesti
- Gusoeni — Ladesti — Lapusata- Lungesti — Maciuca —Madulari —Mitrofani —
Roestti — Rosiile — Stanesti — Sutesti - Susani — Tetoiu - Valea Mare

ZONA 3: aceasta zona din judet (Baile Govora-Olanesti-Calimanesti) va fi deservita de o
statie de transfer amplasata in zona Baile Govora si de facilitatile din central judetean de
gestionare a deseurilor de la Roesti.
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ZONA 4: este zona Municipiului Rm Valcea care va fi deservita de depozitul existent si
facilitatile de la Feteni.

Proiecte existente:

1. Managementul integrat al deseurilor in Municipiul Rm Vélcea

ZONA 5: partea de est a judetului (Galicea), va fi deservitd de statia de transfer,
existent, din Galicea si de facilitatile din central judetean de gestionare a deseurilor de la
Roesti. Aceasta zona va include toate proiectele realizate prin programul PHARE 2004
care vor fi extinse ca sa deserveasca toata populatia zonei.

Proiecte existente:

1. Colectarea si depozitarea temporara a deseurilor din comuna Galicea, realizat
prin programul PHARE 2004, localitati deservite - Danicei - Nicolae Balcescu —
Dragoesti — Olanu — Galicea — Stoilesti - Milcoiu

. Acest proiect se va extibde ca sa deserveasca toata populatia zonei.

ZONA 6: partea de vest a judetului (Balcesti), va fi deservitda de statia de transfer,
existent, din Balcesti si de facilitatile din central judetean de gestionare a deseurilor de la
Roesti. Aceasta zona va include toate proiectele realizate prin programul PHARE 2004
care vor fi extinse ca sa deserveasca toata populatia zonei.
Proiecte existente:
1.Sistem zonal de colectare si depozitare temporara a deseurilor din localsitatea
Balcesti, realizat prin programul PHARE 2004, localitati deservite - Balcesti-
Lalosu - Diculesti — Lacusteni — Fauresti - Livezi - Ghioroiu- Sinesti — Gradistea -
Zatreni

ZONA 7: acesata parte a judetului, amplasata in zona localitatii lonesti va fi deservita de
statia de transfer, existent, din lonesti si de facilitatile din central judetean de gestionare
a deseurilor de la Roesti. Aceasta zona va include toate proiectele realizate prin
programul PHARE 2004 care vor fi extinse ca sa deserveasca toata populatia zonei.
Proiecte existente:

1. Sistem integrat de colectare si depozitare temporara a deseurilor din localitatea

lonesti si alte 8 comune, proiect PHARE 2006
2. Colectare selectiva a deseurilor din comuna Prundeni, proiect PHARE 2005

Centrul judetean de gestionare a deseurilor se propune a fi amplasat in comuna Roesti si sa
deserveasca toata populatia judetului cu exceptia populatiei Municipiului Rm Valcea.

Va fi implementat un sistem de colectare separata, utilizand trei pubele: o pubela pentru
fractiile organice, o pubela pentru deseurile de hartie si o pubela pentru restul de deseuri
reciclabile.

Deseurile reciclabile vor fi transferate la statia centrala de sortare care consta intr-o linie de
sortare manuala si o linie de sortare cu magneti pentru degeuri de metale feroase. In etapa
de fezabilitate se va analiza daca este sau nu necesara o altd statie de sortare
descentralizata de capacitate mica.

Analiza alternativelor privind tratarea fractiei organice a dus la concluzia ca cea mai buna
optiune este compostarea avnand in vedere constrangerile financiare. Din punct de vedere
tehnic sau al aspectelor de mediu si alte optiuni precum incinerarea sau TMB cu obtinere de
combustibil secundar sau compost par a fi potrivite.

in zonele rurale va fi promovata compostarea individuala, scopul fiind ca cel putin 20% din
populatie sa composteze individual fractia biodegradabila (circa 2.900 t/an).

Toate reziduurile de la statia de sortare, statia de compostare si deseurile in amestec de la
statia de transfer vor fi eliminate prin depozitare pe depozitul instalatiei centrale de
gestionare a deseurilor.

Toate depozitele neconforme din mediul urban vor fi inchise si reabilitate ih concordanta cu
termenel limita impuse de legislatie.
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Tabelul urmator prezinta bilantul masic privind sistemul integrat de gestionare a deseurilor
propus.
Tabel 5-1: Bilantul masic pentru judetul Valcea

Deseuri generate (t/an) | 144382
Compostare individuala
Capacitatea estimata (tn/an) | 4596 tn/year
Statie de transfer - propunere
Capacitate (t/an) | 26.900
Statie de sortare — propunere
Capacitate (t/an) 20.100
Deseuri reciclabile valorificate (t/an) 9700
Reziduuri eliminate prin depozitare (t/an) 10400
Statie de compostare - propunere
Capacitate (t/an) 46900
Compost produs (t/an) 15.003
Metale (t/an) 542
Reziduuri eliminate prin depozitare (t/an) 24.306
Depozit conform
Capacitate (t/an) | 38723

Costurile instalatiilor pentru care se va pregati o aplicatie de finantare de catre FEDR se ridica
la circa 30 milioane Euro. Toate costurile vor fi determinate cu o precizie mai mare in cadrul
etapei de fezabilitate cand se va realiza o proiectare mai detaliata a infrastructurii.

5.2 Introducere

Generarea deseurilor este un element al vietii de zi cu zi a oamenilor. Toate activitatile sunt
generatoare de deseuri, insemnand munca asiduua, energie si resurse naturale sub forma de
produse scoase din uz. Oricum, incheierea duratei de viatd a unui anumit produs inseamna ca
acesta si-a pierdut valoarea sub forma sa actuala, insa resursele naturala, energia si munca
alocate pentru generarea acestui produs sunt in continuare stocate Tn acesta.

Asa-numitele tari dezvoltate au realizat timpuriu ca producerea a milioane de produse noi in
fiecare an, precum si cresterea semenificativa a consumului dezvoltd doua tendinte paralele.
Cantitatile de deseuri cresc exponential la fel ca si varietatea si diferenta in ceea ce priveste
diferitele fluxuri de deseuri.

In Romania, cantitatea de deseuri generate pare a creste cu circa 1 — 2 % in fiecare an. Luand
acestea in considerare, in cétiva ani, gestionarea sustenabila a degeurilor va deveni extrem de
dificila si costisitoare. Acesta a fost cazul in majoritatea tarilor dezvoltate.

In general, gestionarea deseurilor solide trebuie sa fie eficientd din punct de vedere al mediului,
suportabila din punct de vedere economic, precum si acceptata din punct de vedere social.
Sistemele de gestionare a deseurilor solide trebuie sa asigure sanatatea si siguranta populatiei.
Trebuie reduse impactele de mediu ale gestionarii deseurilor, inclusiv consumul de energie,
diminuarea resurselor naturale, poluarea aerului, solului si apei, precum si reducerea
confortului. Acesta este motivul pentru care politica CE trece de la gestionarea deseurilor la
festionarea si utilizarea resurselor. Temelia acestei politici se bazeaza pe cerintele urmatoare:

» Prevenirea generarii deseurilor;

» Cresterea gradului de reutilizare a deseurilor, de reciclare si valorificare energetica;

* Reducerea drastica a cantitatii de deseuri biodegradabile eliminate prin depozitare.

Pe de alta parte, s-a constat faptul ca oportunitatile de reducere a generarii de deseuri, in
special in centrele urbane sunt reduse, pentru ca generarea deseurilor este legata de modelele
de consum, acestea fiind destul de dificil de schimbat. Aceasta inseamna ca trebuie analizate
modalitati alternative pentru creseterea utilizarii deseurilor si pentru reducerea cantitatii si
volumului de deseuri eliminate prin depozitare.

Eliminarea n siguranta a deseurilor este temelia fiecarei scheme de gestionare a deseurilor,
avand in vedere ca orice proces de tratare s-ar folosi vor exista intotdeauna reziduuri care vor
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trebui eliminate prin depozitare. Cu toate acestea, ar trebui sa se puna accent pe reducerea

volumului si gradului de poluare al reziduurilor care urmeaza a fi eliminate prin depozitare.

Astfel, cu toate ca eliminarea prin depozitare a deseurilor este cea din urma optiune in ierarhia

deseurilor, este necesara realizarea si operarea de depozite conforme potrivit cerintelor

legislatiei europene si nationala, in vederea asigurarii reducerii impactelor asupra mediului

generate de eliminarea prin depozitare a deseurilor.

In consecinta, operarea de depozite conforme noi, potrivit specificatiilor legislatiei, precum si

inchiderea depozitelor neconforme este probabil primul pas in dezvoltarea unui sistem integrat

de gestionare a deseurilor.

Oricum, depozitele de deseuri sunt doar o modaliate de a stoca pe termen scurt — mediu

deseurile, cu scopul de a monitoriza si controla impactele de mediu generate de acestea. In

ceea ce priveste depozitarea deseurilor, impactele asupra mediului generate de cantitatea de

deseuri si structura acestora au loc in conditii controlate si sunt gestionate in vederea reducerii.

Tn plus:

» Depozitarea deseurilor necesita spatiu care s-ar putea sa nu fie disponibil sau sa fie dificil
de gasit;

* Procesul de biodegradare al deseurilor dureaza perioade mai lungi decat durata de viata a
unui depozit;

= Se presupune ca un depozit deterioreaza zonele inconjuratoare;

= Costul real al depozitarii (financiar si de mediu) este mult mai ridicat decat impune perceptia
actuala (avadnd in vedere ca trebui incluse in cost bugetul pentru reabilitarea si
monitorizarea viitoare, precum si toate costurile investitionale pentru realizarea depozitului
nou).

Asadar, este necesara combinarea operarii depozitului cu alte practici de gestionare a

deseurilor pentru a realiza un sistem integrat de gestionare a deseurilor. Scopul principal al unui

astfel de sistem este:

* reducerea cantitatilor de degeuri eliminate prin depozitare;

» valorificarea energetica si materiala a deseurilor;

* mentinerea peisajului si a resurselor naturale;

= optimizarea eficientei costurilor in ceea ce priveste gestionarea deseurilor;

» atingerea tintelor impuse de legislatia europeana si nationala;

» reducerea impactelor asupra mediului generate de gestionarea deseurilor;

* reducerea migcarii deseurilor si imbunatatirea reglementariii transportului degeurilor.

Abordarea in ceea ce priveste Gestionarea Integratda a Deseurilor (GID) este combinarea

metodelor de colectare, tratare si eliminare a deseurilor in vederea atingerii tintelor mentionate

anterior Tn modul cel mai eficient din punct de vedere al costurilor.

The Elements of Integrated Waste Management

a”'/,,

Figura 5-1: Elementele Gestionarii Integrate a Deseurilor
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Schemele eficiente au nevoie de flexibilitate in ceea ce priveste proiectarea, adaptabilitatea si
operarea sistemelor in maniere care respecta conditiile sociale, economice si de mediu actuale.
Exista posibilitatea ca acestea sa se modifice in timp si in functie de geografie. Nevoia unei
consecvente in ceea ce priveste calitatea si cantitatea materialelor reciclabile, a compostului
sau energiei, nevoia de a sprijini 0 gama de optiuni de eliminare, precum si a economicizarii la
scara sugereaza ca sistemul integrat de gestionare a deseurilor trebuie organizat la o scara
larga, la nivel regional. Orice schema care include tehnici de reciclare, compostare sau
valorificare energetica a deseurilor trebuie sa fie orientatd pe piata. Ar trebui sa existe piata
pentru produse sau energie sau acestea trebuie dezvoltate in paralel cu schema de gestionare
a deseurilor.
Pe langa aspectele conceptuale descrise anterior in ceea ce priveste nevoia de a dezvolta
sisteme integrate de gestionare a deseurilor, aceasta este cerutd si de legislatie prin tinte
cantitative care impun reducerea cantitatii de deseuri biodegradabile eliminate prin depozitare si
reutilizarea deseurilor de ambalaje sau a altor fluxuri de deseuri. De asemenea, legislatia
impune si inchiderea depozitelor neconforme existente. Mai mult, legislatia impune ca la
depozitare s fie acceptate doar deseurile tratate. in ciuda faptului ca termenul de pre-tratare a
deseurilor Thainte de depozitare nu este definit exact, s-ar putea considera ca pre-tratarea
include:
»= separarea la sursa a fractiilor de deseuri (deseuri de ambalaje, deseuri biodegradabile,
deseuri verzi, deseuri periculoase etc);
= separarea mecanica;
= transport si ambalare;
= tratare termic3, fizica, chimica sau biologica;
= combinarea celor de mai sus.
Cu toate acestea, fiecare sistem de gestionare a deseurilor trebuie sa functioneze la un cost
acceptabil pentru cetateni, companii si administratie. Costurile privind operarea unui sistem
eficient depind de structura existenta, insa, ideal, ar trebui sa fie mai mici sau egale cu costurile
existente privind gestionarea deseurilor.
Se subliniaza faptul ca, Comisia Europeana a definit cateva fluxuri speciale de deseuri carora
trebuie acordata o atentie prioritara ca parte a strategiei generale de gestionare a deseurilor,
scopul fiind reducerea impactului asupra mediului generat de fiecare flux de deseuri.
In aceasta sectiune vor fi definite si analizata solutiile tehnice alternative pentru dezvoltarea
unui sistem integrat de gestionare a deseurilor, precum $i pentru atingerea tintelor stabilite
anterior.

5.3 Metodologie si ipoteze

Scenariile alternative vor face referire la trei categorii principale:

o Alternative in ceea ce priveste tratarea / gestionarea deseurilor;

o Alternative in ceea ce priveste amplasamentele pentru infrastructura de gestionare a
deseurilor (facdndu-se referire in principal la statiile de tratare, instalatiile de valorificare
materiala si reciclare a deseurilor, statii de transfer si depozite);

e Alternative Tn ceea ce priveste localitatile care vor beneficia de servicii comune de
gestionare a deseurilor (zone de gestionare), precum gi numarul si capacitatea instalatiilor
de gestionare a deseurilor (facandu-se referire n principal la statiile de tratare, instalatiile de
valorificare materiala si reciclare a deseurilor, statii de transfer si depozite).

In vederea identificarii de optiuni potrivite de planificare a deseurilor, s-a realizat o analiza a

politicilor cheie si a legislatiei relevante la nivel european si national, respectiv regional si local.

Au fost avute in vedere aranjamentele existente in ceea ce priveste gestionarea actuala a

deseurilor, precum si schimbarea de directie care ar trebui aplicata.

In cele ce urmeaza va fi descriséd metodologia aplicata pentru definirea si evaluarea scenariilor

alternative.

Sistemul integrat de gestionare a deseurilor consta in urmatoarele etape:

e Colectarea deseurilor (in amestec, separare la sursa);
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o Transferul deseurilor (la statia de transfer, instalatia de valorificare si reciclare, instalatia de
tratare sau depozit);

Colectarea deseurilor la statiile de transfer;

Separarea mecanica a deseurilor (instalatia de valorificare materiala si reciclare);
Tratarea deseurilor (tratare termica, fizica, chimica sau biologica);

e Eliminarea deseurilor prin depozitare.

Tabelul urmator prezintd un rezumat al principalelor metode de gestionare a deseurilor
(prezentate in Anexa 5.1).
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Tabel 5-2: Principalele metode de gestionare a deseurilor si instalatiile aferente
Metode Tip instalatie Descriere
Reducerea |Nu este nevoie de instalatii . . . ,
s - . " | Reducerea cantitatii sau periculozitatii deseurilor generate de
cantitatii de | specifice de gestionare a ’ ’
. . un proces
deseuri deseurilor
Nu este nevoie de instalatii . . . . e
. - . "| Reutilizarea materialului, in acelati scop sau un scop diferit,
Reutilizare | specifice de gestionare a - L .
. fara procesarea materialului
deseurilor
Instalatii de reciclare Reprocesarea deseurilor in acelasi material (cerc inchis) sau
materiala (statii de sortare) intr-un material diferit (cerc deschis)
Proces aerob prin care deseurile biodegradabile sunt
Instalatii de compostare | descompuse intr-un material stabil cu continut de materie
organica gi nutrienti
Incinerarea deseurilor cu | Incineratoare pentru deseuri municipale solide cu valorificare
valorificare energetica |energetica si/sau generarea de caldura. Si arderea deseurilor
(instalatie de combustie cu| la temperaturi ridicate au ca rezultat reducerea volumului sau
gratare) a toxicitatii acestora
RDF este produs de obicei din deseurile municipale solide cu
Instalatii cu generare de |indepartarea materialului reciclabil si incombustibil. Instalatiile
- RDF cu generare de RDF realizeaza si valorificare energetica si
Valorificare generarea de caldura
. Odata cu degradarea deseurilor se genereaza gaz de depozit
Instalatii pentru gazul de g . ¥ . N g 9 o P
' . — care poate fi colectat si ars in vederea generarii de
depozit " o N
electricitate si caldura
Degradarea biologica a deseurilor organice in absenta aerului,
Instalatii de fermentare cu generarea de gaz metan (valorificare energetica si / sau
anaeroba generare de caldura) si un reziduu adecvat pentru
imbunatatirea solului
impréastierea deseurilor pe sol, in principal pentru uz agricol
Impré&stierea deseurilor | sau pentru imbunatatirea solului. Tn acest scop pot fi utilizate
(necesita instalatii pentru | namolurile de la statiile de epurare si de exemplu, deseurile
stocarea deseurilor)  [alimentare, fabricare a berii si din industria prelucrarii pastei de
hértie
Cu toate ca este optiunea cel mai putin dorita a fi
Eliminare Depozit si si imprastierea | implementata in cadrul ierarhiei de gestionare a deseurilor,
deseurilor pe sol eliminarea deseurilor prin depozitare va ramane intotdeauna o
ruta necesara de eliminare pentru deseurile reziduale
Instalatii necesare pentru separarea sau deseurilor inainte de
Transfer Statii de transfer ’ P P ¥

a fi duse spre valorificare sau eliminare
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Tabel 5-3: Privire de ansamblu asupra tehnologiilor de tratare a deseurilor municipale
biodegradabile

Tratare biologica

Tratare mecano-
biologica

Fermentare aeroba

Fermentare
anaeroba

Incinerare

Tn principal, deseuri
biodegradabile
separate la sursa
pentru valorificarea
cu contaminare

In principal, deseuri
biodegradabile
separate la sursa
pentru valorificarea
cu contaminare

Acceptarea L minima a materiei i | minima a materiei si L
. Deseuri reziduale L . L . Deseuri reziduale
deseurilor nutrientilor — fiind nutrientilor — fiind
rareori intalnita rareori intalnita
compostarea compostarea
deseurilor reiduale deseurilor reiduale
sau a fractiilor sau a fractiilor
separate separate
Da, din punct de
Acceptarea . vedere tehnic, dar
p. , Da, din punct de . .
fractiei . Da, deseori nu se aplica
" vedere tehnic, dar nu " N .
organice L conditionata de pentru fractii
se aplica pentru ' . Da L
umede . prezenta unui separate la sursa
, fractii separate la L . N . .
(deseuri ’ sursd anumit material (in special datorita
alimentare) valorii calorifice
scazute)
Da, din punct de
. vedere tehnic, dar
Da, din punct de .
Acceptarea . nu se aplica
. , vedere tehnic, dar nu .
deseurilor din L . pentru fractii
o se aplica pentru Da Nu Tn mod normal -
gradini gi . separate la sursa
; fractii separate la N . oy
parcuri ’ N (in special datorita
sursa . .
valorii calorifice
scazute)
Da, din punct de
Acceptarea . vedere tehnic, dar
P , Da, din punct de o
deseurilor . nu se aplica
. vedere tehnic, dar nu }
organice - pentru fractii
. se aplica pentru Da Yes .
provenite de . separate la sursa
o fractii separate la . . o
la hoteluri si ’ . (in special datorita
sursa .. .
restaurante valorii calorifice
scazute)
Da, din punct de
vedere tehnic, dar
Da, din punct de nu se aplica
Acceptarea . B
i , vedere tehnic, dar nu pentru fractii
deseurilor din s .
hartie si se aplica pentru Da No separate la sursa
¥ fractii separate la care pot fo
carton 3 . < x
sursa reciclate fara
niciun fel de
probleme
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Tratare biologica
Tratare mecano- . Fermentare Incinerare
. L. Fermentare aeroba N
biologica anaeroba
Metal, plastic, sticla,
deseuri animale
Metal, plastic, sticla, §. . .
.. . . nedorite in instalatie
Fractii de deseuri municipale e ’
. - . fara igienizare .
deseuri Niciuna colectate n Niciuna
A descompunerea
excluse amestec pe cat L .
o ligninei necesita
posibil <
compostare dupa
fermentare
Tehnologie Da, incepe sa fie
g N Da, foarte des Da, foarte des . ? . Da, foarte des
demonstrata, s e des folosita in unele o
. folosita folosita folosita
performanta state membre
Descompunere Descompunere Descompunere
Principiu de aeroba (si/sau) aeroba cu ajutorul anaeroba cu ajutorul Ardere
baza anaeroba cu ajutorul unor unor

unor microorganisme

microorganisme

microorganisme

Costul tratarii

Costurile intregii
tratari depind de

Scazut la mediu

Mediu la ridicat

Mediu la foarte

destinatia fractiilor ridicat
separate / tratate
Da; 2,5-10 kg N/ t
de deseuri
biodegradabile
valorificate 0,5 —1 kg Da; Da;
Valorificarea P/t de deseuri 2-4kgN/tl- 4,0-45kgN/t0,5- NU
de nutrienti biodegradabile 2kgP/t1-2kg 1kgP/t25-3kg
valorificate 1 — 2 kg K/t K/t
K/t de deseuri
biodegradabile
valorificate
Probabil (ex. prin Da;
procese de Circa 500kWh
stabilizare uscata / (2MJ) / tde
g = ©%)- (0,4-0,9 MJ) / t gen
functie de valorificare electricitate, doar
configuratie, se . instalatiile CHP
’ . energetica a N
poate genera (in s (combined heat
. . deseurilor. In plus,
Valorificare general) o cantitate . - and power) pot
. No instalatiile CHP
energetica de RDF de 0,2-0,5t N genera o
e o (combined heat . .
cu valoare calorifica and power) pot cantitate mai
de circa 15-20MJ/kg P p mica, dar
- . genera o cantitate , 5
(uneori chiar mai L cantitatea totala
asemanatoare de .
mare). i de energie
- . caldura e
In plus, in unele valorificata

configuratii, procesul
de fermentare poate
duce la valorificarea

creste de circa
de trei ori (circa
6-7MJ/t)
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Tratare biologica
Tratare mecano- . Fermentare Incinerare
. . . Fermentare aeroba N
biologica anaeroba
energetica a fractiilor
biodegradabile
(poate fi >100kWh n
functie de structura)
Total reziduuri
solide Tn
functie de 0,7-0,9* 0,4-0,6 0,3-0,6 0,17-0,3
deseuri (t/t de
deseuri)
Produse de
calitate pentru
reciclare Metale (0,05) Compost (0,5) Fibre (0,3) -
(valorificare,
t/t de deseuri)
Alte resturi
posibil pentru | RDF (0,3-0,4) Fractie Metale (0,05)
reutilizare cu organica stabilizata - Lichide (0,6) Cenusa de ardere
restirctii (t/t de (0,07-0,2) (0,15 -0,22)
deseuri)
Reziduuri
pentru . . Cernerea . Cenusa
. Reziduuri grele sau . Cernerea resturilor R
depozitare usoare (0,2-0,4) resturilor (0,02 — (0,02 -0.1) zburatoare etc.
sau alte tipuri T 0,1) ' ' (0,02 —0,04)
de tratare

5.4 Zonele de gestionare a deseurilor

Piatra de temelie a oricarui sistem integrat de gestionare a deseurilor este impartirea teritoriului
in zone de gestionare a deseurilor, arondarea localitatilor la fiecare zona unde se vor realizate
servicii comune de gestionare a deseurilor, adica vor fi servite de aceeasi infrastructura de
gestionare a deseurilo (instalatie de tratare, statie de transfer, depozit etc).

Selectarea cu succes a acestor zone determina in mare parte eficacitatea sistemul de
gestionare a deseurilor propus. Tabelul de mai jos prezinta avantajele si dezavantajele
gestionarii deseurilor la nivel zonal.

Tabel 5-4: Avantajele si dezavantajele gestionarii degeurilor la nivel zonal

Avantaje Dezavantaje

Mai multe rute pentru mvehiculele de
colectare / costuri mai mari (€) pentru
transferul deseurilor

Modificarea dimensiunii /
Reducerea costurilor de management

Capacitate financiara mai mare -

O performanté mai buna a gestionarii deseurilor din punct

A Cresterea emisiilor emanate de vehicule
de vedere al mediului

O gestionare mai eficienta din punct de vedere tehnic si

. . Flexibilitate redusa
administrativ

Posibilitatea implementarii de tehnologii si programe de
reciclare moderne

Cresterea impactului asupra mediului generat
de instalatiile de gestionare a deseurilor

O planificare centralizata permite controlul si
monitorizarea conditiilor de mediu in jurul infrastructurii de
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Avantaje Dezavantaje

gestionare a deseurilor

Pana la acest moment, nu existd o metodologie specificd pentru Tmpartirea zonelor de
gestionare a deseurilor.
Criteriile de baza pentru optimizarea sistemului de zonare sunt impartite dupa cum urmeaza:
e Criterii de planificare fizica:
o Impartirea geografica/naturala a zonei, in principal datoritd muntilor/dealurilor;
o Populatia pentru a atinge niveluri la care solutiile privind gestionareal/tratarea
deseurilor devin fiabile tehnic si financiar;
Caracteristicile geomorfologice ale zonei;
Coerenta sociala / de planificare a municipalitatilor inconjuratoare;
Reteaua existenta de drumuri;
o Existenta zonelor protejate.
e Criterii de mediu
o Utilizarea terenului, starea actuala a mediului, cantitatile de deseuri generate,
caracteristicile hidrogeologice si geologice;
Starea actuala a oricarei infrastructuri existente de gestionare a deseurilor;
Coerenta hidrologica a zonelor inconjuratoare;
Distributia egala a deteriorarii mediului;
Reducerea imapactelor generate de gestionarea deseurilor la nivel zonal si judetean;
o Existenta zonelor si culturilor protejate.
¢ Criterii tehnico-economice
o Modificarea dimensiunii. Deseurile colectate / tratate in fiecare zona ar trebui sa
implice taxe acceptabile in ceea ce priveste gestionarea deseurilor, luand in
considerare costurile investitionale si de operare ale sistemului;
o Reducerea costului total, in €/t;
o Proiecte existente de gestionare a deseurilor;
o Proiecte planificate.
e Criterii sociale
o Relatiile zonele alaturate.
In cadrul etapei de PITL, in vederea impartirii judetului in zone, pe langa criteriile calitative
mentionate anterior (unde este cazul) au fost luate in considerare si detaliile de proiectare
pentru proiectele existente (depozitul existent, initiativele private etc.). Astfel, in urma analizei
infrastructurii existente, a distantei de la fiecare localitate la instalatile de gestionare a
deseurilor, a reliefului, a cantitatilor de deseuri generate, precum si Tn urma consultarii cu
beneficiarii locali s-a ajuns la impartirea judetului in urmatoarele sapte (7) zone de gestionare a
deseurilor:

O O O

O O O O

Zona 1 de gestionare a deseurilor

Aceasta zona acopera partea de Nord a judetului, zona oragului Brezoi. Populatia totala este de
19.394 locuitori, din care zonele urbane reprezinta 35% din populatia zonei.

Se estimeaza ca in zona 1 se genereaza o cantitate de deseuri de aproximativ 6.268 t/an.
Aceasta zona va fi deservitd de statia de transfer de la Brezoi si de centrul judetean de
gestionare a deseurilor de la Roesti.

Instalatii existente: statia de transfer de la Brezoi

Instalatii propuse: nu
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Zona 2 de gestionare a degseurilor

Aceasta zona acopera central si partea de vest a judetului (zonele Firtatesti-Roesti-Dragasani).
Populatia totala este de 100.982 locuitori, din care zonele urbane reprezinta 32% din populatia
zonei.

Se estimeaza ca in zona 2 se genereaza o cantitate de deseuri de aproximativ 30.685 t/an.
Aceasta zona va fi deservita de noul centru judetean de gestionare a deseurilor de la Roesti,
statia de transfer din Firtatesti si statia de sortare de la Dragasani. . Statia de sortare din
Dragasani va procesa in continuare deseurile generate in municipiu iar reziduurile de la sortare
si deseurile biodegradabile vor fi colectate si transportate la noul centru de procesare judeten
de la Roesti.

Instalatii existente: statia de transfer de la Firtatesti, statia de sortare de al Dragdsani

Instalatii propuse: Centrul judetean de management integrat al degeurilor de la Roesgti (depozit,
statie simpla de TMB, statie de sortare)

Zona 3 de gestionare a degseurilor

Acesta zona acopera localitatile din perimetrul exterior la Municipiului Rm Valcea. Populatia
totala este de 97.917 locuitori, din care zonele urbane reprezinta 29,5% din populatia zonei.

Se estimeaza ca in zona 3 se genereaza o cantitate de deseuri de aproximativ29.306 t/an.
Aceasta zona va fi deservita de o noua statie de transfer amplasata in zona Baile Govora si de
facilitatile din viitorul centru judetean de management integrat al deseurilor de la Roesti.
Instalatii existente: nu

Instalatii propuse: 1 statie de transfer la Baile Govora

Zona 4 de gestionare a deseurilor

Aceasta zona acopera municipiul Rm Valcea. Populatia totala este de 110.901 locuitori. Se
estimeaza ca in zona 4 se genereaza o cantitate de deseuri de aproximativ 62.713 t/an.
Aceasta zona va fi deservita de constructiile si instalatiile realizate prin proiectul ISPA.

Instalatii existente: depozit, statie sortare, statie compostare

Instalatii propuse: nu

Zona 5 de gestionare a degeurilor

Aceasta zona acopera partea de est a judetului (Galicea-Stoilesti). Populatia totala este de
20.595 locuitori, toti din zone rurale. Se estimeaza ca in zona 5 se genereaza o cantitate de
deseuri de aproximativ 3.611 t/an.

Aceasta zona va fi deservita de statie de transfer Galicea si de facilitatile din viitorul centru
judetean de management integrat al deseurilor de la Roesti.

Instalatii existente: statie de transfer la Galicea

Instalatii propuse: nu

Zona 6 de gestionare a degeurilor
Aceasta zona acopera partea de vesta judetului (Gradistea-Balcesti).

Populatia totala este de 28.400 locuitori, 19% in zone urbane si 81% in zone rurale. Se
estimeaza ca in zona 6 se genereaza o cantitate de deseuri de aproximativ 7.294 t/an.

Aceasta zona va fi deservitd de statie de transfer Balcesti si de facilitatile din viitorul centru
judetean de management integrat al deseurilor de la Roesti.

Instalatii existente: statie de transfer la Balcesti

Instalatii propuse: nu

Zona 7 de gestionare a deseurilor
Aceasta zona acopera teritoriul lonesti-Prundeni.
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Populatia totala este de 25.996 locuitori, toti locuind in zone rurale. Se estimeaza ca in zona 7
se genereaza o cantitate de deseuri de aproximativ 4.558 t/an.
Aceasta zona va fi deservitd de statie de transfer lonesti si de facilitatile din viitorul centru
judetean de management integrat al deseurilor de la Roesti.
Instalatii existente: statie de transfer la lonesti
Instalatii propuse: nu
Figura 5-2: Zonele de gestionare a deseurilor in judetul Valcea
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5.5 Alternative privind amplasamentele

5.5.1 Criterii de evaluare

Selectia amplasamentului potrivit pentru infrastructura de gestionare a deseurilor, in spcial
pentru depozite si instalatii de tratare a fost dintotdeauna o parte complicata a fiecarui sistem
integrat de gestionare a deseurilor. Sindromul NU IN CURTEA MEA (NICM) sau chiar mai rau,
sindromul FARA CONSTRUCTII IN APROPIEREA ORICUI (FCIAO) pot genera probleme
importante Tn ceea ce priveste gasirea unui amplasament potrivit pentru realizarea infrastructurii
de gestionare a deseurilor.
Asadar, este necesar ca selectia amplasamentelor instalatiilor de tratare sau eliminare sa fie un
procent transparent, bazat pe criterii tehnice, de mediu si financiare solide. Mai mult,
infrastructura trebuie realizata in asa fel incat sa asigure protectia mediului si a sanatatii
populatiei.
Astfel, selectia poate fi acceptata de public si vor fi evitate intarzieri in ceea ce priveste
realizarea efectiva a instalatiilor de eliminare si tratare.
Metodologia pentru selecttia amplasamentelor pentru principala infrastructura de gestionare a
deseurilor va consta intr-un set de criterii de selectie si eliminatorii.
Se subliniaza faptul ca specificatiile existente privind infrastructura de gestionare a deseurilor
sunt suficiente pentru permiterea realizarii acestora aproape de zone urbane, situri culturale,
zone protejate etc. Cu toate acestea, se incearca evitarea acestora in vederea reducerii
posibilei opozitii a publicului.
In general, instalatiile de tratare si eliminare a deseurilor nu se amplaseaza in:
= Zone de interes arheologic si cultural;
= Zone traditionale;
= Arii naturale protejate (SPA, NATURA 2000 etc);
= |n apropiere de zone rezidentiale;
= Tn paduri;
= Tn zone in care terenurile sunt utilizate Tnscopuri speciale ca de exemplu:
o Constructii de locuinte;

Realizarea de infrastructura de sport si agrement;
Zone irigate permanent;
Zone viticole;
Pamanturi cultivate
Zone industriale
In afard de aceste criterii generale, pentru selectia amplasamentelor adecvate pentru realizarea
instalatiilor de tratare si eliminare a deseurilor se propune utilizarea criteriilor de selectie si
eliminatorii prezentate in Anexa 5.3.
Tabelul de mai jos prezinta relevanta fiecarui criteriu gi categoriei de criterii.

Tabel 5-5: Criterii pentru selectia amplasamentelor infrastructurii de gestionare a

O O O O O

deseurilor
Cod criteriu Descrierea criteriului Relevanta (%)

1 Criterii de mediu 25
SC1.1 Conditii de clima 10
SC1.2 Activitati existente in zona — gradul de poluare 30
SC1.3 Distanta fatd de zonele rezidentiale 20
SC1.4 Izolare vizuala 40

2 Criterii de implementare 40
sca.1 Durata de viata (pentru depozite) 30
SC2.2 Posibilitate de acces 20
SC2.3 Distanta fata de principalii generatori de deseuri (in medie) 20
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Cod criteriu Descrierea criteriului Relevanta (%)
SC2.4 Gradul de acceptare al publicului 30
3 Criterii financiare 35
SC3.1 Valoarea terenului 40
SC3.2 Costul transferului deseurilor 60

Valoarea relevantei se bazeaza pe experienta internationala din alte proiecte similare din
Grecia si Balcani si tarile inconjuratoare, precum si pe faptul ca amplasarea depinde in principal
de criterii sociale, cum ar fi acceptarea publicului, dar si de criterii de implementare, in special
durata de viata a depozitelor. De asemenea, criterii financiare au ntotdeauna un rol important in
luarea deciziei. Se presupune ca aceste doua seturi de criterii au o pondere de circa % in
luarea deciziei, in timp ce restul de %2 este aferent criteriilor de mediu.

5.5.2 Amplasamente analizate

in ceea ce priveste amplasamentele pentru realizarea instalatiei centrale de gestionare a
deseurilor, consultantul a discutat indelung cu beneficiarul final in ceea ce priveste
amplasamntele disponibile pentru realizarea instalatilor de tratare si eliminare a deseurilor.
Consiliu judetean in colaborare cu consultantul au identificat doua (2) zone posibile pentru
amplasarea instalatiilor:

o Roesti

o Dragasani (langa statia de sortare existenta)
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Figura 5-3: Locatii posibile pentru amplasarea centrului judeteaan de management
intergrat al deseurilor
Toate amplasamentele de mai sus nu au fost excluse pe baza criterilor de selectie i
eliminatorii, fiind realizata o analiza comparativa a acestora.
Rezultatele specifice ale analizei comparative ale celor patru amplasamente analizate sunt
prezentate in Anexa 5.3.
Tabelul urmator prezinta un rezumat al rezultatelor analizei mentionate mai sus.
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Tabelul 5-6: Analiza comparativa preliminara a amplasamentelor pentru realizarea
instalatiilor centrale de gestionare a deseurilor

Descrierea criteriului Relevanta (%) Punctaje
Roesti Dragasani
Criterii de mediu 25 8,50 6,50
Conditii de clima 10 7,00 7,00
Activitati existente in zona — 8,00 8,00
30
gradul de poluare
Distanta fatad de zonele 7,00 7,00
. . 20
rezidentiale
Izolare vizuala 40 10,00 5,00
Criterii de implementare 40 7,20 6,80
Durata de viata (pentru 7,00 4,00
. 30
depozite)

Posibilitate de acces 20 8,00 6,00
Distanta fata de principalii 10,00 7,00
generatori de deseuri (in 20

medie)
Gradul de acceptare al 5,00 10,00
. . 30
publicului
Criterii financiare 35 8,00 7,00
Valoarea terenului 40 5,00 10,00
Costul transferului deseurilor 60 10,00 5,00
Total punctaje 7,81 6,80

Aceasta evaluare preliminara arata faptul ca amplasamentul din Roesti este optim pentru
construirea unui centru judetean de management integrat al deseurilor (amplasamentul de la
Dragasani este situat la limita de sud a judetului).

Daca se alege amplasamentul de la Roesti atunci schema propusa include o noua statie de
transfer langa Baile Govora pe langa cele existente la Brezoi, Firtatesti, Balcesti, Galicea and
lonesti.

La nivelul elaborarii SF vom analiza posibilitatea de implementare de statii de sortare la statiile
de transfer existente, mai ales in zonele unde colectarea selectiva a deseurilor menajere se va
face in 4 pubele/containere.

Fiecare locatie are avantaje si dezavantaje dar consideram ca locatiile propuse asigura un
impact minim asupra mediului $i sanatatii populatiei.

Analiza impactului asupra mediului se va realize in etapele urmatoare ale proiectului, dar pentru
statiile de transfer existente nu mai este cazul.

5.6 Alternative de optiuni tehnice

5.6.1 Introducere

Alternativele selectate in vederea implementarii in judet sunt proiectate in asa fel incat sa
asigure o stabilitate si flexibilitate pe termen lung, precum si sa furnizeze servicii si programe
eficiente si rentabile, sa asigure protectia mediului si imbunatatiri ale infrastructurii existente de
gestionare a deseurilor.

Pentru ca strategia de gestionare a deseurilor a fost realizata prin intermediul Analizei
Optiunilor, aceasta va fi implementata de-a lungul unei perioade de planificare intre 2011 —
2040, au fost stabilite un numar de ipoteze inalienabile in ceea ce priveste dezvoltarea si
evaluarea alternativelor, dupa cum se vede mai jos:
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= [nstalatiile la scara larga necesitd o perioada mai indelungata de proiectare, autorizare gi
realizare, agadar factorul de timp trebuie avut in vedere in procesul de selectie.

= Tn perioada 2011 — 2040 vor fi implementate politici si programe noi privind gestionarea
deseurilor. Aceasta va influenta tipurile de programe si politici evaluate si selectate ca parte
a prezentului proiect.

* Analiza se bazeaza pe nivelul actual de cunosgtinte. Cu toate acestea, in viitor se va
inregistra un progres al tehnologiei, ceea ce ar putea sa fie mai potrivit pentru judet. Aceste
progrese vor trebui avute n vedere n procesul de actualizare al acestui PITL.

Dezvoltarea scenariilor de gestionare a deseurilor a avut la baza:

= Generarea deseurilor in judet (atat din punct de vedere cantitativ cat si calitativ);

= Proiectia generarii deseurilor;

» Existenta sau lipsa infrastructurilor de gestionare a deseurilor;

= Cerintele legislatiei europene si nationale;

* Prevederile planului national si regional de gestionare a deseurilor.

Dupa cum s-a mentionat anterior, un sistem de gestionare a deseurilor consta in masuri si

infrastructura cu scopul de:

= Preveni a generarii de deseuri;

= Colecta si transporta deseurile la instalatiile adecvate de gestionare a deseurilor;

» Valorifica in vederea reutilizarii si reciclarii materialelor din deseuri sau de a le valorifica
energetic (prin biogaz sau incinerare);

= Tratarea deseurilor in vederea reducerii impactelor negative la depozitare;

» Depozitarea in sigurantd a deseurilor in concordanta cu cerintele Directivei 99/31/EC si
legislatiei tomanesti relevante;

= Tnchiderea si reabilitarea depozitelor neconforme din mediul urban.

5.6.2 Prevenirea generarii deseurilor

Prevenirea generarii deseurilor este o prioritate in cadrul tuturor sistemelor de gestionare a
deseurilor. Prevenirea generarii deseurilor depinde de disponibilitatea cetatenilor de a-si
schimba obiceiurile zilnice, Thsa potrivit unor prevederi legale UE recente, autoritatile trebuie sp
dezvolte planuri privind prevenirea generarii deseurilor pentru a promova si motiva generatorii
de deseuri (in principal populatia) sa isi adapteze consumul in vederea reducerii generarii
deseurilor. Tn majoritatea tarilor, in special cele in curs de dezvoltare, generarea deseurilor
creste rapid (in cazul Romaniei, cantitatea generata per capita creste cu 0,8% anual). Asadar,
eforturile trebuie concentrate pe implementarea de programe si planuri care vor limita
generarea deseurilor. Potrivit directivei privind depozitarea aceste planuri trebuie depuse spre
aprobare la CE.
Exista cateva actiuni care ar putea promova preverirea generarii degeurilor:
= Campanii pentru constientizarea publicului;
* Impunerea de tarife pentru marii generatori de deseuri (institutii, infrastructuri comerciale
etc.)
*» Implementarea unei politici de tarifare direct legata de cantitatea de deseuri generata de
fiecare cetatean (adica plata pe kg sau sac de deseuri produse etc).
Cu toate acestea, avand in vedere faptul ca pentru toate judetele Roméaniei prima prioritate este
colectarea deseurilor generate pe teritoriul acestora (acoperire atat in mediul urban céat si in
mediul rural), precum si dezvoltarea infrastructurii de baza de gestionare a deseurilor, in acest
moment este prematura si fara rost introducerea de masuri si tarife stricte in vederea prevenirii
generarii deseurilor. Pentru a incepe schimbarea mentalitatii cetatenilor in ceea ce priveste
generarea deseurilor intai trebuie planificate si apoi implementate campanii bine
organizate si axate pe prevenirea deseurilor. Din experienta proprie, aceste campanii nu
necesita fonduri mari si daca sunt implementate corect au ca rezultat o imbunatatire
semnificativa a comportamentului populatiei in ceea ce priveste mediul, si ulterior reducerea
costurilor totale asociate gestionarii deseurilor. O atentie speciala trebuie acordata compostrarii
individuale, in particular in mediul rural. In acest scop ar fi favorabila furnizarea de unitati pentru
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compostare individuala fie gratuit sau contra unei sume minime.
5.6.3 Colectarea si transportul deseurilor

5.6.3.1. Introducere

In prezent, tintele pentru anul 2009 (100% in mediul urban si 90% in mediul rural) privind

colectarea deseurilor si salubrizarea au fost atinse deja. Astfel, scopul principal este mentinerea

aceastei eficiente, extinderea serviciilor de salubrizare la cateva zone din mediu rural

nedeservite in prezent si actualizarea si modernizarea echipamenteleor existente pentru

colectarea si transportul deseurilor (pubele, containere si vehicule).

Alternativa pentru sistemul de colectare a deseurilor include:

e Colectarea deseurilor in pubele amplasate langa fiecare gospodarie (din usa-in-usa) si
blocuri;

e Colectarea prin centre de colectare (in general pubele de 1,1 m®) amplasate in zone stabilite
n fiecare loclaitate;

e Colectarea deseurilor reciclabile prin centre de colectare prin aport voluntar (puncte verzi);

Mai mult, schemele de colectare pot stabili daca va avea sau nu loc colectarea separata a

deseurilor. Mai exact, pot fi utilizate pubele de culori diferite pentru colectarea diferitelor fluxuri

de deseuri. Sistemele cele mai des intalnite includ:

e Sistem cu 1 pubela pentru deseuri colectate in amestec;

e Sistem cu 2 pubele pentru deseuri reciclabile (fractie uscata) si deseuri organice (fractie
umeda);

e Sistem cu 3 sau 4 pubele pentru deseuri reciclabile (fractie uscata), hartie/carto sau fractie
organica si deseuri colectate Th amestec;

e Sistem cu 5 pubele pentru metal, sticla, hartie/carton, plastic si deseuri organice/resturi.

Pentru a determina schemele de colectare a deseurilor care vor fi implementate trebuie luate in

considerare sistemele existente, dezvoltate deja in cadrul unor initiative si anume:

Zona 1:

e Colectarea si depozitarea temporara a deseurilor in localitatea Brezoi (PHARE 2004) —
Localitati deservite: Brezoi, Perisani, Boisoara. Racovita, Caineni, Titesti, Malaia,
Voineasa. Sistemul acopera toate zonele populate cu colectarea selectiva in 4 pubele
(1.Biodegradabile+altele, 2. Metale+Sticla, 3. Hartie+carton, 4. PET+alte plastice).
Sistemul este echipat cu 75 de containere de 1.1 m*® amplasate in 17 puncte de
colectare (6 in zone rurale su 11 in zone urbane).

Zona 2:

e Colectare si depozitarea temporara a deseurilor in localitatea Firtatesti (PHARE 2004) —
Localitati deservite: Amarasti — Copaceni - Creteni — Firtatesti - Gusoeni — Ladesti —
Lapusata- Lungesti — Maciuca —Madulari —Mitrofani —Roestti — Rosiile — Stanesti —
Sutesti - Susani — Tetoiu - Valea Mare.

39 de puncte de colectare echipate cu 117 containere of 0.4 m® pentru colectarea pe 3
fractii: 1. Biodegradabile+Metale+Sticla, 2. Hartie+carton, 3. PET+alte plastice. Sistemul
mai include 496 containere de 1,1m? pentru colectarea deseurilor in amestec.

Zone 3:

e Sistem integrat de colectare si depozitare temporara a deseurilor n localitatea Frincesti
(PHARE 2005). Sistemul include colectarea separata pe 3 fracti : 1.
Biodegradabilet+Metale+Sticla, 2. Hartie+carton, 3. PET+alte plastice

Zone 4:
e Sistem integrat de management al deseurilor in Municipiul Rm Valcea (ISPA)
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Sistemul include 50 de puncte de colectare selectiva pentru 5 fractii:

- 3 containere pentru colectarea separata a sticlei albe, hartiei si cartonului

- un container cu doua compartimente pentru colectarea sticlelor brune si a sticlelor
verzi.

Sistemul include si doua puncte fixe pentru colectarea deseurilor periculoase generate
de populatie (uliuri uzate, baterii d emasina, solventi, etc).

De asemenea sunt livrate containere de diferite capacitati pentru compostarea
individuala in gospodarii a deseurilor biodegradabile.

Zonabs:
o Colectarea separata a deseurilor menajere generate in zona Galicea, pe 3 fractii.
Sistemul este chipat cu cate 3 containere de cate 1,1 m® pentru colectarea separaté a
fractiilor hartie, sticla si PET.

Zona 6:
Sistem integrat de colectare si depozitare temporara a deseurilor in localitatea Balcesti
(PHARE 2005). Localitati deservite: : Balcesti- Lalosu - Diculesti — Lacusteni — Fauresti -
Livezi - Ghioroiu- Sinesti — Gradistea — Zatreni. Sistemul acopera toata zona cu
colectare separata prin aport voluntary pentru 3 fractii : 1. Biodegradabile+Metale+Sticla,
2. Hartie+carton, 3. PET+alte plastice. Sistemul mai include 495 containere de 1,1m®
pentru colectarea deseurilor in amestec.

Zona 7:
Colectare separata a deseurilor menajere generate in lonesti pe 3 fractii (hartie, sticla,
plastic) la 40 de puncte de colectare echipate cu containere de 1,1 m® Sistemul mai
include 421 containere de 1,1m? pentru colectarea deseurilor in amestec.
Colectarea separata a deseurilor menajere generate in lonesti pe 3 fractii (hartie, sticla,
plastic) folosind containere de 1,1 m®,

In principiu, in toate zonele ar trebui sa se treacd de la colectarea in amestec la colectarea
separata, aceasta fiind o prevedere impusa de directiva cadru privind deseurile (2008/98/EC).
Colectarea in amestec a deseurilor poate fi aplicata doar in zonele izolate din mediul rural, cu
densitate redusa a populatiei si cantitati reduse de deseuri generate. De asemenea, este
acordata o prioritate extinderii sistemelor existente, in locul intruducerii de sisteme noi. Analiza
de mai jos prezinta propunerile privind colectarea deseurilor pe medii, respectiv mediul urban si
mediul rural.

5.6.3.2. Alternative pe optiuni

Colectarea deseurilor in zone urbane

The following options are considered:

e Optiunea 1: Implementarea unui sistem de 4 pubele in toate zonele urbane din judet, o
pubela pentru deseurile din hartie/carton, o pubela pentru deseuri din plastic/metal, o pubela
pentru deseurile din sticla si o pubela pentru restul localitatilor (in principal organice);

e Optiunea 2: Implementarea unui sistem de 4 pubele in toate zonele urbane din judet, o
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pubela pentru deseurile din hartie/carton, o pubela pentru deseuri din plastic/metal, o pubela
pentru deseurile din sticla si a unui sistem cu 2 pubele (deseuri uscate si deseuri umede)
pentru restul localitatilor pentru restul deseurilor generate (in principal organice);

e Option 3: Extinderea in fiecare zona a sistemelor implementate prin proiectele anterioare (3
sau 4 containere) si implementarea unui sistem de colectare pe 3 fractii (hartie si carton,
deseuri reciclabile, deseuri amestecate) in restul zonelor din judet.

In ceea ce priveste deseurile asimilabile deseurilor menajere de la institutii si comert, va

continua colectarea separata implementata de institutii, in caz contrar vor fi incluse in schema

de colectare a deseurilor menajere.

Tabelul urmator prezinta performantele din punct de vedere financiar, social, de mediu si legal

ale fiecarei optiuni.

Tabel 5-7: Performantele fiecarei optiuni de colectare

Performante din
punct de vedere
financiar

Optiunea 1 Optiunea 2 Optiunea 3
Sistemul are costuri investitionale si de
operare mai mari din cauza numarului | Sistemul are costuri
mai mare de pubele si vehicule investitionale si de Sistemul

necesare pentru realizarea colectarii.
Si pentru activitatile ulterioare de
gestionare a desgeurilor (ex. statii de
transfer) sunt necesare investitii
suplimentare (ex. containere separate
pe fractii). Pe de alta parte, pentru
deseurile reciclabile ar putea fi atinse
preturi mai ridicate
Performanta: - -

operare mai mici in
comparatie cu
celelalte optiuni. Pe
de alta parte, pentru
deseurile reciclabile
ar putea fi atinse
preturi mai mici
Performanta: +

inregistreaza o
performanta destul
de buna in ceea ce

priveste costurile
investitionale si de
operare

Performance: O

Performante din
punct de vedere
al mediului

Bune performante din punct de vedere
al mediului pentru ca se ajunge la o
utilizare maxima a materialului:
Performance: +

Sistemul
inregistreaza o
performanta
mediocra din punct
de vedere al
mediului pentru ca
ar fi putea fi
problematica
utilizarea
materialului Tn
zonele unde este
implementat
sistemul de 2
pubele:
Performanta: 0

Sistemul
inregistreaza o
performanta buna
pentru ca se atinge
o utilizare buna a
materialului:
Performanta: +

Performante din
punct de vedere
social

Necesita o participare intensa din
partea publicului care Tn majoritatea
cazurilor nu poate fi atinsa
Se ating bune conditii de lucru la
statiile de sortare
Performanta: -

Necesita o
participare
importanta din
partea publicului
care in majoritatea
cazurilor poate fi
atinsa
Se ating conditii de
lucru relativ bune la
statiile de sortare
Performanta: +

Necesita o
participare
importanta din
partea publicului
care Tn majoritatea
cazurilor poate fi
atinsa
Se ating conditii de
lucru relativ bune la
statiile de sortare
Performanta: +

Performante din
punc de vedere

Atingerea tintelor privind colectarea
potrivit Directivei 2008/98/EC

Nu atinge tinta
privind colectarea
separata a
deseurilor de hartie,
stabilita Tn planul

Atinge tintele
privind colectarea
stabilite in planul

legal Performanta: ++ : N regional si judetean
; regional, in zonele Performanti: +
n care este o
implementat
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Optiunea 1 Optiunea 2 Optiunea 3

sistemul de
colectare cu 2
pubele:
Performanta: -

Luénd in considerare cele mentionate mai sus si avand in vedere faptul ca cele mai importante

criterii sunt cele financiare si legale, se poate concluziona ca optiunea 3 este cea mai potrivita

pentru perioada 2011 — 2013. Dupa anul 2013, in functie de rezultatele si eficienta sistemului de

colectare separata, acesta poate fi extins si la colectarea separata a altor fractii de deseuri.

In ceea ce priveste tipul de pubele utilizate pentru colectare, se propun urmatoarele:

e Pubele de 120 It/ 240 It pentru colectarea din usa-in-usa;

e Pubele de 1,1 m® pentru colectarea deseurilor reciclabile la blocuri (pentru colectarea
separata a deseurilor din hartie pot fi folosite si pubelele de 660);

e Containere clopot pentru colectarea separata a deseurilor din sticla in Drobeta Turnu
Severin pot fi utilizate in locul pubelelor de 1,1 m® (si acestea pot fi folosite).

Pubele existente care sunt in stare buna de utilizare vor fi pastrate.

In ceea ce priveste transportul deseurilor pot fi utilizate vehiculele cu compactare cu o

capacitate de 16m* Tn orice caz, vehiculele existente vor fi utilizate in implementarea

sistemului.

Frecventa de colectare a deseurilor reciclabile se va realiza de cel putin 1 — 2 ori pe saptamana,

in timp ce pentru deseurile biodegradabile se va aplica o frecventd de colectare mai mare

pentru a evita ca deseurile sa ramana in pubele mai mult de 2 zile (mai ales pe timp de vara).

Colectare in zone rurale
Sunt analizate urmatoarele optiuni:

e Optiunea 1: Mentinerea colectarii in amestec a deseurilor in mediul rural din toate zonele;

e Optiunea 2: Implementarea schemei de colectare separata pe doua fractii: uscata si umeda
n mediul rural din toate zonele;

e Optiunea 3: Implementarea schemei de colectare separatd cu 3 pubele (deseuri din
hartie/carton, rest reciclabile si rest deseuri) in toate zonele rurale.

in ceea ce priveste deseurile asimilabile deseurilor menajere de la institutii si comert, va
continua colectarea separata implementata de institutii, in caz contrar vor fi incluse in schema
de colectare a deseurilor menajere.
Tabelul urmator prezintd performantele din punct de vedere financiar, social, de mediu si legal
ale fiecarei optiuni.

Tabel 5-8. Performantele fiecarei optiuni de colectare

Optiunea 1 Optiunea 2 Optiunea 3

Optiune cu costuri

Optiunea cu costurile cele mai mici o A Optiune cu costuri
' mai mici decéat ’

pentru ca pentru colectarea in optiunea 3. Pe de alta mai mari decéat

Performante din | amestec a deseurilor este nevoie de ’ : : optiunea 2. S-ar
punct de vedere un numar mai mic de pubele gi parte s€ vor_atlpge putea atinge preturi

financiar vehicule, precum si costuri de preturi mai mici mai mari pentru

pentru deseurile

operare mai mici. deseurile reciclabile

o reciclabile o
Performanta: + =, Performanta: -
’ Performanta: 0 ’
Sistemul .
N N : . Sistemul
Performante reduse in ceea ce inregistreaza o

inregistreaza o
performanta buna
pentru ca se atinge

priveste mediul, datorita faptului ca, | performantd mediocra

Performante din colectarea deseurilor in amestec si | din punct de vedere al

punct de vedere

S eliminarea acestora genereaza mediului pentru ca ar . -
al mediului . - o . - o utilizare buna a
impacte negative asupra mediului: fi putea fi . .
Iy . materialului:
Performanta: -- problematica

Performanta: +

utilizarea materialului
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Optiunea 1 Optiunea 2 Optiunea 3

in zonele unde este

implementat sistemul

de 2 pubele:
Performanta: 0

Necesita o
Necesita o participare participare

Performante din
punct de vedere
social

Nu este necesara o participare
intensa din partea publicului
Performanta: +

importanta din partea
publicului care Tn
majoritatea cazurilor
poate fi atinsa
Se ating conditii de
lucru relativ bune la
statiile de sortare
Performanta: +

importanta din
partea publicului
care Tn majoritatea
cazurilor poate fi
atinsa
Se ating conditii de
lucru relativ bune la
statiile de sortare

Performanta: +

Nu atinge tinta privind
colectarea separata a
deseurilor de hartie,
stabilita in planul
regional, in zonele Tn

Atinge tintele
privind colectarea
stabilite in planul

Performante din
punc de vedere

Nu indeplineste tintele privind
colectarea deparata a deseurilor

legal Performanta: -- care este implementat | regional si judetean
sistemul de colectare Performanta: +
cu 2 pubele:
Performanta: -

Luand in considerare cele mentionate mai sus si avand in vedere faptul ca cele mai importante

criterii sunt cele financiare si legale, se poate concluziona ca optiunea 3 este cea mai potrivita

pentru perioada 2011 — 2013. In ceea ce priveste tipul de pubele utilizate pentru colectare, se

propun urmatoarele:

e Pubele de 120 It/ 240 It pentru colectarea din usa-in-usa;

e Pubele de 1,1 m® pentru colectarea deseurilor reciclabile (pentru colectarea separata a
deseurilor din hartie pot fi folosite si pubelele de 660);

Pubele existente care sunt in stare buna de utilizare vor fi pastrate.

In ceea ce priveste transportul deseurilor pot fi utilizate vehiculele cu compactare cu o

capacitate de 12m°. In orice caz, vehiculele existente vor fi utilizate In implementarea

sistemului.

Frecventa de colectare a deseurilor reciclabile se va realiza de cel putin 2 — 4 ori pe saptamana,

in timp ce pentru deseurile biodegradabile se va aplica o frecventa de colectare mai mare

pentru a evita ca deseurile sa ramana in pubele mai mult de 3 zile (mai ales pe timp de vara).

5.6.3.3. Concluzii

Analiza prezentata mai sus a avut ca rezultat urmatoarea schema de colectare care va fi
implementata in judetul Valcea, pe baza caruia vor fi proiectate activitatile ulterioare de
gestionare a deseurilor, cum ar fi statiile de transfer, statiile de sortare si instalatiile de tratare a
deseurilor:

In ceea ce priveste colectarea deseurilor pe zone, se vor implementa urmatoarele:

e Zonal:

o Colectarea deseurilor prin sistemul cu 3 containere, sistemul implica colectarea
separata pe urmatoarele fractii: hartie si carton, deseuri reciclabile, deseuri
biodegradabile. Sistemul se va implementa in restul zonelor urbane si rurale din
zona 1.

e Zone?2:

o Colectarea deseurilor prin sistemul cu 3 containere, sistemul implica colectarea

separata pe urmatoarele fractii: hartie si carton, deseuri reciclabile, deseuri
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biodegradabile. Sistemul se va implementa in restul zonelor urbane si rurale din
zona 2.

e Zona3:

o Colectarea deseurilor prin sistemul cu 3 containere, sistemul implica colectarea
separata pe urmatoarele fractii: hartie si carton, deseuri reciclabile, deseuri
biodegradabile. Sistemul se va implementa in restul zonelor urbane si rurale din
zona 1.

e Zonad4:

o Aceastda zona este reprezentatd de Municipiul Rm Vélcea care va continua
programul stabilit prin Masura ISPA.

e Zonabs:

o Colectarea deseurilor prin sistemul cu 3 containere, sistemul implica colectarea
separata pe urmatoarele fractii: hartie si carton, deseuri reciclabile, deseuri
biodegradabile. Sistemul se va implementa in restul zonelor rurale din zona 5 (nu
exista zone urbane).

e Zonab:

o Colectarea deseurilor prin sistemul cu 3 containere, sistemul implica colectarea
separata pe urmatoarele fractii: hartie si carton, deseuri reciclabile, deseuri
biodegradabile. Sistemul se va implementa in restul zonelor urbane si rurale din
zona 6.

e Zonarv:

o Colectarea deseurilor prin sistemul cu 3 containere, sistemul implica colectarea
separata pe urmatoarele fractii: hartie si carton, deseuri reciclabile, deseuri
biodegradabile. Sistemul se va implementa in restul zonelor rurale din zona 5 (nu
exista zone urbane).

Deseurile vor fi apoi transportate fie direct la instalatile centrale de eliminare si tratare a

deseurilor de la Roesti, fie prin intermediul statiilor de transfer. In statiile de transfer deseurilor

vor fi mutate in containere de capacitate mare. Dupa ce deseurile sunt compactate si incarcate

in containere, acestea vor fi transportate la instalatile centrale de eliminare si tratare a

deseurilor in vederea tratarii.

In ceea ce priveste ipotezele utilizate privind colectarea deseurilor, acestea includ:

e 60% din populatie implementeaza cu succes sistemele de colectare separata. Aceasta
inseamna ca 60% din deseurile reciclabile intra in pubela corecta, in timp ce restul intra in
pubela pentru deseuri colectate in amestec sau in cea pentru fractia umeds;

e 20% din cantitatea de deseuri biodegradabile intra gresit in pubelele pentru deseurile
reciclabile, in timp ce restul intrd corespunzator in pubela pentru fractia umeda sau cea
pentru deseurile colectate in amestec;

e Se presupune ca densitatea deseurilor din pubele este de 250 kg/m® pentru deseurile
umede si hartie, de 200 kg/m® pentru deseurile din sticld colectate separat si 70 kg/m®
pentru deseurile reciclabile uscate;

o Densitatea deseurilor in vehiculul de colectare este de 500 kg/m®;

e Se praesupune ca densitatea deseurilor din statiile de transfer dupa compactare este de 650
kg/m?;

e Pubela este plina in proportie de 80%.

5.6.4 Utilizarea deseurilor (refolosire sau reciclare)

Utilizarea deseurilor este direct conectatd de sistemul de colectare. Mai exact, pentru
valorificarea materialul din deseurile colectate in amestec este necesara o instalatie pentru
tratarea mecanica a deseurilor in vederea separarii deseurilor biodegradabile de fractia
organica. In cazul implementarii sistemelor de colectare cu 2 sau 3 pubele sau cu centre de
colectare cu aport voluntar este necesara o instalasie de sortare pentru separarea fiecarei fractii
de deseuiri.

Reutilizarea / reciclarea deseurilor este promovata prin sistemul de depozit, care ar trebui
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incurajat, insa a carui implementare nu este responsabilitatea autoritatilor privind gestionarea
deseurilor ci a producéatorilor si comrciantilor de produse.

Presupunand ca nu va fi implementata colectarea in amestec a deseurilor, deseurile reciclabile
colectate separat vor ajunge la statii de sortare. Statiile de sortare vor fi de tip simplu, cu sortare
manuala, iar pentru valorificarea metalelor feroase vor fi folositi magneti.

Materialele ce se estimeaza ca vor fi valorificate sunt:

» Hartia si cartonul;

= Metalele feroase si neferoase;

= Diferite tipuri de sticla;

= Diferite tipuri de plastic.

Pentru aceste materiale ar trebui sa existe sau sa fie dezvoltata o piata prin stabilirea de
standarde de mediu care sa specifice ih ce conditii anumite deseuri reciclate nu mai sunt
considerate deseuri.

Pentru statiile de sortare se estimeaza urmatoarele rate de valorificare:

= Hartie 85% (cand este colectata impreuna cu alte deseuri reciclabile);

= Hartie 90% (cand este colectata separat);

= Sticla 70% (cand este colectata impreuna cu alte deseuri reciclabile);

= Sticla 80% (cand este colectata separat);

= Metal 90%

= Plastic 75% (cand este colectat impreuna cu alte deseuri reciclabile);

= Plastic 80% (cand este colectat separat).

De asemenea, se presupune ca in orase deseurile de ambalaje generate de institutii, comert si
industrie (hartie, sticla, plastic si lemn) sunt separate in zonele de generare in procent de 25%.
Se presupune ca aceste deseuri sunt transportate direct la companiile de reciclare fara a intra
in sistemul integrat de gestionare a deseurilor.

Restul de deseuri reciclabile, precum si cantitatea totala de deseuri biodegradabile ce intra in
pubelele pentru deseurile reciclabile vor intra la reziduurile din statia de sortare.

Statiile de sortare descentralizate de capacitate mica, din zona statiilor de transfer, nu sunt luat
in considerare pentru ca acestea nu sunt eficiente din punct de vedere al costurilor, avand in
vedere cantitatile mici de degeuri generate.

5.6.5 Tratarea deseurilor

5.6.5.1. Introducere

Tratarea deseurilor are un scop dublu:

» Valorificarea materiala (reciclabile, compost) sau energetica (prin generarea de biogaz sau
de combustibil alternativ) a deseurilor;

= Reducerea impactelor negative generate de depozitarea deseurilor reducerea si
diversificarea volumului si gradului de biodegradare a deseurilor.

Fiecare tehnologie (prezentate deja in Anexa 5.1) prezinta avantaje si dezavantaje, cu toate ca,

in general, motivele care guverneaza selectia tehnologiei sunt costurile, impactele asupra

mediului si perceptia sociala asociate fiecarei tehnologii. La nivelul acestei etape, conceptul de

tratare a deseurilor va fi analizat ca o optiune, in timp ce selectia tehnologiei adecvate se va

realiza la nivelul studiului de fezabilitate Th cadrul acestui proiect.

Selectia optiunilor pentru sistemul de gestionare a deseurilor are la baza:

= Cerintele legislatiei europene si nationale;

= Prevederile planului national si planului regional de gestionare a deseurilor;

= Cantitatile de deseuri generate in judet.

Schema de colectare separata prezentata deja in sectiunea 5.6.3.3, va reprezenta baza pentru

dezvoltarea alternativelor de optiuni pentru gestionarea ulterioara (tratare si eliminare) a fractiei

biodegradabile (umede) din deseurile municipale.

Fractia umeda necesita tratare inainte de eliminarea reziduurilor prin depozitare. Prioritatile

actuale ale autoritatilor in ceea ce priveste gestionarea degseurilor este implementarea de
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tehnologii simple cu costuri reduse, suportabile pentru populatia deservita, care vor fi combinate
cu schema de reciclare in vederea atingerii tintelor legislative privind gestionarea deseurilor. De
fapt, TMB simpla este considerata ca optiunea preferata. Cu toate acestea, in judetul Mehedinti
se genereaza o cantitate semnificativa de deseuri ceea ce permite selectarea de tehnologii mai
costisitoare, cum ar fi de exemplu o instalatie complexa de TMB sau instalatii de valorificare
energetica. In acest sens, nicio tehnologie nu poate fi exclusa din analiza.

Se subliniaza ca anul de referinta pentru proiectarea tuturor instalatiilor este anul 2013.

5.6.5.2. Alternative pe optiuni

In ceea ce priveste tratarea fractiei umede (biodegradabile) generate in judet vor fi analizate
alternativele prezentate mai jos. Se subliniaza faptul ca se considera ca aceasta fractie include
si deseurile din piete, deseurile verzi si deseurile din parcuri. Se presupune ca deseurile
rezultate din maturarea strazilor vor fi eliminate prin depozitare:

e Optiunea 1: tratare mecano — biologica simpla a deseurilor, constand in pretratare
mecanica (taiere, cernere etc) si valorificarea metalelor si fermentare aeroba (compostare)
pentru generarea de material stabilizat biologic;

e Optiunea 2: tratare mecano — biologica a deseurilor, constand in pretratare mecanica
(taiere, cernere etc) si valorificarea metalelor si fermentare aeroba (uscare biologica) pentru
generarea de combustibil secundar;

e Optiunea 3: tratare mecano — biologica a deseurilor, constadnd in pretratare mecanica
(taiere, cernere etc) si valorificarea metalelor si fermentare anaeroba pentru producerea de
biogaz si valorificare energetica si compostarea digestatului pentru productia de material
stabilizat biologic;

e Optiunea 4: instalatie de valorificare energetica (incinerare) pentru valorificare energetica si
generare de caldura, precum si valorificarea metalelor.

Schemele procesului tehnologic si bilanturile masice ale optiunilor mentionate mai sus, inclusiv

etapele de gestionare a deseurilor prezentate anterior, mai exact statiile de transfer si statiile de

sortare sunt prezentate in Anexa 5.4.

Pentru realizarea scenariilor au fost folosite urmatoarele ipoteze tehnice:

e Pretratare mecanica si compostare

o Pierderea de substante volatile si apa in timpul tratarii biologice 15% materie
intrata;
o Producerea de material stabilizat biologic circa 32% material intrat;
o Valorificarea metalelor feroase circa 50% din metalele feroase intrate;
o Restul reziduuri.
e Oretratare mecanica si producerea de combustibil secundar prin fermentare aeroba
o Pierderea de substante volatile si apa in timpul tratarii biologice 25% materie
intrata;
o Producerea de material stabilizat biologic circa 45% material intrat;
o Valorificarea metalelor feroase circa 50% din metalele feroase intrate;
o Restul reziduuri.
e Pretratare mecanica / fermentare anaeroba si compostarea digestatului
o Este nevoie de apa pentru a atinge umiditatea de 70% inainte de fermentare. Se
considera ca necesarul de apa este de circa 0,4 t apa / t deseuri intrate;
o Pierderea de substante volatile si apa in timpul tratarii biologice 25% materie
intrata (deseuri si apa);
o Material transformat in biogaz circa 8% dintotal materie intrata deseuri si apa);
o Valorificarea energetica a biogazului circa 130 kwh/ materie intrata la fermentare
(deseuri si apa);
o Producerea de material stabilizat biologic circa 25% material intrat (deseuri si
apa);
o Valorificarea metalelor feroase circa 50% din metalele feroase intrate;
Reciclare deseuri circa 50% material intrat;
o Restul reziduuri.

o
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e Incinerarea deseurilor
o Potential energetic circa 2.500 Kwh/tn;
Rata de valorificare energetica 25%;
Generare caldura 1,200 Kwh/tn;
Valorificarea metalelor feroase circa 50% din metalele feroase intrate;
Reziduuri circa 25% material intrat, din care circa 30% este periculos.
Tabelul de mai jos prezinta o privire de ansamblu asupra alternativelor de optiuni analizate
pentru judetul Valcea.

(@)
O
O
(@)
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CAPITOLUL 5

ANALIZA OPTIUNILOR

Tabel 5-9: Alternative de optiuni analizate

COLECTAREA DESEURILOR

atat in zonele urbane cét si rurale unde nu este implementata gestionarea deseurilor.

implementat atat in zonele urbane cat si rurale

unde nu este implementata gestionarea deseurilor.

Colectarea separata pe 3 pubele. Sistemul implica colectarea pe 3 fractii: hirtie si carton, deseuri reciclabile, deseuri biodegradabile. Sistemul va fi implementat

Colectarea separata pe 4 pubele. Sistemul implica colectarea pe 4 fractii: hirtie si carton, sticla, deseuri reciclabile, deseuri biodegradabile. Sistemul va fi

STATII DE TRANSFER

Se va realize o statie de transfer in zona Baile Govora, cu o capacitate totala de 26.900 t/an
Statiile de transfer existente sunt amplasate la Brezoi, Firtatesti, Balcesti, Galicea, lonesti

VALORIFICAREA DESEURILOR RECICLABILE

Cca. 30% din deseurile generate, care includ deseurile colectate separate in pubele pentru hartie si carton, sticla si deseuri reciclabile vor fi sortate in statia de

la central judetean Roesti. Modul de functionare a statiei de sortare de la Dragasani va fi folosit la proiectarea statiei de la Roesti.

Materialele reciclabile vor include metal, sticla,
Reziduurile vor fi eliminate prin depozitare.

hartie, carton, plastic.

Capacitatea statiei de sortare de la Roesti este de 20.100 t/an ; va produce 9.700 t de deseuri reciclabile si 10.400 t de reziduuri.

TRATAREA FRACTIEI ORGANICE (BIODEGRADABILE)

Optiunea 1 Optiunea 2 Optiunea 3
Aproximativ 69% din deseurile totale care vor fi | Aproximativ 69% din deseurile totale care vor fi | Aproximativ 69% din deseurile totale care vor fi colectate
colectate prin containerul umed (deseuri | colectate prin containerul umed (deseuri | prin containerul umed (deseuri biodegradabile) vor fi

biodegradabile) vor fi tratate in statia de compostare —
TMB — simpla de la Roesti.

Statia de TMB va furniza metale si compost care va
putea fi folosit la acoperirea depozitului, reabilitarea
depozitelor neconforme si in functie de calitate pentru
fertilizarea solurilor agricole.

Reziduurile generate vor fi eliminate prin depozitare .
Capacitatea statiei de TMB este de 46.900 t/an si va
produce 15.003 t/an de compost, 542 t/an de metale si
24.306 t/an de reziduuri.

biodegradabile) vor fi tratate in central judetean
de la Roesti intr o instalatie de generare de
combustibili alternativi.

Instalatia va genera combustibili alternative pentru
generarea de energie si metale.
Reziduurile generate vor fi
depozitare .

Capacitatea statiei este de 46.900 t/an si va
produce 21.100 t/an de combustibili alternativi,
542 t/an de metale si 13.523 t/an de reziduuri.

eliminate prin

tratate Tn statia complexa de TMB de la Roesti.

Statia va genera biogas, metale, compost si reziduuri.
Compostul va putea fi folosit la acoperirea depozitului,
reabilitarea depozitelor neconforme gi in functie de
calitate pentru fertilizarea solurilor agricole.

Reziduurile generate vor fi eliminate prin depozitare .
Capacitatea statiei este de 46.900 t/an si va produce
8.532 MWh/an energie,,16.410 t/an compost, 542 t/an
metale si 11.084 t/an de reziduuri.

DEPOZITAREA DESEURILOR

Cantitatile generate vor fi; Optiunea 1 — 24.306 t/an

; Optiunea 2 — 13.523 t/an; Optiunea 3 - 11.084 t/an.

Depozitul de la Roesti va fi folosit pentru eliminarea reziduurilor, inclusive a celor generate in statia de sortare de la Dragasani.
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CAPITOLUL 5 ANALIZA OPTIUNILOR

In cele ce urmeaza sunt prezentate costurile investitionale si de operare, precum si venituri
generate de fiecare optiune.

Costuri investitionale

Pentru toate etapele de gestionare a deseurilor, de la colectare la depozitare sunt necesare

costuri investitionale. Aceste costuri includ:

e Pubele pentru colectarea deseurilor: in zonele urbane si rurale analizate exista deja
echipamente pentru colectarea deseurilor. Unele echipamente sunt moderne si in bune
conditii (In principal cele achizitionate prin programe PHARE), in timp ce altele sunt vechi li
trebuie inlocuite sau suplimentate. Mai mult, pentru extinderea propusa a schemei de
colectare separata este necesara achizitionarea de vehicule si pubele suplimentare. Avand
in vedere echipamentele existente de colectare si transport, tabelul urmator prezinta
necesarul estimat de pubele si vehicule de colectare si costurile aferente.

Tabel 5-10: Costuri investitionale privind colectarea deseurilor

Numar pubele / vehicule Cost unit:a\r Cost total (Euro)
necesare (€/pubeld)
Pubele de 120 | 5660 25 141.500
Pubele de 240 | 3.840 50 192.000
Pubele de 1,1 m® 4900 275 1.347.500
Container clopot 50 1.000 50.000
Unitati de compostare 8.700 50 435.000
individuala
Cost total pubele 2.166.000
Vehicule de 16 m® 16 110.000 1.760.000
Vehicule de 12 m® 16 100.000 1.600.000
Cost total vehicule 3.360.000

* se considera ca costul masinilor va fi suportat de operatorul de colectare, acesta fiind inclus in caietul de sarcini ce
va fi publicat

o Statii de transfer: in tabelul urmétor se prezintid costul estimate pentru noua statie de
transfer de la Baile Govora (celelalte statii sunt in operare). Aceste costuri unitare au la
baza experienta din Romania si din strainatate, precum si preturi actuale de la furnizori de
echipamente pentru deseuri.

Tabel 5-11: Costuri investitionale privind statiile de transfer

Capacitate (t/an)

Cost unitar (€/t)

Cost total (Euro)

Baile Govora

26,900

70

1.883.000 (40% referire la lucrarile civile)

Total

26,900

1.883.000

Statii de sortare: in tabelul urmator se prezinta costul estimate pentru noua statie de la
Roesti (statiile de la Rm Véalcea si Dragasani sunt in operare). Aceste costuri unitare au la
baza experienta din Romania si din strainatate, precum si preturi actuale de la furnizori de
echipamente pentru deseuri.

Tabel 5-12: Costuri investitionale privind statiile de sortare

Capacitate (t/an) | Cost unitar (€/t) Cost total (Euro)

Roesti 20.100 150 3.015.000 (60% referire la lucrarile civile)

Total 3.015.000

Instalatii de tratare a deseurilor: In tabelul urmator se prezinta costurile estimate pentru
instalatiile de tratare a deseurilor care vor fi amplasate in cadrul centrului judetean de la
Roesti (instalatile de la Rm Valcea sunt in operare). Aceste costuri unitare au la baza
experienta din Romania si din strainatate, precum si preturi actuale de la furnizori de
echipamente pentru deseuri.
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Tabel 5-13: Costuri investitionale privind instalatiile de tratare

Capacitate (t/an) | Cost unitar (€/t) Cost total (Euro)
. - 5 - —
Opt,|un_ea 1: TMB 46.900 200 9.380.000 (55 /o_ rgferlre la lucréarile
simpla civile)
Opt,|unea_2: TM? 46.900 250 11.725.000 (400/_0 refenre la lucrarile
(uscare biologica) civile)
Optiunea 3: MBT o . .
(fermentare 46.900 300 14.070.000 (40C/ioVir|2f)er|re la lucrarile

anaeroba)

o Depozitarea deseurilor: In tabelul urmétor se prezinta costurile estimate pentru realizarea
depozitului de la Roesti (depozitul de la Rm Valcea este in operare). Aceste costuri unitare
au la baza experienta din Romania si din strainatate, precum si preturi actuale de la furnizori
de echipamente pentru deseuri.

Tabel 5-14: Costuri investitionale pentru depozit

Capacitate — Suprafata Cost unitar
primei celule (m®) (€/md) Cost total (Euro)
0, . o .
Roesti 260.000 15 3.900.000 (GSC?/iTz;erlre la lucrari

e Inchiderea depozitelor neconforme: Tabelul urmator prezinta estiméarile de costuri pentru
inchiderea depozitelor neconforme existente in judetul Valcea. Aceste costuri unitare au la
baza experienta din Romania si din strainatate.

Tabel 5-15: Costuri investitionale privind inchiderea depozitelor neconforme existente
Amplasamentul Su%::;a;a Co(s€tlz2;tar Cost total (Euro)
Calimanesti (Coisca) 1,4 450.000 630000
Dragasani 3,6 450.000 1620000
Brezoi 0,4 500.000 200000
Babeni 0,5 500.000 250000
Balcesti 0,5 500.000 250000
Total 2.950.000

Se subliniaza faptul ca acele costuri mentionate anterior sunt estimari bazate pe informatii
recente privind piata din Romania si strainatate. Aceste costuri, in special cele legate de
lucrarile civile, depind in mare parte de amplasamneutl pe care va fi realizata infrstructura si vor
putea fi estimate cu o acruratete mai mare cand se va realiza proiectarea in detaliu a
infrastructurii.

Costuri de operare

Pentru toate etapele de gestionare a deseurilor, de la colectare la depozitare sunt necesare
costuri de operare. Tabelul urmator prezinta costurile de operare in toate etapele sistemului
propus de gestionare a deseurilor. Aceste costuri unitare au la baza experienta din Romania si
din strainatate, precum si costurile actuale de operare ale companiilor care isi desfasoara
activitatea in judetul Valcea.

Tabel5-16: Costuri de operare

Capacitatea Coszzlr:"L:ir:)ltare Costuri totale (€/year)
Colectarea deseurilor 144.400 tn/year 13 1.877.200
Statie de transfer 56.500 tn/year 15* 847.500
Statie de sortare 43.500 tn/year 15 652.500
TRATAREA DESEURILOR
Optiunea 1: statie MBT
Pt simpla ; 46.900 tn/year 12 562800
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. Costuri unitare .
Capacitatea (€/unit) Costuri totale (€/year)
Optiunea 2: TMB (uscare
biologica) 46.900 tn/year 17 797.3600
Optiunea 3: MBT
(fermentare anaeroba) 46.900 tn/year 26 1.219.400
Statie MBT 39.100 tn/year 13 508.300
Depozit 65.200 tn/year** 30 1.956.000
Monitorizarea depozitelor
neconforme din mediul 5 landfills 5.000
urban 25000

* inclusiv transportul deseuriloe la instalatiile de tratare
** include si amortizarea costurilor viitoare privind reabilitarea, control postinchidere si realizarea unui depozit nou

Venituri

Se estimeaza obtinerea de venituri din vanzarea reiclabilelor, precum si a energiei, unde este
cazul. Analiza urmareste evaluarea comparativa a alternativelor de optiuni, veniturile obtinute
din tarifele de gestionare a deseurilor nefiind luate in considerare la acest nivel. Se presupune
un pret mediu pentru reciclabile de 150 Euro/t, pretul pentru energie este de 45 Euro/MWh iar
pretul mediu pentru caldura este de 30 Euro/Mwh. Nu sunt avute Tn vedere veniturile din
comercializarea materialului stabilizat biologic si a combustibilului secundar, cel putin pentru
primii ani de implementare a sistemului. Tabelul urmator prezinta veniturile estimate pentru
fiecare optiune analizata.

Tabel 5-17: Venituri (€/an)

Optiunea 1: TMB Optiunea 2: TMB Op(t,]:gpne]gri;lr\gBT
simpla (uscare biologica) anaeroba)
Reciclabile 3.520.400 3.520.400 3.520.400
Energie - - 307.200
Caldura - -
Total 3.520.400 3.520.400 3.827.600

5.6.5.3. Evaluarea alternativelor pe optiuni

In vederea mésurarii performantelor optiunilor identificate descrise mai sus fatd de obiective
specifice, este necesara identificarea de indicatori adecvati — potrivit sistemului ,daca nu poti
masura, nu poti imbunatati”.

Lista celor 12 obiective si 16 indicatori stabiliti in Anexa 5.3, reflecta mai jos contextul politicii si
criteriile prezentate mai sus. Obiectivele sunt grupate in patru categorii principale: de mediu,
socio-economice, operationale si privind politica si legislatia de gestionare a deseurilor. De
asemenea, este prezentata si importanta fiecarei categorii de obiective.

Politica si legislatia privind gestionarea deseurilor este adaugata separat in lista, chiar daca
tintele privind reciclarea si valorificarea fac referire la multe dintre celelalte obiective (reducerea
fractiei de deseuri biodegradabile eliminate prin depozitare, reducerea emisiilor de gaze cu
efect de sera si alte impacte asupra mediului, precum si realizarea unei utlizari mai prudente a
resurselor naturale — sustenabilitate). Cu toate acestea, includerea acestui obiectiv va ajuta la
clarificarea, in cadrul etapei de evaluare, a efectelor duferitelor abordari in vederea atingerii
tintelor si depasirea acestora.

Dezavantajul unei liste mai cuprinzatoare de indicatori este contributia relativa mai mica a
fiacarui indicator in cadrul procesului de luare a deciziei, cu perspectiva de a aborda unele care
sunt comparativ banale. Chiar si cu 16 indicatori, se poate considera ca fiecare contribuie Tn
medie cu 6% la costul si beneficiul sistemul de gestionare a deseurilor. Mai mult, odata cu
cresterea numarului de indicatori, cresc si resursele necesare pentru evaluarea acestora,
existdnd o mai mare posibilitate de suprapunere si conflict.

In cadrul acestei etape poate avea loc o comparatie calitativd a optiunilor, in timp ce in cadrul
etapei de studiu de fezabilitate va trebui implementata o abordare mai analitica si vor trebui
realizate calcule mai precise. Rezultatele analizei sunt prezentate in Anexa 5.3.
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Tabelul urmator insumeaza performanta generala a fiecarui scenariu fata de indicatorii utilizati
(indicatorul privind costul este analizat separat).
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Tabel 5-18:. Performanta generala a optiunilor

Optiunea 1 Optiunea 2 Optiunea 3
Indicators . Pondere . Pondere . Pondere
Punctaj . Punctaj : Punctaj -
punctaje Punctaj Punctaj
Utilizarea prudenta a terenului 83,75 3,35 83,75 3,35 88,75 3,55
Reducerea gazelor cu efect de sera 70,00 4,20 85,00 5,10 90,00 5,40
Impacte asupra calitatii aerului si 85,00 2,55 95,00 2,85 95,00 2,85
apei
Protejarea comoditatilor locale 100,00 3,00 100,00 3,00 100,00 3,00
Minimizarea efectelor adverse 92,50 3,70 90,00 3,60 85,00 3,40
asupra deseurilor
Obiective de mediu 86,25 16,80 90,75 17,90 91,75 18,20
Oportunitati de angajare 90,00 5,40 95,00 5,70 90,00 5,40
Acceptarea publicului 100,00 9,00 90,00 8,10 95,00 8,55
Obiective socio-economice 95,00 14,40 92,50 13,80 92,50 13,95
Piata penrtu produse secundare 85,00 7,65 80,00 7,20 90,00 8,10
Implementarea optima a sistemului 100,00 4,50 100,00 4,50 95,00 4,28
Obiective operationale 92,50 12,15 90,00 11,70 92,50 12,38
Conformarea cu legislatia privind 85,00 10,20 90,00 10,80 95,00 11,40
deseurile biodegradabile
Conformarea cu legislatia privind 100,00 8,00 100,00 8,00 100,00 8,00
deseurile de ambalaje
Obiectivele Politicii de Gestionare 92,50 18,20 95,00 18,80 97,50 19,40
a Deseurilor
PUNCTAJ GENERAL 61,55 62,20 63,93
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Analiza comparativa tehnica si de mediu a optiunilor alternative are drept rezultat urmatoarele
concluzii:
Asa cum era de asteptat, nicio optiune nu pare sa fie evident mai buna decéat alte optiuni.
Optiunile de valorificare energetica par sa aiba o performanta putin mai buna, in timp ce
optiunile de TMB par sa fie comparativ mai putin favorabile decét alte alternative.
in orice caz criteriile mai sus mentionate trebuie s& fie combinate cu performantele financiare
ale fiecarei optiuni pentru a permite factorilor de decizie sa ia deciziilor corecte, in raport cu
sistemul de gestionare a deseurilor ce urmeaza sa fie implementat in zona.
Urmatorul table prezinta elementele financiare pentru fiecare optiune alternativa. Calculele se
refera la sistemul de management integrat al deseurilor si se diferentiaza doar in partea legata
de tratare a deseurilor.

Tabel 5-19: Performanta financiara a fiecarei alternative

Costuri Costuri de Venituri (€/an) VNA* (€) Pretul dinamic
investitionale operarea (€/an) de cost** (€/t)
(€)
Opt'"lmea 23.224.000 6.397.600 3.520.350 -75.624.837 33,76
Opt';”ea 25.584.000 6.480.700 3.520.350 -80.163.494 3579
Opt'g‘”ea 27.934.000 6.838.600 3.827.600 -88.280.141 3941

Asa cum era de asteptat, optiunile care implica tehnologii simple de TMB prezinta o
performanta financiara mai buna. Bazat atat pe criterile de mediu si cele tehnice, precum si pe
cele financiare, tabelul urmator prezintd performanta generala a optiunilor alternative
examinate.

Tabel 5-20: Performanta generala pentru fiecare optiune

Optiunea | Optiunea | Optiunea
1 2 3
Criterii de mediu/tehnice 61,55 62,20 63,93
Criteriu financiar 100,00 90,00 80,00
Scor general 93,05 90,55 89,13

Nicio optiune nu pare sa sa fie evident mai buna decét alte optiuni.
Cu certitudine, prioritatile si dorintele specifice ale autoritatilor pot compromite analiza
indicatorilor si rezultatul analizei comparative.
Analiza prezentata in paginile anterioare doar cauta sa faca o comparare calitativa elocventa a
scenariilor alternative, mai degrabd decat promovarea unei optiuni specifice. In ceea ce
urmeaza este realizata o analiza de senzitivitate. Utilizarea analizei de senzitivitate poate avea
loc la cateva nivele, dar in cazul gestionarii deseurilor este larg acceptat faptul ca decizia finala
se bazeaza pe de o parte pe costuri, iar pe de alta parte pe aspectele tehnice si de mediu ale
fiecarei optiuni in parte. De asemenea, perceptiile publice joaca un rol important in luarea
deciziilor, dar acest lucru este, in general, luat Tn considerare separat pentru aspectele clare
tehnice, de mediu si financiare.
In tabelul de mai jos este prezentata performanta fiecarei optiuni in comparatie cu cele doua (2)
seturi principale de criterii mentionate mai sus. Mai specific, optiunile care au primit scorul cel
mai bun in criteriile de performanta tehnica/de mediu (Optiunea 3) si in criteriile de performanta
financiara (Optiunea 1) primesc scorul 100 in categoriile respective. Toate scorurile altor optiuni
sunt recalculate si comparate cu scorul 100 al celei mai bune optiuni. Rezultatul acestei
recalculari este prezentat in tabelul urmator:

Tabel 5-21: Performanta generala pentru fiecare optiune

Optiunea | Optiunea | Optiunea
1 2 3
Criterii de mediu/tehnice 96,28 97,30 100,00
Criteriu financiar 100,00 90,00 80,00
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Intrebarea critica este cum se combina aceste doua seturi de criterii. Abordarea uzuala este sa
se analizeze semnificatia lor relevanta. De asemenea, aceasta este abordarea care a fost
implementata mai la inceput. Totusi, cum este stabilita greutatea relevanta al fiecarui criteriu
depinde in intregime de opinia subiectiva a factorilor de luare a deciziilor.
Pentru a evita aceasta problema de subiectivitate, de obicei, daca analiza este urmata de o
analiza de senzitivitate pentru a indica punctele critice cand performanta relevanta a fiecarei
optiuni este comparata cu alte modificari, precum si cu rezultatele financiare ale evaluarii.
Daca diferenta in scorul relevant al optiunilor alternative este mica (ca in acest caz) analiza de
senzitivitate este necesara pentru a identifica punctul critic cand decizia poate fi modificata.
Abordarea matematica este foarte simpla:
Suma Factorilor de Greutate (FG) este intotdeauna 1. Prin urmare, daca FG al Criteriului Tehnic
/de Mediu (FGM) este 0, atunci FG al Criteriului Financiar (FGF) este 1 (unu). Prin urmare:

FGM + FGF = 1 sau FGF =1 - GFM
Tabelul urmator si figurile ilustreaza rezultatele pentru fiecare pereche de FG

Tabel 5-22: Evaluarea finala a optiunilor alternative

EWF FWF Option1 | Option2 | Option 3
0,0 1,0 100,00 90,00 80,00
0,1 0,9 99,63 90,73 82,00
0,2 0,8 99,26 91,46 84,00
0,3 0,7 98,89 92,19 86,00
0,4 0,6 98,51 92,92 88,00
0,5 0,5 98,14 93,65 90,00
0,6 0,4 97,77 94,38 92,00
0,7 0,3 97,40 95,11 94,00
0,8 0,2 97,03 95,84 96,00
0,9 0,1 96,66 96,57 98,00
1,0 0,0 96,28 97,30 100,00
100,00 /
90,00
80,00
70,00
60,00
Technical Performance
= Option 1-Composting = Option 2-SRF Option 3-AD

Figura 5-4: Analiza de senzitivitate
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Diagrama de mai sus ilustreaza in forma liniara scorurile fiecarui scenariu alternativ. Axa X este

FGM si prin urmare, fiecare punct determina la fel de bine FGF. Performanta fiecarui scenariu

se modifica in functie de valoarea FGM (si in consecinta de valoarea FGF conform tabelului de

mai sus).

Au rezultat urmatoarele concluzii:

e Optiunea 1 este mai favorabila cand criteriul financiar este considerat mai crucial decat cel
de mediu, Tn timp ce optiunile 2, 3 si 4 au o performanta mai buna cand punctul central este
pus pe aspectele tehnice — de mediu.

e Optiunea 4 este considerata mai favorabila, daca criteriul financiar nu este considerat a fi o
prima prioritate.

e Optiunea 2 prezinta a avea in general o performanta mai buna decéat Optiunea 3, in primul
rand datorita costurilor sale mai mici.

Din cele prezentate mai sus este evident faptul ca pentru Judetul Valcea toate optiunile ar putea
fi selectate in anumite circumstante.

Considerand faptul ca Judetul Valcea nu este printre cele mai mari din Romania, precum si
faptul ca populatia prezinta o descrestere semnificativa in ultimii ani (conform datelor statistice),
ar putea fi luatd in considerare o optiune mai putin costisitoare si eficienta din punct de vedere
al mediului.

Din acest punct de vedere, optiunea selectata ar trebui sa fie compostarea centrala / statia de
TMB simpla.

Totusi, daca nivelul financiar permite investitii mai costisitoare si, de asemenea, fondurile
necesare pentru investitii sunt disponibile (prin FEDR, fonduri publice si judetene), poate ar
putea fi promovata o optiune mai costisitoare, cum ar fi biouscarea sau digestia anaeroba.

La nivelul SF analiza va fi refacuta mult mai analitic pentru a se putea propune o schema
optima de management integrat al deseurilor generate in judetul Valcea.

5.6.6 Depozitarea deseurilor

Construirea si functionarea unui depozit modern de deseuri (conform cerintelor Directivei privind
Depozitarea) este temelia tuturor sistemelor de gestionare a deseurilor. Indiferent de
tehnologiile de gestionare a deseurilor, care sunt aplicate, va exista intotdeauna un reziduu
rezultat Tn urma tratarii deseurilor, care nu ar putea fi utilizabil sau depozitat in siguranta,
conform legislatiei UE si legislatiei nationale.

In judetul Valcea este in operare un depozit conform care deserveste Municipiul Rm Valcea.
Conform prevederilor din PRGD si PJGD este posibila construirea unui al doiles depozit
conform in judet.

Din analiza amplasamentelor posibile (Roesti si Dragasani) a rezultat ca optima locatia de la
Roesti amplasata aproximativ in centrul judetului si unde se propune construirea unui centru
judetean de management integrat al deseurilor.

5.6.7 TInchiderea depozitelor neconforme

Conform CE, prin Tratatul de Aderare a Romaéniei si legislatia nationala privind depozitarea
deseurilor, toate depozitele de deseuri neconforme ar trebui inchise si reabilitate conform
orarului de timp specific.

Inchiderea acestor depozite de deseuri ar trebui sa fie urmatd de activitati care vor minimiza

impactul asupra mediului asociat cu gropile de gunoi necontrolate. Exista cateva posibilitati

pentru reabilitarea depozitelor de deseuri, inclusiv:

o Exploatarea depozitului de deseuri: in acest caz deseurile eliminate pe depozit sunt
excavate pentru a recupera unele materiale si pentru a elimina restul in noul depozit central
si conform (in concordanta cu directiva privind depozitarea deseurilor). Tnainte de excavare
ar trebui recuperat biogazul inmagazinat in masa deseurilor pentru a reduce emisiile si alte
mirosuri, precum si riscul de explozie. De asemenea, activitatea biologica din corpul
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depozitului ar trebui redusé, in general prin aerarea in situ. In acest fel, conditiile anaerobe
din interiorul depozitului sunt convertite in conditii aerobe. Prin aerarea accelerata se obtine
reducerea substantelor organice disponibile din punct de vedere biologic (ex. hidrocarburi),
rezultdnd in formarea unor componente complexe si relativ stabile similare cu substantele
humice. In urma captarii de biogaz deseurile sunt atunci excavate si exista posibilitatea de a
colecta materialele folositoare (ex. metale feroase cu magneti, etc). Atunci partea care
ramane din deseuri este transportatda la noul depozit de deseuri central si conform al
judetului.

e Remedierea in situ (ex. aerarea), este extinsa sau limitata si acoperirea superioara a
sitului. Tn acest caz, masa deseurilor rimane pe amplasament, dar biogazul este colectat si
activitatea biodegradabila este accelerata pentru a reduce impactul asupra mediului.

e Acoperirea simpla a depozitului de deseuri. In acest caz, nu sunt implementate méasuri,
exceptand acoperirea simpla a depozitului de deseuri cu sol sau cu invelis special de
acoperire superioara.

Diferite amplasamente vor avea nevoie de tehnologii diferite care depind de rezultatele evaluarii
de risc, care ar trebui sa fie realizata in etapa de fezabilitate.
Directiva privind depozitarea deseurilor prevede ca solul, apele subterane si de suprafata sa fie
protejate de o bariera geologica pentru acoperirea depozitelor pentru deseurile nepericuloase si
periculoase, dar acestea pot fi stabilite de o baza specifica a amplasamentului prin evaluarea
de risc. Si nevoia de a instala si proiecta un invelis protector este asociata cu sistemul de
gestionare a gazului si, de asemenea, nevoii posibile de a separa intr-adevar deseurile de
mediu chiar daca nu exista riscul formarii levigatului. Totusi, ca un minim, sistemul de acoperire
ar putea contine un strat de etansare / de permeabilitate mica (ex. argila, LDPE, GCL), un
sistem de drenaj la suprafatd si sol pentru acoperire. Toate depozitele de deseuri pentru
deseurile periculoase si nepericuloase vor necesita un invelis, iar operatorii ar trebui sa ofere
justificarea specifica pentru propunerile lor si orice abatere de la recomndarile directivei privind
depozitarea deseurilor.

Depozitele de deseuri urbane vor fi curate din punct de vedere al mediului, implementand

sistemul de acoperire asa cum impune legislatia nationala relevanta:

e strat de sustinere de grosime minim& de 0,50 m cu k >1x10™ m/s;

o strat de drenare a biogazului realizat din materiale granulare si sintetice, care au o grosime
minima de 0,50 m;

e geotextil de separare;

e strat compactat de argild de grosime minima de 0,50 m, cu k<5x10° m/s sau alta bariera
echivalenta;

e geotextil de separare;

o stratul de drenaj al apelor pluviale realizat din materiale granulare de grosime minima de
0,30 m si k > 1x10° m/s sau materiale sintetice;

e geotextil de separare;

e strat de acoperire cu sol la suprafata de grosime minima de 1 m, din care 0,15 de la
suprafata va fi sol imbogatit.

Tn plus, la depozitele de deseuri urbane neconforme se vor realiza urmatoarele lucrari:

e sonde de biogaz pentru indepartarea pasiva si / sau activa a biogazului

o flacara pentru combustia biogazului si biofiltru (utilizdnd compostul generat in facilitatea
centrala de gestionare a deseurilor)

e sistemul perimetric de colectare a apelor pluviale
e ingradire
Cerintele corespunzatoare de inginerie ar trebui sa fie determinate pe baza unei evaluari
specifice a amplasamentului a naturii pericolului pe care depozitul de deseuri il prezinta si riscul
pe care il prezinta pentru mediu atadt pe termen scurt cat si pe termen lung. Acest lucru
demonstreaza faptul ca standardele mai mult stringente si, ocazional, mai putin stringente sunt
corespunzatoare pentru a oferi o protectie adecvata mediului in perioada in care depozitul de
deseuri va prezenta un pericol.
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5.6.8 Optiunea propusa

Pe baza analizei anterioare solutia care va fi dezvoltata ulterior pentru scopurile acestui PITL
este prezentata in continuare.

O analiza mult mai detaliata va fi elaborata in etapele urmatoare (SF, Analiza Cost Beneficiu)
cu scopul de a determina optimum in termenii valorii pentru optiunea legata de costuri.

Optiunea selectata include urmatoarea schema (diagrama fluxului a fost prezentata deja in
Anexa 5.4).

Schemele de colectare separata sunt implementate in toate zonele asa cum este descris in
5.6.3.3.

Deseurile vor fi transportate prin vehicule cu compactare.

Fiind colectate, deseurile vor merge direct fie la centrul jedetean de gestionare a deseurilor
(Roesti) fie la statiile de transfer (restul zonelor).

Zona 1 de gestionare a deseurilor

Aceasta zona acopera partea de Nord a judetului, zona orasului Brezoi. Populatia totala este de
19.394 locuitori, din care zonele urbane reprezinta 35% din populatia zonei.

Se estimeaza ca in zona 1 se genereaza o cantitate de deseuri de aproximativ 6.268 t/an.
Aceasta zona va fi deservita de statia de transfer de la Brezoi si de centrul judetean de
gestionare a deseurilor de la Roesti.

Instalatii existente: statia de transfer de la Brezoi

Instalatii propuse: nu

Zona 2 de gestionare a deseurilor

Aceasta zona acopera central si partea de vest a judetului (zonele Firtatesti-Roesti-Dragasani).
Populatia totala este de 100.982 locuitori, din care zonele urbane reprezinta 32% din populatia
zonei.

Se estimeaza ca in zona 2 se genereaza o cantitate de deseuri de aproximativ 30.685 t/an.
Aceasta zona va fi deservita de noul centru judetean de gestionare a deseurilor de la Roesti,
statia de transfer din Firtatesti si statia de sortare de la Dragasani. . Statia de sortare din
Dragasani va procesa in continuare deseurile generate in municipiu iar reziduurile de la sortare
si deseurile biodegradabile vor fi colectate si transportate la noul centru de procesare judeten
de la Roesti.

Instalatii existente: statia de transfer de la Firtatesti, statia de sortare de al Dragésani

Instalatii propuse: Centrul judetean de management integrat al deseurilor de la Roesti (depozit,
statie simpla de TMB, statie de sortare)

Zona 3 de gestionare a degeurilor

Acesta zona acopera localitatile din perimetrul exterior la Municipiului Rm Valcea. Populatia
totala este de 97.917 locuitori, din care zonele urbane reprezinta 29,5% din populatia zonei.

Se estimeaza ca in zona 3 se genereaza o cantitate de deseuri de aproximativ29.306 t/an.
Aceasta zona va fi deservita de o noua statie de transfer amplasata in zona Baile Govora si de
facilitatile din viitorul centru judetean de management integrat al deseurilor de la Roesti.
Instalatii existente: nu

Instalatii propuse: 1 statie de transfer la Baile Govora

Zona 4 de gestionare a degseurilor

Aceasta zona acopera municipiul Rm Vélcea. Populatia totala este de 110.901 locuitori. Se
estimeaza ca in zona 4 se genereaza o cantitate de deseuri de aproximativ 62.713 t/an.
Aceasta zona va fi deservita de constructiile si instalatiile realizate prin proiectul ISPA.

Instalatii existente: depozit, statie sortare, statie compostare

Instalatii propuse: nu

151
“Sprijin pentru AM POS Mediu in vederea pregatirii portofoliului de proiecte finantate prin Axa 2 din POS Mediu”
Consortiul EPEM Grecia/ISPE Romania
PLANUL DE INVESTITII PE TERMEN LUNG — JUDETUL VALCEA



CAPITOLUL 5 ANALIZA OPTIUNILOR

Zona 5 de gestionare a deseurilor

Aceasta zona acopera partea de est a judetului (Galicea-Stoilesti). Populatia totala este de
20.595 locuitori, toti din zone rurale. Se estimeaza ca in zona 5 se genereaza o cantitate de
deseuri de aproximativ 3.611 t/an.

Aceasta zona va fi deservita de statie de transfer Galicea si de facilitatile din viitorul centru
judetean de management integrat al deseurilor de la Roesti.

Instalatii existente: statie de transfer la Galicea

Instalatii propuse: nu

Zona 6 de gestionare a deseurilor
Aceasta zona acopera partea de vesta judetului (Gradistea-Balcesti).

Populatia totala este de 28.400 locuitori, 19% in zone urbane si 81% in zone rurale. Se
estimeaza ca in zona 6 se genereaza o cantitate de deseuri de aproximativ 7.294 t/an.

Aceasta zona va fi deservitd de statie de transfer Balcesti si de facilitatile din viitorul centru
judetean de management integrat al deseurilor de la Roesti.

Instalatii existente: statie de transfer la Balcesti

Instalatii propuse: nu

Zona 7 de gestionare a deseurilor
Aceasta zona acopera teritoriul lonesti-Prundeni.

Populatia totala este de 25.996 locuitori, toti locuind in zone rurale. Se estimeaza ca in zona 7
se genereaza o cantitate de deseuri de aproximativ 4.558 t/an.

Aceasta zona va fi deservitd de statie de transfer lonesti si de facilitatile din viitorul centru
judetean de management integrat al deseurilor de la Roesti.

Instalatii existente: statie de transfer la lonegti

Instalatii propuse: nu

Deseurile reciclabile colectate separate vor intra in statia de sortare si vor fi sortate pe fractii
reciclabile: hartie si carton, PET, alte plastic, metale feroase, metale neferoase si sticla.

Toate fractiile vor fi sortate manual, cu exceptia deseurilor feroase care vor fi sortate cu
magneti amplasat pe banda de sortare.

Capacitatea statiei de sortare este de 20.100 t/an.

Din activitatea de sortare vor rezulta deseuri reciclabile, cca. 9.700 t/an si reziduuri
reprezentate de deseurile biodegradabile si deseurile nereciclabile.

Partea umeda va intra in statia de TMB unde se va produce compost. Procesul de compostare
optim va fi stabiliti la faza de fezabilitate.

Capacitatea instalatiei simple de TMB este de cca. 46.900 t/an si va produce 15.003 t/an
compost, 542 t/an metale reciclabile si 24.306 t/an de reziduuri.

Se estimeaza ca imediat dupa punerea in functiune a sistemului de management integrat al
deseurilor impuritatile din pubela umeda vor fi mari, dar treptat populatia va participa la
colectarea selectiva, compozitia se va schimba si este posibila Tmbunatatirea calitatii
compostului.

Oricum la Tnceput compostul va fi folosit la acoperirea depozitului, recultivarea depozitelor
neconforme si ca material de umplutura.

5.7 Gestionarea fluxurilor special de deseuri

Referitor la fluxurile speciale de deseuri si, in mod particular, pentru Deseurile de Echipamente
Electrice si Electronice (DEEE), deseurile voluminoase si deseurile periculoase, colectare a
carei responsabilitate este a autoritatilor locale, acestea vor fi colectate in conformitate cu
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nevoile si vor fi concentrate in zonele care deservesc marile orase.

In noile facilitati, Roesti si Rm Valcea ca si in zonele deservite de exemplu de statiile de transfer
Baile Govora, Brezoi, Balcesti se vor amenaja zone controlate pentru colectarea si depozitarea
temporara a acestor fluxuri de deseuri.

Deseurile colectate fie for fi transporate la depozitul judetean fie catre societati reciclatoare.
Este de notat ca gestionarea acestor fluxuri de deseuri si in special a DEEE, a bateriilor si a
altor materiale periculoase, cade in responsabilitatea producatorului si acesta trebuie sa
furnizeze infrastructura necesara pentru gestionarea acestora. In sfarsit, este de notat ca
fnaintea implementarii oricarei scheme de colectare separata pentru deseurile periculoase,
trebuie dezvoltata o destinatie finala (ex. depozit pentru deseuri periculoase, facilitati de tratare,
etc.). In termenii transportului fluxurilor de deseuri catre facilitdtile de colectare, DEEE-urile
(containerele pentru DEEE vor fi furnizate de catre importatori/producatori) vor fi aduse catre
punctele de colectare de catre cetateni si producatori, in timp ce deseurile gospodaresti
voluminoase sau periculoase vor fi colectate de catre autoritatile locale, in conformitate cu
nevoile de colectare si folosindu-se echipamentul existent de colectare.

Urmatorul tabel prezintd nevoile pentru containere din punctele de colectare pentru fluxurile
speciale de deseuri.

Tabel 5-23: Nevoile de colectare pentru fluxurile speciale de deseuri din Judetul Valcea

Centrul Centrul pentru Statia de Statia de Statia de
judetean Municipiul Rm transfer din transfer din transfer
Roesti Valcea Baile Govora Brezoi (sau din
alta zona) Balcesti
(sau alta
zona)
DEEE (Containere ce urmeaza sa fie furnizate de catre producatorii de EEE)
Generare (t/an) 27 127 116 434 406
Generare 9 42 39 145 7
(m*/luna)
Nevoile de
depozitare (m°®) 5 21 19 2 4
Numarul de
containere de 30 1 1 1 3 1
m® necesare
Deseuri municipal periculoase
Generare (t/an) 17 80 72 271 14
Generare 7 33 30 113 6
(m*/luna)
Nevoile de
depozitare (m®) 2 8 8 28 1
Numarul de
containere de 6 1 1 1 5 1
m® necesare
Deseuri municipale periculoase
Generare (t/an) 34 159 144 542 28
Generare 19 88 80 301 15
(m*/luna)
Nevoile de
depozitare (m°) 2 1 10 38 2
153

“Sprijin pentru AM POS Mediu in vederea pregatirii portofoliului de proiecte finantate prin Axa 2 din POS Mediu”
Consortiul EPEM Grecia/ISPE Romania
PLANUL DE INVESTITII PE TERMEN LUNG — JUDETUL VALCEA




CAPITOLUL 5 ANALIZA OPTIUNILOR

Numarul de
containere de 15 1 1 1 3 1
m® necesare

Cu privire la namolurile de canalizare ce provin de la statile de tratare a apelor uzate,
resposabilitatea pentru gestionarea acestora sta in sarcina operatorilor statiilor de tratare ale
acestora. Potentiala co-gestionare impreuna cu deseurile solide muncipale se refera in principal
la:

e co-tratarea namolurilor impreund cu fractile biodegradabile ale deseurilor solide

municipale

e co-eliminarea acestora in depozitul de deseuri.
Pentru cazul Judetului Valcea fractia biodegradabilda a deseurilor solide municpale va trece
printr-o tratare biologica (tratare aerobad). De aceea nu s-a propus ca namolurile sa fie co-
tratate biologic impreuna cu deseurile solide municipale deoarece aceasta ar necesita cresterea
capacitatii statiei de tratare TMB gsi multe alte masuri intensive de diminuare.
Parte din namoluri (pana la 10% din deseurile eliminate) por fi eliminate in depozt. Totusi,
pentru ca namolurile sa fie acceptate in depozit, cantitatea continutd de apa nu trebuie sa
depaseasca 65%.
Tn plus, compozitia namolurilor trebuie, de asemenea, sa fie cunoscuta pentru a putea verifica
natura lor nepericuloasa si testele de levigare (in concordanta cu Decizia Consiliului European
2003/33/EC (privind criteriile si procedurile de acceptare a deseurilor la depozitare) trebuie sa
fie facute pentru a estima daca acestea intrunesc criteriile de eliminare pe depozitele de deseuri
nepericuloase.

5.8 Costurile din Lista prioritara de investitii

Urmatorul tabel indica costurile investitionale estimate pentru infrastructura mentionata mai
Thainte in prima faza a investitiilor (in termenii capacitatilor si atingerii tintelor de gestionare a
deseurilor).

Tabel 5-24: Impirtirea cheltuielilor pe componente (Euro — preturi constante)

Tipul Investitiei | Costuri totale (€)
Colectarea deseurilor
Constructia statiilor de transfer si achizitionarea echipamentelor importante 1.883.000
Containere de colectare 1.681.425
Fluxuri de deseuri speciale (containere) 35.500
Recipiente de compostarea la sursa (compostoare individuale) 435.000
Autovehicle 3.360.000
Total 7.394.925
Statie de sortare
Constructia statiei de sortare de la Roesti si achizitionarea echipamentelor
’ ’ importante ’ 3.015.000
Total 3.015.000
Statie de tratare mecano-biologica a deseurilor
Constructia statiei de TMB simpla de la Roesti si achizitionarea 9.380.000

echipamentelor importante

Total 9.380.000

Depozitul de deseuri

Pregatirea constructiei primei celule a depozitului, colectarea si tratarea

levigatului, gestionarea biogazului, gestionarea apei de ploaie si alte 3.900.000
infrastructuri.
Total 3.900.000

Reabilitarea depozitelor neconforme
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Tipul Investitiei Costuri totale (€)

Acoperirea completa 2.950.000

Total 2.950.000
Asistenta tehnica/supervizare (1,5% din investitie) 350.000
Publicitate 300.000
Planificare/proiectare** (2% din investitie) 450.000
Cheltuieli neprevazute (9% din investitie) 2.100.000

Total final 29.839.925

* Costul vehiculelor este considerat ca va fi suportat de catre operatorul de colectare a deseurilor si ca va fi inclus n
clauzele ce vor fi publicate.

** se referd la proiectarea facilitatilor in asa fel incat sa fie sub incidenta cartea galbena FIDIC (incinerare,
statii de TMB, compostare)

Toate costurile vor fi calculate cu mai multa precizie in stadiul de fezabilitate, cand va fi
realizata proiectarea detaliata a intregii infrastructuri.
Este de remarcat faptul ca aceste costuri nu includ nici un cost legat de potentiala constructie

sau renovare a drumurilor ce duc catre infrastructura de gestionare a deseurilor, precum si
conexiunile la utilitati.

5.9 Concluzii

Analiza a avut drept rezultat selectia celor mai eficiente sisteme de gestionare a deseurilor,
scopul fiind sa se Imbunatateasca stadiul actual de gestionare a deseurilor si sa se atinga
tintele impuse de catre legislatia nationald si europeana. Sistemul integrat propus ia in
considerare toate aspectele gestionarii deseurilor, de la colectare, transportare la tratare,
recuperarea materialelor folositoare si eliminarea reziduurilor.

Referitor la atingerea tintelor legislative legate de devierea deseurilor biodegradabile de la
depozite si recuperarea deseurilor de ambalaje, urmatorul tabel indica performanta optiunii
propuse.

Tabel 5-25: Atingerea tintelor de gestionare a deseurilor in 2013

Deseuri biodegradabile

Generarea in 2013

concordanta cu
optiunea selectata

(t/an) 84.848
Permise sa fie
depozitate in 2013
(t/an) 46.156
Depozitate in 2013 in 23.980

Nota: materialul stabilizat biologic este complet stabilizat dupa tratarea
biologica si se considera in acest caz ca nu este biodegradabil cand ajunge

fie reciclata in 2013
t/an

(t/an) la depozit
Deseuri de ambalaje
Hartie ce urmeaza sa 5.242

Hartie recuperata ce
urmeaza sa fie
reciclata in 2013 t/an

Recuperat din statia de sortare: 10.407
Recuperat direct de la agentii economici: 438
Total: 10.845

Plasticele ce urmeaza
sa fie reciclate in 2013
t/an

2.415

Plasticele recuperate
ce urmeaza sa fie

Recuperat din statia de sortare: 6.822
Recuperat direct de la agentii economici: 267
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reciclat ein 2013 t/an

Total: 7089

Metale ce urmeaza sa
fie reciclate Tn 2013
t/an

1.666

Metale recuperate ce
urmeaza sa fie
reciclate in 2013 t/an

Recuperat din statia de sortare: 4.213
Recuperat din statia de TMB: 1.240
Total: 5453

Sticla ce urmeaza sa
fie reciclata in 2013
t/an

4.842

Sticla recuperata ce
urmeaza sa fie
reciclata Tn 2013 t/an

Recuperat din statia de sortare: 4.886
Recuperat direct de la agentii economici: 597
Total: 5483

Lemn ce urmeaza sa
fie reciclat Tn 2013 t/an

666

Lemn recuperat ce
urmeaza sa fie reciclat
in 2013 t/an

Recuperat direct de la agentii economici: 1.111

Reciclarea totala in 20.360
2013 t/an
Reciclarea in 2013 22.458
t/an, conform
proiectului
Recuperarea totald in 22.211
2013 t/an
Recuperarea in 2013 >25.000

t/an, conform
proiectului

Asa cum se poate intelege din tabelul de mai sus, toate tintele par sa fie atinse. Totusi, acesta
atingere depinde puternic de dorinta populatiei sa participe la sistemul de colectare separata.
Daca acest lucru nu se intampla, atunci respectivele tinte nu vor fi atinse. De aceea, dupa
evaluarea initiala a sistemului care va fi implementat pentru colectarea separata a deseurilor si,

in functie de concluziile finale, ar putea fi necesar sa se ia in considerare o reorganizare a
sistemului.
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6. STRATEGIA JUDETULUI

Strategia judetului Valcea privind gestionarea deseurilor se stabileste pornind de la situatia
actuala din judet si cu luarea in considerare a:

legislatiei romane si europene din domeniul gestionarii deseurilor;

prevederile Tratatului de aderare a Romaniei la Uniunea Europeana;

prevederile Strategiei si Planului National de Gestionare a Deseurilor;

prevederile Prgramului Operational Sectorial de Mediu;

prevederile Planului Regional de Gestionare a Deseurilor Regiunea 4 Sud Oltenia;
prevederile Planului Judetean de Gestionare a Deseurilor pentru Judetul Valcea.

Planul Judetean de Gestionare a Desgeurilor a fost elaborat in conformitate cu metodologia
aprobata prin Ordinul ministrului mediului si dezvoltarii durabile nr. 951/2007 si adoptat dupa
supunerea spre consultare publica, prin Hotararea Consiliului Judetean Valcea nr.
105/31.07.2009.

Strategia de gestionare a deseurilor la nivelul judetului trebuie sa aiba in vedere, la fel ca si
Strategia nationala, respectarea principalelor principii care stau la baza gestionarii deseurilor, si
anume: principiul ,poluatorul plateste” si principiile autonomiei si proximitatii.

De asemenea, Strategia trebuie sa respecte urmatoarea ierarhie a deseurilor, ca ordine
prioritara in cadrul sistemului de gestionare a deseurilor:

= prevenirea;

» pregatirea pentru reutilizare;

= reciclarea;

= alte operatii de valorificare, de exemplu valorificarea energetica;

» eliminarea.

In tabelul de mai jos sunt sintetizate principalele obiective tehnice, care constituie Strategia
Generala a Judetului Valcea. Obiectivele generale ale judetului sunt cele prezentate in tabelul
de mai jos.

Tabel 6-1: Strategia generala a judetului Valcea

OBIECTIV TERMEN OBSERVATII

Promovarea si aplicarea principiului | permanent Prevedere a Strategiei Nationale
prevenirii la consumator de Gestionare a Deseurilor
Asigurarea unui grad de acoperire cu | 2009 Prevedere PRGD, PJGD

servicii de salubrizare de 100 % in
mediul urban

Asigurarea unui grad de acoperire cu | 2009 Prevedere PRGD, PJGD,

servicii de salubrizare de 100 % in coroborat cu faptul ca in anul

mediul rural 2009 vor fi inchise si ecologizate
toate spatiile de depozitare in
mediul rural

Finalizarea si realizarea de noi statii de | 2011 Corelat cu proiectele existente si

transfer termenele de sistare a activitatii
a depozitelor neconforme

Implementarea sistemului de colectare | 2009 Prevedere PRGD, PJGD

separata a deseurilor reciclabile astfel
incat sa se asigure atingerea tintelor
privind valorificarea deseurilor de
ambalaje

Implementarea colectarii separate a | 2009 Prevedere PRGD, PJGD
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OBIECTIV

TERMEN

OBSERVATII

fluxurilor speciale de deseuri (DEEE,
deseuri periculoase din deseurile
municipale, deseuri voliminoase)

Pregatirea  pentru  reutilizare  si
reciclarea deseurilor menajere si
asimilabile hartie, metal, plastic si
sticla) la un nivel minim de 50 % din
masa totala

2020

Prevedere in propunerea de
revizuire a Directivei cadru
privind deseurile

Gestionarea corespunzatoare a
deseurilor din constructii si demolari
astfel incat sa se asigure un grad
minim de valorificare de 70 % din
cantitatea totala a deseurilor din C&D
nepericuloase cu exceptia codului 17
05 04

2020

Prevedere in propunerea de
revizuire a Directivei cadru
privind deseurile

Promovarea tratarii namolului rezultat
de la epurarea apelor uzate orasenesti
in vederea valorificarii

permanent

Prevedere PRGD, PJGD

Asigurarea de capacitati de tratare a
deseurilor biodegradabile municipale
(compostare, fermentare, tratare
mecano-biologica etc.) astfel incat sa
se asigure atingerea tintelor privind
reducerea  cantitati de  deseuri
biodegradabile depozitate

2009, 2012, 2015

Prevedere PRGD, PJGD

Promovarea valorificarii energetice in
instalatii cu randament energetic ridicat
in cazul in care valorificarea materiala
nu este fezabila din punct de vedere
tehnico-economic, beneficiul energetic
rezultat in urma incinerarii este pozitiv
si exista posibilitatea utilizarii eficiente
a energiei rezultate, iar costurile pot fi
suportate de catre populatie

permanent

Prevedere din Strategia
Nationala, PRGD si PJGD

Sistarea activitati de depozitare in
depozitele de deseuri municipale
neconforme

Etapizat pana in
2017

Prevedere PRGD si PJGD

Inchiderea depozitelor neconforme
conform prevederilor avizelor de
inchidere emise de APM Valcea

Pana in anul

2017

Prevedere PRGD si PIGD

Salubrizarea zonelor si reintroducerea
in circuitul natural sau inchiderea
conform prevederilor legale a tuturor
spatiilor de depozitare din mediul rural

16.07.2009

Prevedere PRGD si PIGD

Realizarea depozitului zonal de deseuri
municipale

Incepand cu 2009

Prevedere PRGD si PIGD
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Pe baza Strategiei generale si tinand seama de optiunile tehnice alese in capitolul 5 este
elaborata strategia detaliata, care cuprinde masuri pentru fiecare componenta a sistemului de
gestionare a deseurilor.
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Tabel 6-2: Strategia detaliata de gestionare a deseurilor

OBIECTIVE TINTE TERMEN MASURI
Colectarea si transportul deseurilor
Cresterea gradului de acoperire cu servicii | 2010 = Achizitionarea de pubele pentru
de salubrizare in mediul urban si rural la colectarea deseurilor reziduale in
90% mediul urban;
= Achizitionarea de masini pentru
colectarea deseurilor reziduale
Modernizarea sistemelor de colectare si| permanent | Reinnoirea echipamentelor de colectare si
transport a deseurilor transport a deseurilor
. . - Eficientizarea transportului deseurilor | 2011 » Finalizarea proiectelor existente privind
Imbunatatirea si dezvoltarea unui sistem ; . . . .
integrat de colectare si transport a reziduale statu_le detranf_sferln cursul anului 2010;
deseurilor la nivelul judetului = Reallzarea_sstemelor de colectare,
transport si statii de transfer de la
Daesti, Francesti si Maldaresti
= Achizitionarea de masini si de
containere de mare capacitate pentru
transportul deseurilor de la statiile de
transfer la facilitatiie de eliminare a
deseurilor de la viitorul depozit judetean
[}
Implementarea  colectarii  separate a | 2009 = Achizitionarea de containere pentru

Implementarea sistemului de colectare
separata a materialelor reciclabile astfel
incat sa se asigure atingerea tintelor
legislative referitoare la deseurile de
ambalaje (tinte de reciclare/valorificare)

deseurilor reciclabile in tot judetul — aria de
acoperire 100 % (579.033 locuitori)

Implementarea  colectarii  separate a
deseurilor de ambalaje reciclabile astfel
incat sa se asigure colectare urmatoarelor
cantitati minime de deseuri de ambalaje atat
de la populatie, cat si din comert, industrie si
institutii:

colectarea separata a deseurilor de
sticla. Colectarea deseurilor de sticla se
va realiza atat in mediul urban, cat si in
mediul rural prin puncte de colectare
stradale;

= Achizitionarea de containere pentru
colectarea separata a deseurilor de
hartie si carton. Colectarea deseurilor
de hartie si carton se va realiza atat in
mediul urban, cat si in mediul rural prin
puncte de colectare stradale sau puncte
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de colectare in zona de blocuri;
= 20146 tone deseuri de hartie si carton | 2011 = Achizitionarea de pubele si containere
(60 %); pentru colectarea separata a deseurilor
= 1268 tone deseuri de plastic (16 %); metalice, de plastici si compozite.
= 4674 tone deseuri de sticla (48 %); Colectarea separata a acestor tipuri de
= 3660 tone deseuri de metale (50%); deseuri se va realiza in pubele
= 453 tone deseuri de lemn (15 %) individuale in zona de case din mediul
urban si prin puncte de colectare prin
= 22211 tone deseuri de hartie si carton | 2013 aport voluntar, in containere, in zona de
(60 %); blocuri din mediul urban si in mediul
= 1966 tone deseuri de plastic (22,5 %); rural.
= 6441 tone deseuri de sticla (60 %);
= 4035 tone deseuri de metale (50 %);
= 500 tone deseuri de lemn (15 %)
Colectarea separata si transportul | Stabilirea  sistemului de  colectare a | 2012 Achizitionarea de masini pentru transportul
deseurilor voluminoase deseurilor voluminoase de la populatie deseurilor voluminoase
Implementarea sistemului de colectare | 2012 = Achizitionarea de containere si masini
separata a deseurilor periculoase din pentru colectarea separata Si
Colectarea separata si  gestionarea | deseurile municipale transportul deseurilor menajere
corespunzatoare a deseurilor periculoase periculoase;
din deseurile menajere = Amenajerea de spatii pentru stocarea
temporara a deseurilor municipale
periculoase (centre de colectare)
Colectarea separata a deseurilor de Implementarea unui sistem_ de C(_)Iectare 2009 _Realizar_ea in principalele orase a_Ie
. . . . separata a DEEE care sa asigure atingerea judetului de centre de colectare a fluxurile
echipamente electrice si electronice . . - .
tintelor de colectare speciale de deseuri, inclusiva DEEE
Valorificarea deseurilor
Finalizarea si realizarea de noi statii de | Dupa 2009 | = Finalizarea in cursul anului 2009 a

Reducerea cantitatii de deseuri eliminate

sortare cu capacitati totale care sa asigure

stgatiei de sortare de la Dragasani;

prin valorificare sortarea intregii cantitati de deseuri = Realizarea statie de sortare judetene in
reciclabile colectate separat cadrul viitorului depozit judetean

Tratarea deseurilor

Reducerea cantitatii de deseuri municipale | Reducerea cantitatii de deseuri | | = Achizitionarea de unitati de compostare
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biodegradabile la depozitare in vederea | biodegradabile municipale depozitate la: individuale pentru mediul rural -
reducerii emisiilor din depozite (gaz de | la maxim 82.040 t/an 2013 unitatile de compostare individuala vor fi
halda si levigat) la maxim 67.840 tan 2016 distribuite voluntar gospodariilor din
mediul rural;
= Achizitionarea de pubele pentru
colectarea separata a deseurilor
biodegradabile din zona de case;
= Realizarea unei statii de compostare in
cadrul viitorului depozit judetean, unde
vor fi compostate deseurile verzi din
judet, deseurile biodegradabile
colectate separat, deseurile din piete,
de la cantine si restaurante
= |Interzicerea la depozitare a deseurilor
organice verzi (deseuri din parcuri,
gradini, cimitire, piete
Reducerea cantitatii depozitate de deseuri | Dezvoltarea de capacitate de tratare in | Dupa 2009 | Achizitionarea unei instalatii tratarea
din constructii si demolari vederea valorificarii deseurilor din constructii deseurilor din constructii si demolari care va
si demolari fi amplasata in cadrul viitorului depozit
judetean
Reducerea cantitatii depozitate de Promovarea tratarii hamolurilor in vederea | Permanent | Modernizarea statiilor de epurare
namoluri rezultate de la statiile de epurare | valorificarii orasenesti, astfel incat namolul rezultat sa
orasenesti poata fi valorificat
Eliminarea deseurilor
Sistarea activitatii depozitelor municipale ne Sistarea activitatii depozitelor municipale
conforme la termenele prevazute in HG | 2009 neconforme:
349/2005 privind depozitarea deseurilor 2017 = Rm Valcea — 2006
= Brezoi, Calimanesti, Baile Govora,
Eliminarea deseurilor in conformitate cu Balcesti, Babeni, Dragasani — 2009
cerintele legislative in scopul protejarii = Horezu - 2017
sanatatii populatiei si a mediului
Salubrizarea zonei si reintroducerea in | 16.07.200 | Inchiderea tuturor spatiilor de depozitare
circuitul natural sau inchiderea conform |9 din mediul rural

prevederilor legale a tuturor spatilor de
depozitare din mediul rural
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Inchiderea depozitelor municipale | Pana  in | Realizarea proiectelor de inchidere si
neconforme conform avizelor de inchidere 2017 inchiderea  propriu-zisa a depozitelor
municipale neconforme
Etapa | - Brezoi, Calimanesti, Baile
Govora,Balcesti, Babeni, Dragasani
Construirea unui depozit zonal utilat cu | 2010 Construirea unui depozit zonal la Roesti

facilitate de tratare si valorificare a
deseurilor (statie de sortare, statie de
compostare, sistem de  valorificare
energetica a gazului de depozit, etc)
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7. PLANUL DE INVESTITII PE TERMEN LUNG

7.1 Rezumat

Planul de investitii pe termen lung stabileste cateva prioritati generale pentru fiecare actiune cu
privire la fluxurile de deseuri municipale pentru urmatorii 30 de ani si descrie realizarea tuturor
masurilor necesare din punct de vedere tehnic si financiar. Acesta include o lista de investitii
planificate a fi realizate in cadrul perioadei definite. Scopul realizarii unui astfel de plan
multianual este imbunatatirea procesului de realizare a investitiilor, concentrarea resurselor
financiare asupra prioritatilor investitionale selectate, ceea ce va asigura realizarea mai rapida a
acestora gi micgorarea costurilor de executie. Planul, in esenta, este un plan ,rulat’, ceea ce
inseamna ca este actualizat periodic prin actualizarea informatiilor cuprinse de acesta in
principal in ceea ce priveste anii existenti de buget si prin suplimentarea cu sarcini pentru
perioada/perioadele viitoare. Planul de investitii pe termen lung prezinta investitiile care ar trebui
finantate in perioadele date, aranjate in functie de domeniu, precum si modalitatea de finantare
propusa. Sarcinile si sursele de finantare definite in planul de investitii pe termen lung pe
perioade, cu exceptia primei perioade, cea de elaborare a planului — in ciuda aprobarii planului
— se decide sa nu fie executate pana la aprobarea bugetelor pentru perioadele ulterioare.
Planurile pentru anii ce urmeaza primei perioade dupa intrarea in vigoare a planului de investitii
pe termen lung sunt doar niste indicatori ai politicii de investitii pentru viitor si vor fi evaluate si
pot suferi modificari in anii urmatori.

In etapa urmétoare, un studiu de fezabilitate va perfectiona estimarile de costuri si va determina
cu precizie secventa de plata. Analiza financiara si economica va estima nivelul de sprijin
necesar atingerii tintelor privind suportabilitatea.

7.2 Contextul de planificare

In anii urmétori, judetul Valcea va trebui si dezvolte si sa realizeze un sistem integrat de
gestionare a deseurilor care sa exploateze la maxim potentialul de minimizare a generarii
deseurilor, precum si reutilizarea, reciclarea si tratarea acestora. Sistemul trebuie realizat in
etape si pe module, care pot fi largite si/sau extinse pentru a prelua sarcini viitoare. Este
necesara o tehnologie de valorificare in vederea atingerii ratelor pe termen lung de reducere si
valorificare, insa optiunea selectata trebuie sa fie compatibila cu celelalte componente ale
strategiei de gestionare a deseurilor si trebuie sa genereze bunuri acolo unde exista deja o
piata sau aceasta poate fi creata in viitorul apropiat. Cu toate acestea, cel mai important aspect
al intregului sistem de gestionare a deseurilor il constituie locuitorii care trebuie sa accepte
sistemul si componentele acestuia, sprijinindu-1 si utilizdndu-I. Acest lucru este posibil doar daca
acestia inteleg ca trebuie sa accepte si sa implementeze sistemul (in special schema de
colectare separatd) ca o modalitate de imbunatatire a conditiilor de viatd pentru ei ingisi,
precum si generatia viitoare. Implicarea economica si sociala pe termen lung va duce la aparitia
de beneficii cum ar fi pietele sustenabile pentru materiale reciclabile si compost. Introducerea
de noi optiuni de tratare a deseurilor i a pietelor ar putea duce la oportunitati de angajare peste
hotare.

In prezent, in judetul Valcea serviciile de salubrizare sunt asigurate de operatori privati si locali.
In acest moment, in majoritatea judetului se realizeaza colectarea in amestec a deseurilor
menajere, in timp ce colectarea separata este implementata in anumite zone unde activeaza
alte initiative (ex. ECOROM Ambalaje). Se subliniaza faptul ca prelungirea contractelor
existente sau noile contracte ce vor fi incheiate in asa fel incat s& duca la atingerea tintelor de
reducere a cantitatilor eliminate prin depozitare stabilite de Directiva privind depozitarea face
parte din dezvoltarea sistemului. Se considera ca un astfel de parteneriat va fi extrem de
important pentru indeplinirea cu succes a obiectivelor din Planul National de Gestionare a
Deseurilor si Strategia Judeteand, avand in vedere ca se sconteaza ca o parte din infrastructura
necesara pentru atingerea ratelor pe termen lung privind reducerea cantitatilor de deseuri
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eliminate prin depozitare si cele privind valorificarea deseurilor va fi furnizatda de industria
privatd de gestionare a deseurilor. In vederea atingerii acestui scop, sectorul privat trebuie sa
fie increzator ca va putea recupera aceasta investitie prin intermediul contractelor de gestionare
a deseurilor incheiate cu generatorii de deseuri, de exemplu autoritatile locale.

Incheierea parteneriatelor potrivite si a acordurilor contractuale va asigura o mai mica
dependenta a Consiliului de metoda de eliminare a deseurilor prin depozitare. Contractele
existente care expira vor trebui revizuite Tn concordanta cu orice strategie realizata in ceea ce
priveste deseurile. Este necesara implicarea timpurie a Companiilor in vederea dezvoltarii unei
strategii sustenabile, pe termen lung pentru gestionarea deseurilor in judet.

Tehnologiile utilizate in gestionarea deseurilor sunt in continua dezvoltare si este posibila luarea
de decizii strategice privind optiunile de tratare a deseurilor care vor asigura un sistem integrat
de gestionare a deseurilor pe termen lung adaptat la nevoile judetului, acestea trebuind
analizate in cadrul studiului de fezabilitate si analizei cost-beneficiu. Este extrem de important
pentru judetul Mehedinti sa se defineasca tehnologia pentru tratarea deseurilor si de a stabili
prevederi privind colectarea si transportul deseurilor.

Potrivit cerintelor Strategie si Planului National de Gestionare a Desgeurilor, precum si a Planului
Regional de Gestionare a Deseurilor, toate depozitele neconforme din mediul urban trebuie
inchise n judetul Valcea si sa fie inlocuite de un depozit conform care sa fie in concordanta cu
standardele de mediu stabilite (acest depozit exista deja si este proprietate privata).

Depozitele neconforme din mediul urban trebuie inchise si reabilitate etapizat o data cu evolutia
si extinderea sistemului.

Colectarea deseurilor din judet si includerea acestora in sistemul integrat de gestionare a
deseurilor in judet este prioritatea strategica fundamentala a acestui PITL. Aceasta reprezinta o
modificare semnificativda a practicii privind gestionarea deseurilor implementata de catre
municipalitati, precum si un angajament ferm si obligatoriu pentru municipalitati de a adera la
acest sistem regional, precum si de a plati pentru serviciile realizate.

De asemenea, va fi necesar un grad sporit de monitorizare, control si aplicare a prevederilor la
nivel de judet in vederea asigurarii faptului ca si deseurile de tip municipal generate de
industrie/comert vor fi tratate si eliminate prin intermediul acestui sistem regional.

7.3  Masuri privind investitiile pe termen lung
> Masuri investitionale pe termen lung

Strategia judetului privind gestionarea deseurilor descrisa in Capitolul 6 prezinta un sistem
integrat care permite o flexibilitate mai mare si este mai eficient in adresarea modificarilor
imprejurarilor la nivel national si local, de exemplu modificari ale legislatiei, fluctuatii ale pietei,
modificari ale structurii deseurilor.

Aspectele importante care influenteaza acest proces de luare a deciziilor includ:

> Atingerea tintelor privind deseurile

Planul National de Gestionare a Deseurilor stabileste tintele privind gestionarea deseurilor, tinte
ce au fost deja prezentate in sectiunile anterioare. Un obiectiv important este conformarea
totala pana in 2017 cu ghidul privind depozitarea deseurilor. Investitiile planificate trebuie sa
sprijine atingerea acestor scopuri. Strategia judeteana actuala este realizarea investitillor pana
in 2012.

> Cea mai buna valoare

Costurile de capital si cu veniturile privind unele tehnologii de tratare a deseurilor, de exemplu
sortare deseuri complet automatizata sunt in acest moment prohibitive pentru regiune,
nereprezentand o optiune fiabila de tratare in acest moment.

Avand in vedere ca judetul Valcea nu este unul dintre cele mai mari judete din Romania,
precum si faptul ca populatia prezinta o tendinta semnificativa de descregtere de-a lungul anilor
(potrivit statisticilor) trebuie avuta in vedere o optiune eficienta din punct de vedere al mediului
si mai putin costisitoare. Astfel, solutia selectatda ar trebui sa fie o instalatie centrala de

165
“Sprijin pentru AM POS Mediu in vederea pregatirii portofoliului de proiecte finantate prin Axa 2 din POS Mediu”
Consortiul EPEM Grecia/ISPE Romania
PLANUL DE INVESTITII PE TERMEN LUNG — JUDETUL VALCEA



CAPITOLUL 7 PLANUL DE INVESTITII PE TERMEN LUNG

compostare / instalatie simpla de TMB.

Cu toate acestea, daca nivelul de suportabilitate permite investiti mai costisitoare si sunt
disponibile fondurile pentru investitii (de la FEDR, din fonduri publice sau judetene), poate fi
promovata o optiune mai costisitoare cum ar fi de exemplu uscarea biologica sau fermentarea
anaeroba sau chiar incinerarea.

Avand in vedre scopul acestui studiu, se considera ca optiunea 1 (compostare/TMB simpla)
este preferabila pentru judetul Valcea. Cu toate acestea, la nivelul studiului de fezabilitate,
optiunea alternativa va fi reanalizata mai analitic in vederea propunerii schemei optime integrate
de gestionare a deseurilor.

Este foarte important ca principiile celei mai bune valori sa fie alaturate oricarui proces de luare
de decizie pe care judetul Vélcea in la implementa in viitorul apropiat si indepartat.

> Economicitate la scara

Luarea in vedere a economicitatii la scara a oricarei operatii este foarte importanta pentru
asigurarea atingerii celei mai bune valori. Nu toate tehnologiile existente pentru tratarea
deseurilor sunt utilizabile in fiecare zona. Unele necesita o capacitate minima pentru a realiza o
operatie economica, ceea ce nu poate atinsa fara eforturi semnificative (Tabelul 7.1).

Tabel 7-1: Privire de ansamblu asupra recomandarilor pentru instalatiile de tratare a

deseurilor
. . . Capacitatea Cantitatea de deseuri .
Tipul Instalatiei Recomandats in 2013 Observatii
46.884 t/an Continutul pubelei umede
Compostare > 46.000 t/an 3(5(2?)%%7:% (mai mult de 65_% material
(existenta) organic)
20100 t/an
(propusa)
L 19609 t/an Doar pentru fractii de
Sortare Minimum 25.000 t/an < .
(propusa) deseuri colectate separat
3.700 t/an
(existenta)
1 de 26.900 t/an Este nevoie de o distanta
_ (propusa) de transport > 50 la 100
Statie de transfer 30.000 — 35.000 t/an Cca. 29000 t/an in total .
y km pentru functionarea
(pentru cele 5 ST . :
existente) tuturor statiilor de transfer
> Impactul asupra mediului

Trebuie evaluate diferite tehnologii in vederea asigurarii faptului ca optiunea selectata prezinta
rezultate acceptabile din punctul de vedere al mediului in ceea ce priveste emisiile in sol, aer si
apa. Trebuie identificate toate optiunile fezabile, care pot fi aplicate si sunt acceptabile si din
punct de vedere al mediului si trebuie analizate avantajele si dezavantajele. Judetul Mehedinti
trebuie sa demonstreze prin procesul EIA ca optiunea preferatd nu prezinta consecinte
inacceptabile asupra mediului.

> Parteneriatele

Judetul Vélcea va Tncepe si/sau continua sa analizeze oportunitatile de parteneriat in vederea
asigurarii unei operatiuni de gestionare a deseurilor care sa prezinte cea mai mare oportunitate
pentru dezvoltarea economica si in acelasi timp prezentdnd si cea mai buna valoare.
Parteneriatele cu sectoarele comerciale horticul si agricol ofera oportunitati pentru parteneriate,
precum si pentru dezvoltarea de noi piete si diversificarea rutelor de eliminare a degeurilor
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municipale biodegradabile (DMB). Din aceasta optiune face parte si luarea in considerare a
contractelor de gestionare a deseurilor care vor trebui realizate in asa fel incat sa duca la
atingerea tintelor privind reducerea cantitatii de deseuri biodegradabile eliminate prin depozitare
stabilite de Directiva privind depozitarea. Se considera ca functionarea acestor parteneriate va fi
vitala pentru atingerea cu succes a obiectivelor stabilite de planurile national si regionale de
gestionare a deseurilor avand in vedere ca se sconteaza ca o mare parte din infrastructura
necesara pentru atingerea ratelor pe termen lung privind reducerea cantitatilor de deseuri
eliminate prin depozitare va fi furnizata de industria privatd de gestionare a deseurilor in
urmatoarele decenii.

Lucrul in parteneriat ar putea fi o optiune preferatd pentru judetul Vélcea si fara indoiala ar
deschide noi oportunitati de valorificare a bunurilor ca parte a strategiei pe termen lung.

> Contracte existente privind deseurile

Contractele existente care expira vor trebui reinnoite in concordantd cu planul judetean de
gestionare a deseurilor si acest PITL.

PITL-ul trebuie sa aiba in vedere o perioada de 30 de ani. Pentru a fi aplicabil si eficient din
punct de vedere al costurilor, dezvoltarea sistemului nu ar trebui realizata dintr-o data. Este
nevoie de o dezvoltare etaaizata pentru a creste gradul de acceptare al locuitori, pentru a
acumula experienta si a realiza un sistem economic gi ecologic de gestionare a deseurilor. in
acest moment, activitatile cu cea mai mare prioritate sunt inchiderea gi reabilitarea depozitelor
neconforme.

Trebuie subliniat faptul ca potrivit legislatiei, doar deseurile tratate (in mare parte inertizate)
(reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera si a generarii de levigat) pot fi depozitate, tratarea
deseurilro fiind astfel o alta prioritate.

Prin realizarea masurilor propuse vor fi indeplinite principiile UE privind gestionarea deseurilor,
precum si obiectivele Romaniei stabilite in planul national de gestionare a deseurilor si POS.
Efectele tuturor masurilor pe termen scurt (pana in 2012) ar trebui sa fie legate de aducerea
deseurilor, maximizarea utilizarii si eliminarii/tratarii in sigurantd. Scopul masurilor pe termen
mediu (pana Tn 2016) este tratarea fractiilor de deseurilor la costuri eficiente si cu efect mai bun
asupra mediului si extinderea capacitatii de tratare gi eliminare. Un alt aspect al perioadei pe
termen mediu cu trecere pe termen lung este inlocuirea periodica a echipamentelor care au
ajuns la sfarsitul duratei de viata (cu incepere in 2022 cu o durata de viata de circa 12 ani). Mai
tarziu, in perioada de termen lung cand populatia este deja educata in ceea ce priveste
colectarea/seprarea deseurilor etc, pot fi implementate tehnologii mai costisitoare cum ar fi o
instalatie mare de TMB.

Componentele principale ale strategiei de gestionare a deseurilor sunt analizate in sectiunea
urmatoare.

Colectare si transport

Principala parte, si cea mai importanta a intregului sistemului este colectarea deseurilor. Se
pune accent si pe colectarea separata pentru maximizarea utilizarii materialelor si facilitarea
tratarii fractiei de deseuri biodegradabile.

Sistemul de colectare propus are la baza sistemele existente de colectare, precum si cerintele
legislative. Sistemul implica diferite colectari separate a deseurilor, in functie de zona de
implementare, scopul fiind implementarea eficienta si cu succes a sistemului, cu 0o mare
participare a publicului. Deseurile sunt colectate fie prin sistemul din usa-in-usa (in principal
fractia umeda), fie prin sisteme prin aport voluntar (pentru reciclabile). Deseurile sunt apoi
transportate cu ajutorul vehiculelor de transport fie direct, fie prin statile de transfer ce vor fi
realizate la instalatiile de tratare.

Primele masuri care se impun sunt:

e achizitia de pubele si vehicule suplimentare,

o distribuirea pubelelor aferente sistemului de colectare,

e crearea punctelor de colectare pentru deseurile reciclabile,

 realizarea noilor statii de transfer.
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Reciclare

In vederea atingerii tintelor privind deseurile de ambalaje (si deseurile reciclabile), sistemele de
colectare separata ar trebui cuplate cu operarea statilor de sortare pentru valorificarea
deseurilor reciclabile.

Se propune realizarea unei (1) statii noi de sortare cu o capacitate de 20.100 t/an pe langa
statia de sortare a Municipiului Dragasani si a Municipiului Rm Valcea. Investitiile din prima
etapa se vor concentra asupra indeplinirii tintelor din 2013 si vor fi marite astfel incat sa fie
atinse cerintele viitoare (ex. tinta din 2020 privind reciclarea a 50% din deseurile reciclabile).
Deseurile reciclabile colectate in pubela uscata (sau pubele pentru deseuri de hartie / de sticla
unde este cazul) consta in:

= deseuri din hartie si carton;

= deseuri din sticla;

= deseuri metalice (feroase si neferoase, in principal aluminiu);

= deseuri de plastic;

= deseuri din lemn.

Prin intermediul unei statii de sortare, amestecul va fi impartit in diferite fractii si reziduurile vor fi
leminate prin depozitare.

Tratarea deseurilor

Dupa cum s-a mentionat si in Capitolul 5 exista diferite procese pentru tratarea deseurilor ca de
exemplu:

= fermentarea aeroba — compostarea;

= fermentarea anaeroba;

= uscare biologica

= valorificare energetica

Dupa cum e descris in Capitolul 5, se propune ca in vederea conformarii cu tinta din 2013,
precum si urmatoarea, sa fie realizata o instalatie simpla de TMB cu o capacitate de 46.900
t/an.

In plus, se propune promovarea compostrii individuale in mediul rural in vederea realiz&rii
prevenirii generarii deseurilor. Mai mult, ar fi preferabila colectarea separata a deseurilor verzi
din parcuri, curti i gradini pentru a obtine un compost de calitate buna. Se subliniaza faptul ca
in ceea ce priveste instalatia simpla de TMB, dupa anul 2020 ar putea fi necesara o extindere.

Depozitarea deseurilor

Masurile mentionate mai sus reduc cantitatea de deseuri care trebuie eliminata, insa exista in
continuare reziduuri care trebuie eliminate.

in judetul Valcea este in operare un depozit conform care deservegte Municipiul Rm Valcea iar
pentru restul judetului se propune construirea unui depozit conform al Roesti. Printre avantajele
depozitelor conforme se numara un impact mult mai limitat asupra mediului, riscuri reduse
privind sanatatea populatiei si un mai bun control al deseurilor decét in cazul depozitelor
neconforme.

Cantitatea medie de deseuri care urmeaza a fi depozitata la ambele depozite in perioada
urmatoare este de 71.200 t/an.

Constientizarea publicului

Trebuie realizate eforturi importante in ceea ce priveste cresterea gradului de constientizare a
publicului i participarea acestuia in aspectele legate de mediu in judetul Valcea.

Aspectele cheie pe care trebuie axate campaniile de constietnizare a publicului include
reducerea deseurilor la sursa, separarea la sursa a materialelor reciclabile din fluxul general de
deseuri si plata de taxe de utilizatori in vederea sustinerii serviciilor regionale de colectare,
tratare si eliminare a deseurilor.

168
“Sprijin pentru AM POS Mediu in vederea pregatirii portofoliului de proiecte finantate prin Axa 2 din POS Mediu”
Consortiul EPEM Grecia/ISPE Romania
PLANUL DE INVESTITII PE TERMEN LUNG — JUDETUL VALCEA



CAPITOLUL 7 PLANUL DE INVESTITII PE TERMEN LUNG

De asemenea, trebuie pus accent si pe cresterea gradului de constientizare si cu privire la
legaturile dintre gestionarea deseurilor solide si dezvoltarea economica, precum si alte principii.
Astfel, mesajele principale cu privire la acestea ar trebui sa comunice ca:

= dezvoltarea turismului necesita o gestionare adecvata a deseurilor.

= 0 buna gestionare a deseurilor creaza locuri de munca. in special, conformarea cu cerintele
UE privind deseurile de ambalaje poate duce la crearea unui numar important de locuri de
munca la nivel local.

= 0 gestionare adecvata a deseurilor este parte integrala a procesului de reducere a emisiilor
de gaze cu efect de sera (GES). Utilizarea materialleor reciclabile in procese de productie
rezultd intr-o reducere semnificativa a GES in comparatie cu utilizarea materialelor noi.
Fermentarea aeroba a deseurilor organice (ex. compostarea) reduce generarea de GES in
comparatie cu eliminarea deseurilor prin depozitare.

Masurile incluse in PITL cu privire la cresterea gradului de constientizare a publicului sunt:

= campanii de congtientizare in mass media;

= actiuni locale, sustinere si educare;

» informarea privind serviciile;

» instruire $i dezvoltarea capacitatii.

Este nevoie de un efort sustinut pentru a dezvolta capacitatea in vederea sprijinirii sistemului de
gestionare a deseurilor. Se recomanda urmatoarele:

= Instruire din punct de vedere tehnic cu privire la aplicarea tehnologiilor care urmeaza sa fie
implementate.

= Instruire privind managementul financiar al tuturor aspectelor de gestionare a fondurilor de
capital asigurate de UE sau altii, emiterea de facturi, amortizarea costurilor.

= Instruire in licitarea serviciilor de gestionare a deseurilor, evaluarea ofertelor, negocierea
contractului si managementul contractului.

= Management administrativ al sistemelor integrate de gestionare a deseurilor.

= Dezvoltarea capacitatii la locul de munca prin aplicarea cunostintelor acumulate prin
instruire.

7.4 Parametrii de baza pentru proiectare

Au fost calculati parametrii de proiectare de baza pentru sistem in ceea ce priveste toate
echipamentele si infrastructura necesara. Anul 2013 este anul de referinta pentru dimensionare.
Mai exact, calculele identifica cerintele privind serviciul si capacitatea infrastructurii necesare
pentru atingerea cerintelor directivei UE relevate. Au fost analizate diferite ipoteze in
dezvoltarea acestui model care va fi verificat si ajustat in cadrul Studiului de Fezabilitate,
precum si in perioada de achizitie si implementare.

Tabelul urmator prezinta datele principale utilizate pentru dimensionarea sistemului.

Tabel 7-2: Parametrii de baza pentru dimensionarea sistemului

Parametru Unitati Zonal Zona 2 Zona 3 Zona 4 Zona5 Zona6 | Zona7 Total
Total populatie | Locuitori 19.394 08.757 | 97.917 | 108457 | 20595 | 28.400 | 25.996 | 399.515
Populatie Locuitori 6.828 31.833 | 28.900 | 108.457 0 5.510 0 181.527
urbana

Populatie rurala | Locuitori 12.566 66.924 | 69.017 0 20595 | 22.800 | 25.996 | 217.988
Generare t/an 6.268 30.685 | 29.306 | 64.568 3.611 7204 | 4558 | 146.289
deseuri

Generare

deseuri t/an 3705,96 18260 17551 35350 2426 4493 3063 84848
biodegradabile

Generare

deseuri de t/an 1.598 7.843 7.509 15.985 970 1.890 1.224 | 37.019
ambalaje

Grad de % 100 100 100 100 100 100 100 100
deservire
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Parametru Unitati Zonal Zona 2 Zona 3 Zona 4 Zona5 Zona6 | Zona7 Total
Compozitia degeurilor %
Mediu urban Mediu rural Total judet

Hartie 15,5% 9,3% 13,8%
Sticla 8,7% 5,0% 7,7%
Metal 4,0% 3,0% 3,7%

Plastic 11,0% 10,3% 10,8%
Lemn 3,7% 4,2% 3,8%

Biodegradabile 46,8% 61,0% 50,7%
Alte deseuri 10,3% 7,2% 9,4%
Total 100 100 100

Numarul calculat de pubele noi (de diferite tipuri $i capacitati) necesare pentru implementarea
sistemului este de circa 14.400. Este necesar un numar de 32 de vehicule pentru colectarea si
transportul deseurilor. Frecventa de colectare poate fi diferita in functie de mediu rural sau
urban, precum si de fluxurile de deseuri (ex. 4 zile pe saptamana in mediul urban pentru pubela
uscata, 1-2 zile pe saptamana in mediul urban pentru deseuri reciclabile, 3 zile pe saptamana
in mediul rural pentru pubele umeda si 2-4 zile pe luna in mediul rural pentru deseuri
reciclabile).

O noua statie de transfer va fi realizata in zona Baile Govora. in 5 zone din judet sunt realizate
statii de transfer prin proiecte PHARE CES.

Prin utilizarea unei statii de transfer, deseurile colectate sunt separate inca de la transport, cu
avantajul ca vehiculele de colectare se pot intoarce la activitatea lor, pe cand alte vehicule
specializate si de marime mai mare (se propun masini cu containere de 24 m3) transporta
deseurile (compactate) la centrul de tratare si/sau depozit.

Tipul de statie de transfer propusa este de tipul cu descarcare directda cu compactare mobila.
Deseurile sunt descarcate direct in compactoarele mobile care vor fi utilizate pentru transportul
acestora la instalatia centrald de gestionare a deseurilor. Din acest motiv, instalatia este
impartita pe doua niveluri. Dupa ce compactorul este umplut, cu ajutorul unei mecanism de
prindere masinile sunt incarcate cu containerele care sunt apoi transpirtate la depozit. Un alt
compactor mobil este introdus sub platforma de descarcare, iar vehiculul de colectare poate
incepe manevrele de descarcare a deseurilor.

Aceasta solutie nu ridica probleme de igiend pentru ca deseurile sunt depozitate direct in
container. Astfel, nu are loc deversare de levigat. Mai mult, aceasta solutie este o solutie de
ultima generatie, fiind si flexibila in ceea ce priveste extinderile viitoare. Avantajul este ca poate
fi redus volumul materialelor usoare si voluminoase, permiaind utilizarea optima a capacitatilor
de transport. Echipamentele consta in general in compactoare hidraulice pentru deseuri, fiind
recomandate sisteme de presare. Figura de mai jos prezinta solutia propusa.

Figura 7-1: Descarcarea directa a deseurilor de pe rampa in containerul de transport
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Cerintele privind cladirile si suprafata depind de marimea (volum si debit masic) instalatiei si de
tipul de vehicule. Tabelul de mai jos prezinta o privire de ansamblu asupra necesarului calculat
pentru statiile de transfer.

Tabel 7-3: Dimensionarea statiei de transfer

Parametru | Unita Zonal Zona 2 Zona 3 Zonab Zona 6 Zona7
te
Amplasare Brezoi Firtatesti Baile Govora Galicea Balcesti lonesti
P (existenta ) (existenta) (noud) (existenta) (existenta) (existenta)
Capacitate | t/an 5.800 9.600 26.900 3.100 6.600 3.900
Distanta de | km 75 35 45 30 50 30
transport
Numar de
-containere 11
-masgini 4
Unitati de
incarcare
- fractie
Y€ 3
uscata
- fractie 2
umeda
Suprafata 1
Schimburi 1
Numar de
e 8
angajati

* Inclusiv soferii vehiculele de transport containere

Fiecare statie de transfer va fi alcatuita din:

Gard si poarta;

Cantar;

Cladire de cantarire — intrare;
Nivel de descarcare (superior);
Drum de acces (rampa) la nivelul superior;
Nivel de descarcare (inferior);
Drum de acces la nivelul inferior;
Palnii de descarcare;

Containere cu compactare;
Tractoare.

Reciclare

Producerea de fluxuri de deseuri este aspectul principal al reciclarii, fluxuri care pot fi reutilizate
direct (reciclare materiald / materie prima secundara) sau valorificate energetic (combustibili
alternativi). Deseurile reciclabile includ diferite fractii, cum ar fi de exemplu hartii in amestec,
ziare, hartii de carton, folii, diferite materiale plastice (ex. PET-urile), lemn, sticla, metale feroase
si neferoase. Pentru calcul ratei de reciclare se presupune ca va exista un succes relativ mare
in ceea ce priveste implementarea sistemului de colectare, 60% din populatie separand
corespunzator deseurile. Restul de populatie se presupune ca, in general, va depune deseurile

in pubela umeda. Astfel, se presupune ca pubela uscata contine 20% reziduuri organice.
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Baza de calcul pentru anul 2013 este o cantitate de circa 43.500 t/an de deseuri reciclabile,
cantitate ce va fi dusa la statiile de sortare din Dragasani si Roesti. Sortarea se va realiza sub
forma de sortare manuala, cu exceptia deseurilor feroase care vor fi separate magnetic. La
inceput, statia va fi dotatd cu doua linii de sortare dupa care se va ajunge la trei linii (potrivit
necesarului privind extinderea). Lucratorii vor selecta materialele reciclabile, acestea
insemnand doar sortarea materialelor valorificabile (sortare pozitiva), iar fluxul ramas va fi
eliminat prin depozitare. Aceasta este o modalitate buna si eficientd de a obtine fluxuri de
materiale ntr-adevar reciclabile. Sortarea manuala este un proces intens de munca, insa nu
este costisitor din punct de vedere al investitiei si intretinerii. Se propune aceasta abordare
datorita crearii de locuri munca si salariilor mici din Romania.

Figura 7-2: Pasii principali ai secventei de operare in cadrul procesului de sortare a
deseurilor

Amplasarea buncarului este foarte importanta si trebuie optimizata in functie de marimea
necesara si costurile rezultate. Costurile cresc in functie de marimea buncarului, insa in acesta
trebuie sa fie posibila stocarea cel putin a incarcaturii depuse intr-o zi, in cazul in care are loc
vreo defectiune tehnica la statia de sortare, adica deseurile ajung la statia insa nu pot fi tratate.
Incarcarea este urmétorul pas in cadrul procesului si va fi realizata cu ajutorul unui incarcator.
Este important ca incarcarea sa fie un proces continuu pentru ca eficienta instalatiei depinde de
aceasta. Ca sa fie posibila functionarea a 2 sau 3 linii trebuie sa existe cel putin doua
incarcatoare.

Poate fi inclusa si o treapta de cernere pentru a indeparta particulele mici care nu pot fi sortate
sau chiar pentru a imparti fluxul principal in fluxuri de particule mici, medii si mari.

n general, vor fi alese (reciclate) urmétoarele tipuri de materiale:

= Hartie, ziare, carton in pondere de 85-90%,

= Sticla in pondere de 70-75%,

= Metale, feroase si neferoase in pondere de 90%,

= Plastic, folii de plastic Tn pondere de 75-80%.

In plus, se recomand& sortarea deseurilor care ar putea fi un pericol in ceea ce priveste
eliminarea prin depozitare a deseurilor, ca de exemplu acumulatorii, bateriile sau alte lucruri
care au fost aruncate din greseala in containere. Se estimeaza o cantitate de deseuri reciclabile
de 22.400 t/an. O cantitate de reziduuri de circa 20.900 t trebuie eliminate prin depozitare.

Tratarea degeurilor
Se propune tratarea continutului pubelei umede colectate in doua instalatii de tratare
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mecanobiologica (TMB) si anume :

- instalatia existenta care deserveste populatia din Municipiul Rm Valcea, capacitate -39.100

t/an;

- instalatia care se va realiza la Roesti, capacitate - 46.900 t/an.

Tabelul de mai jos prezinta parametrii de dimensionare pentru statia de tratare a deseurilor.
Tabel 7-4: Dimensionarea instalatiei de tratate mecanobiologica a deseurilor

Parametrii Unitate
Tehnologie Instalatie simpla de. 'I:MB ce cuprinde pre-tratare
mecanica si compostare
Materie intrata t/an 46.900
Produse
Metale t/an 550
Material stabilizat biologic (CLO) t/an 15.000
Reziduuri t/an 24.300
Numar de angajati* - 13

Se subliniaza faptul ca o cantitate de circa 4.600 t/an de deseuri biodegradabile va fi
compostata individual.

Depozitarea deseurilor

Conform prevederilor din PRGD si PJGD in judetul Valcea sunt prevazute doua depozite,
depozitul pentru Municipiul Rm Valcea este dat in functiune iar locatia pentru al doilea depozit,
comuna Roesti, a fost analizata pana la nivel de SF.

La Roesti se propune construirea unui centru judetean de gestionare a deseurilor care va
include statie de sortare, statie de TMB, depozit conform, garaj, atelier mecanic, etc. Suprafata
existenta la Roesti va premite, in viitor, extinderea centrului cu alte facilitati de tratare si
eliminare a deseurilor.

Amplasamentul este suficient de mare pentru a realiza ulterior o instalatie de tratare mecano-
biologica sau pentru extinderea, respectiv modificarea instalatiei simple de TMB.

In Directiva privind depozitarea deseurilor existd prevederi tehnice cu privire la realizarea si
amplasarea depozitelor conforme. De fapt, depozitul conform este un amplasament care
asigura protectia mediului si a sanatatii populatiei in ceea ce priveste eliminarea deseurilor
municipale solide. Un depozit conform, asadar si cel de la Roesti, consta in general in:

= zona de protectie,

= un drum de acces bun si usor pentru vehicule,

= 0 cabina pentru inregistrarea deseurilor si control (utilizata, de asemenea, si pentru livrarea
deseurilor la statia de sortare sau compostare),

= un céantar (utilizata, de asemenea, si pentru livrarea deseurilor la statia de sortare sau
instalatia simpla de TMB),

= un mic laborator pentru verificarea deseurilor (optional),

= membrane geotextile pentru etangare si suportarea sarcinilor mecanice,

= un sistem de monitorizare,

= sistem de colectare a levigatului (apa uzata de pe depozit si alte instalatii) si statie de
epurare,

= celule speciale pentru depunerea (zilnica) a deseurilor si

= ventilarea si arderea biogazului generat (datorita compostarii ca pre-tratare vor fi generate
doar cantitati mici de biogaz care vor fi apoi colectate, nefiind utilizabil pentru generarea de
electricitate),

= cladire administrativa gi pentru intretinere si alte utilitati.

Operatiunile specifice unui depozit conform sunt:

= inregistrarea deseurilor,

= controlul strict al deseurilor (cele acceptate si cele neacceptate),

= acoperirea zilnica a deseurilor,
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= compactarea suprafetei,

= actiuni pentru acoperire si inchidere, i

= controlul apelor subterane,

= monitorizare periodica in timpul si dupa inchidere.

Depozitul de la Roesti este un depozit pentru deseuri nepericuloase (Categoria 2 potrivit

directivei privind depozitarea).

Datorita topologiei terenului se recomanda umplerea zonei. Aceasta inseamna ca deseurile

sunt depozitate pe suprafata terenului. Dupa umplere, celulele sunt acoperite cu pamant.

Printre avantaje se numara evitarea nivelului ridicat al apelor subterane, costuri operationale gi

de excavare mai scazute. Dezavantajele ca necesitatea de gropi de Tmprumut pentru

acoperirea zilnica sau o utilizare mai putin eficientd a terenului nu sunt relevante in cazul

acestui amplasament.

Primii pasi in ceea ce priveste realizarea unui depozit se numara:

= selectia amplasamentului in concordanta cu conditiile geologice si constrangerile logistice,

= alocarea unei suprafete suficiente pentru intreaga durata de viata a depozitului, realizarea

captuselii primei sectiuni a depozitului (este format din mai multe celule) ce urmeaza sa fie

umpluta,

= realizarea stratului de etansare a depozitului pentru fiecare celula in parte, imediat dupa

epuizarea capacitatii de depozitare.

Este important de subliniat faptul ca masurile de protectie a depozitului vor fi realizate in functie

de dezvoltarea corpului depozitului, adica pe celuld sau sectiune. Cu toate acestea, trebuie

alocata si pregatita intreaga zona a depozitului Thainte de inceperea depozitarii deseurilor.

Dupa realizarea stratului inferior de protectie si instalarea sistemului de colectare a levigatului gi

a primelor conducte pentru aerarea depozitului poate incepe depozitarea deseurilor. Instalatiile

de tratare a levigatului si bazinele de captare de suprafata trebuie amplasate in locul cu

altitudinea cea mai mica pentru a evita pomparea. Latimea maxima a unei celule intre picioarele

interioare ale taluzelor de la baza trebuie sa fie de circa 400-500 m astfel incat sa asigure

scurgerile In conductele de drena.

Sunt estimati urmatorii parametrii de pre-dimensionare:

Deseuri ce urmeaza a fi depozitate 38.700 t/an

Zona activa pentru 5 ani 4 ha (pentru celule suplimentare va fi necesar un alt
teren — suprafata totala pentru o perioada de 30 de
ani este de circa 25 ha)

Densitate minimé& a deseurilor compactate  0.85 tone/m?®

Echipamente principale: incarcator, vehicule, excavator, = compactor,
echipament PSI
Instalatii suplimentare: instalatii pentru colectarea si tratarea levigatului

bazine de captare de suprafata
cladire administrativa cu spatii pentru lucratori gi
instalatii sanitare

Riscuri

Riscurile care pot impiedica realizarea masurilor mentionate mai sus pot fi impartite in:

= riscuri in ceea ce priveste populatia,

= riscuri administrative si

= riscuri financiare.

Influenta acestor riscuri difera. Riscul principal pe termen scurt va fi faptul ca populatia nu va fi
dispusa sa sprijine noul sistem de gestionare a deseurilor. Acest lucru inseamna ca populatia
nu va accepta necesitatea de a separa deseurile. Nu va aduce deseurile (fractiile) la cel mai
apropiat punct de colectare prin aport voluntar, ci le va arunca in cel mai apropiat punct de
»eliminare” din cauza unor eforturi si costuri mai mari. Chiar daca este dispusa sa il foloseasca,
existad posibilitatea ca aceasta sa nu accepte in imprejurimile lor instalatii de tratare (efectul
sinfromului ,nu in curtea mea”).
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Astfel, toate masurile propuse trebuie sprijinite de activitati de promovare pentru a creste nivelul
de educare al locuitorilor in ceea ce priveste utilizarea sistemului nou/a sistemelor noi si
cunostintele acestora cu privire la necesitatea gestionarii deseurilor si de ce este sistemul
actual daunator. Acestia trebuie responsabilizati cu privire la siguranta mediului/a naturii.
Riscurile administrative sunt legate de lipsa de participare a autoritatilor locale, nu toate
municipalitatile sunt asociate, intarzieri in crearea UIP, modificarile la nivel politic in urmatorii 30
de ani, dar si indisponibilitatea terenului sau intarzieri in obtinerea de autorizatii si acorduri.
Chiar si contractele existente de depozitare gi colectare pot influenta succesul sistemului.
Ultimul grup de riscuri este cel reprezentat de riscurile financiare. Din punctul de vedere al
locuitorilor noul sistem este mai costisitor decat cel existent. Locuitorii trebuie sa platesca
pentru gestionarea deseurilor generate, insa daca se continua cu sistemul existent mai putin
costisitor, ulterior, costurile pentru reabilitarea situriloe si eliminarea riscurilor de poluare a apei
subterane etc. vor deveni enorme. Astfel, este necesara si educarea dar si o putere economica
a locuitorilor. Municipalitatile, comunele si satele trebuie sa aiba / sa primeasca suficienti bani
pentru operarea noului sistem si a componenteleor tehnologice, precum si pentru masurile
necesare privind infrastructura.

Un alt risc financiar il constituie piata pentru materialele reciclabile. In prezent, exista capacitati
de reciclare si exista o mica piata pentru aceste bunuri. Insé&, daca la nivel de regiune sau chiar
la nivel de tara se produc mai multe materiale reciclabile decéat este necesar pe piata, preturile
vor scadea. In cel mai rau caz, conditiile de piata vor deveni negative, ceea ce inseamna ca
trebuie sa platim pentru utilizarea bunurilor si nu se vor primi bani pentru acestea. Acest efect
este extrem de important pentru analiza cost-beneficiu.

7.5 Costuri unitare

Costurile unitare utilizate pentru calculul costurilor investitionale si de operare au fost deja
prezentate in Capitolul 5 si sunt prezentate mai analitic in Anexa 7.1. Variatile depind in
principal de economicitatea la scara si de amplasamentul instalatiilor (ex. distanta de la statia
de transfer la instalatia centrala de gestionare a deseurilor).

7.6 Costuri de investitie

Costuri investitionale si de operare
In tabelul urmator sunt prezentate costurile investitionale, impartite pe costuri eligibile gi
neeligibile pentru intreaga perioada acoperita de PITL.

Tabel 7-5: Costul schemei de gestionare a deseurilor (milioane €)

Investitii pentru perioada Investitii pentru
L o Investitii totale 2010 — 2013 perioda 2014 - 2040
Tip investitie pan in 2040 Costuri
o Costuri neeligibile
elibibile
Echipamente pentru colectarea deseurilor
Pubele pentru colectare
separata (11.260 pubele) 3,02 1,68 0,00 1,34
Masgini** 6,05 3,36 2,69
Pubele pentru fluxuri speciale
de degeuri 0,06 0,02 0,02 0,03
Unitati de compostare
individuala 0,43 0,43 0,00 0,00
TOTAL COLECTARE 9,57 2,13 3,38 4,06

Statie de transfer in Baila Govora
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Tip investitie

Investitii totale

Investitii pentru perioada
2010 - 2013

Investitii pentru
perioda 2014 - 2040

pana in 2040 Costuri Costuri neeligibile
elibibile
Lucrari civile 0,75 0,75
Lucrari electro-mecanice si
echipamente 2,03 1,13 0,90
Total 2,78 1,88 0,90
Statie de Sortare in Roesti
Lucrari civile 1,81 1,81
Lucrari electro-mecanice si
echipamente 218 1,21 0,97
Total 3,99 3,02 - 0,97
Statie simpla MBT in Roesti
Lucrari civile 5,16 5,16
Lucrari electro-mecanice si
echipamente 7,60 4,22 3,38
Total 12,76 9,38 3,38
Depozit in Roesti
Lucrari civile 9,84 2,54 7.30
Lucrari electro-mecanice si
echipamente 5,29 1,36 3,93
Total 15,13 3,90 11,23
Rehabilitarea depozitului neconform din Calimanesti
Lucrari civile 0,63 0,63 - -
Total 0,63 0,63 - -
Rehabilitarea depozitului neconform din Dragasani
Lucrari civile 1,62 1,62 - -
Total 1,62 1,62 - -
Rehabilitarea depozitului neconform din Brezoi
Lucrari civile 0,2 0,2 - -
Total 0,2 0,2 - -
Rehabilitarea depozitului neconform din Babeni
Lucrari civile 0,25 0,25 - -
Total 0,25 0,25 - -
Rehabilitarea depozitului neconform din Balcesti
Lucrari civile 0,25 0,25 - -
Total 0,25 0,25 - -
TOTAL DEPOZITE
NECONFORME 2,95 2.95 i i
Asistenta tehnica /
supervizare (1,5% din 0,35 0,35 - -
investitie)
Publicitate 0,3 0,3 - -
Planificare / proiectare***
(2% din investitie) 0,45 0,45 - -
Cheltuieli neprevazute (9%
. . 2,1 2,1 - -
din investitie)
TOTAL GENERAL (preturi
constante 2010) 50,37 26,46 3,38 20,54
TOTAL GENERAL (preturi
’ 58,1 27,37 3,43 27.30

curente)

* se considera ca costul masinilor va fi suportat de operatorul de colectare, acesta fiind inclus in caietul de sarcini ce
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va fi publicat
** face fererire la colectarea deseurilor municipale periculoase
*** face referire la proiectarea instalatiilor ce vor fi licitate potrivit FIDIC Cartea Galbena (instalatie TMB, compostare)

Toate costurile vor fi calculate mai precis in cadrul etapei de studiu de fezabilitate, cand va fi
realizatd proiectarea in detaliu a intregii infrastructuri. In ceea ce priveste etapa de PITL,
calculul costurilor este bazat pe:

= Informatii de la furnizori, bazate pe preturi unitare 2009 / 2010;

= Experienta in ceea ce priveste lucrari similare in Romania si strainatate;

= Estimarea costurilor lucrarilor civile pentru instalati pe baza vizitelor anterioare Ila
amplasamente. O posibila modificare a amplasamentului va afecta costurile investitionale
pentru instalatii;

= Estimarea costului statiei de sortare este bazatd pe implementarea unui sistem foarte
simplu de sortare manuald. in cadrul etapei de studiu de fezabilitate, dupa finalizarea
implementarii tehnologiei costurile s-ar putea sa sufere modificari;

= Estimarea costurilor privind reabilitarea depozitelor neconforme este bazata pe elementele
furnizate de beneficiarii locali (ex. suprafata, capacitate etc). Analiza in detaliu, pe baza studiilor
topografice pentru depozite, care va fi realizata in cadrul fazei urmatoare poate modifica aceste
costuri.

In ceea ce priveste costul de operare acesta este prezentat in Capitolul 5.

7.6.1 Grafic de implementare si esalonarea masurilor

Criterii pentru esalonare

Strategia si tintele specifice privind gestionarea deseurilor in judetul Valcea au fost identificate
in Capitolele 4 si 6. Au fost identificate si termenele limita pentru atingerea acestora.
Prioritizarea si impactul generat de fiecare masura propusa sunt discutate in Capitolul 10.
Astfel, criteriile utilizate pentru determinarea graficului de implementare si pentru fazele de
dezvoltare includ:

= Termenele limita stabilite in Tratatul de Aderare la UE in ceea ce priveste colectarea
separata a deseurilor, reducerea cantitatii de deseuri biodegradabile eliminate prin depozitare si
reciclarea deseurilor agsa cum au fost acestea alocate pentru judet, in conformitate cu analiza
realizata in Capitolul 4;

= Prioritatile specifice asa cum sunt ele descrise In documentele oficiale relevante (Planul
National de Gestionare a Deseurilor, Planul Regional de Gestionare a Deseurilor, POS Mediu);
= Capacitatea specifica a beneficiarilor locali (judet/municipalitate) de a implementa masurile,
atat in ceea ce priveste constructia cat si operarea. Aceasta capacitate este strans legata de
analiza suportabilitatii, analizd ce este prezentatda in Capitolul 9. Mai mult, capacitatea
beneficiarilor este legata de abilitatea de a realizare interventiile institutionale necesare in
vederea optimizarii operarii si eficientizarii costurilor privind masurile propuse.

Grafic de implementare si plan de esalonare

Tabelul de mai jos prezinta graficul tuturor investitilor recomandate pentru intregul proiect si
datele estimate de implementare.
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Tabel 7-6: Grafic de investitii
An realizare Masuri investitionale Tinta atinsa Cost (mEuro)
Echipamente de colectare (unitati de Conectarea populatiei din mediul 30 M Euros
compostare individuala) rural si urban la servicii de
salubrizare
Statie de sortare Valorificare / reciclare deseuri de
ambalaje
Instalatie simpla de TMB Reducerea cantitatii de deseuri
biodegradabile eliminate prin
depozitare — utilizarea deseurilor
2010 - 2013 Statie de transfer pentru zona 3 imbunittirea retelei de colectare a
deseurilor / Conectarea populatiei
rurale la servicii de salubrizare /
incetarea depozitarii deseurilor pe
spatiile de depozitare
Reabilitarea depozitelor neconforme Tnchiderea depozitelor neconforme
Depozit conform Eliminarea reziduurilor prin
depozitarea pe depozitele
conforme
2017, 2022 Extinderea depozitelor Idem 5,62
Inlocuirea echipamentelor scoase din Idem 6,59
2024 uz si extinderea capacitatii instalatiei
simple de TMB, precum si a statiei de
sortare si a statiilor de transfer
2032, 2037 Extinderea depozitelor Idem 5,62

Esalonarea exacta a investitiei depinde de sistemul real care va fi implementat, sistem ce va fi
stabilit in cadrul etapei de studiu de fezabilitate. De asemenea, esalonarea investitiilor este
legata de succesul real al sistemelor de colectare separata. De obicei, la inceputul periodei de
implementare aceste sisteme au eficientd redusa, pana la educarea publicului. Astfel sistemele
vor trebui dimensionate in aga fel incat tintele sp fie atinse chiar i cu o participare mai redusa
din partea publicului.

7.7 Impactul masurilor propuse

Masurile propuse urmaresc imbunatatirea sistemului existent de gestionare a deseurilor in
judetul Vélcea. Dupa cum s-a discutat deja in Capitolul 2, sistemul existent prezinta multe
probleme importante in ceea ce priveste mediul, cele mai semnificative fiind:

= Eliminarea deseurilor pe depozitele neconforme, amenintand grav mediul din cauza
generarii de levigat si de biogaz.

= Netratarea deseurilor biodegradabile care sunt eliminate netratate pe depozite neconforme,
amenintand grav mediul din cauza generarii de levigat si de biogaz.
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= Gradul redus de reciclare, ce rezulta in diminuarea resurselor si a materiei prime, precum si
a spatiului, din moment ce toate deseurile trebuie eliminate prin depozitare.

Implementarea investitiei propuse va reduce cu sigurantd impactul generat de gestionarea
deseurilor asupra mediului si sanatatii populatiei datorita urmatoarelor aspecte:

= Eliminarea prin depozitare a deseurilor pe depozite conforme echipate cu toate masurile de
protectie in vederea reducerii poluarii apelor, a solului si aerului.

= Reducerea cantitati de deseuri biodegradabile eliminate prin depozitare va duce la
reducerea impactelor datorate generarii de levigat si biogaz.

= Utilizarea materialelor din deseuri si economisirea de materie prima si resurse.

= Conectarea intregii populatii la servicii de gestionare a deseurilor.

Din punct de vedere social, masurile propuse creaza noi locuri de munca. In orice caz, publicul
trebuie sa fie constient ca imbunatatirea sistemului de gestionare a desgeurilor va cregte tarifele
respective pentru ca acestea sa fie in corespunzatoare, cel putin intr-o anumitd masura,
serviciilor furnizate. In plus, implementarea cu succes a sistemului depinde in mare masura de
participarea cetatenilor in ceea ce priveste schemele de colectare separata ce urmeaza a fi
dezvoltate.

7.8 Atingerea tintelor

Sistemul ce urmeaza a fi implementat urmareste atingerea tuturor tintelor cantitative si calitative
identificate in Capitolul 4. Dupa cum este prezentat in capitolul 5, sistemul atinge tintele privind
reducerea cantitatii de deseuri biodegradabile eliminate prin depozitare, precum si cele privind
reciclarea deseurilor. Tn plus, investitia propusa include si incetarea activitatii si reabilitarea
tuturor depozitelor neconforme care este principala cerinta impusa de legislatia nationala si
europeana.

7.9 Cerinte institutionale

7.9.1 Organizarea institutionala privind pregatirea, implementarea si
operarea proiectului

Proiectul “Sistem integrat de gestionare a deseurilor municipale in judetul Valcea” va cuprinde
trei faze principale, si anume:

*» Faza de pregatire a proiectului — este faza in care ne aflam in prezent si care, cu ajutorul
Proiectului de Asistenta tehnica, elaboreaza Planul de Investitii pe Termen Lung, Studiul de
fezabilitate, Aplicatia de finanantare si documentatia de atribuire pentru contractele de
servicii, contractele de achizitii de bunuri si contractele de lucrari;

» [Faza de implementare a proiectului — dupa ce proiectul a fost aprobat de catre Uniunea
Europeana, urmeaza implementarea acestuia, care constd in atribuirea si executarea
contractului/contractelor pentru achizitii de bunuri necesare in cadrul Sistemului Integrat de
Gestionare a Deseurilor, atribuirea si executarea contractului/contractelor de lucrari in
cadrul carora se va realiza constructia instalatiilor de gestionare a deseurilor, care fac
obiectul proiectului gi atribuirea si executarea contractelor de servicii (Asistenta tehnica
pentru sprijinul Unitatii de Implementare a Proiectului, Supervizarea lucrarilor de constructii).
Tot in cadrul acestei faze se realizeaza si pregatirea documentatiei de atribuire, precum i
atribuirea contractelor de delegare a gestiunii. Gestionarea in comun a activitatilor legate de
gestionarea deseurilor care compun serviciile de salubrizare se va realiza prin modalitatea
gestiunii delegate, pe baza contractelor de delegare a gestiunii, care vor fi atribuite
operatorilor prin licitatie publica. Prin aceste contracte va fi delegata gestiunea activitatilor
de colectare a deseurilor (pe zone de colectare), precum si a activitatilor de operare a
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instalatilor de gestionare a deseurilor realizate prin proiect (statii de transfer, statii de
sortare, instalatie de tratare mecano-biologica);

*» Faza de operare a proiectului - dupa delegarea activitatilor de gestionare a deseurilor, va
incepe faza de operare (de functionare propriu-zisa) a Sistemului Integrat de Gestionare a
Deseurilor din judet.

Montajul institutional prevazut in cadrul POS Mediu pentru Proiect, cuprinde doi actori principali:
Consiliul Judetean si Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara.

Consiliul Judetean

Consiliul Judetean este beneficiarul Proiectului si va avea urmatoarele responsabilitati:

= va fi responsabil fata de toti actorii implicati in pregatirea si implementarea Proiectului;

* va infiinta o Unitate de Implementare a Proiectului (UIP) pentru a asigura managementul
Proiectului in faza de implementare a acestuia, si anume pregatirea documentatiilor de
licitatii, organizarea evaluarii licitatiilor i asigurarea supervizarii, a monitorizarii financiare si
tehnice si elaborarii rapoartelor;

= va deschide unul sau mai multe conturi speciale destinate Proiectului (inclusiv contul
aferent Fondului 1ID) in care sa fie virate contributiile diversilor actori implicati si din care vor
fi efectuate platile catre contractanti, conform prevederilor aplicabile Tn domeniul finantelor
publice;

* va organiza licitatiile pentru achizitia echipamentelor, serviciilor si lucrarilor prevazute in
Proiect;

= prin UIP, va asigura redactarea rapoartelor financiare si tehnice care vor fi puse la dispozitia
actorilor implicati;

» vainforma Asociatia despre evolutia Proiectului si va respecta deciziile acesteia,

» va fi proprietarul bunurilor noi de infrastructura realizate prin Proiect care deservesc mai
multe unitati administrativ-teritoriale si va fi de asemenea, dupa caz, principalul sau unicul
co-finantator al Proiectului.

Conform prevederilor legale (Legea nr. 51/2006 Legea serviciilor comunitare de utilitati publice
si Legea nr. 101/2006 Legea serviciului de salubrizare a localitatilor), toate bunurile aferente
sistemului de management integrat al deseurilor vor intra in domeniul public al judetului gi, in
concluzie, autoritatea responsabilda pentru activitatile desfagurate prin exploatarea acestor
bunuri va fi Consiliul Judetean.

Avand in vedere ca bunurile create prin Proiect reprezinta infrastructura aferenta activitatilor
componente ale unui serviciu de salubrizare, Judetul va infiinta, cu acordul unitatilor
administrativ-teritoriale membre ale Asociatiei, serviciul judetean de salubrizare.

Dupa cum a fost deja mentionat, Consiliul Judetean trebuie sa infiinteze Unitate de
Implementare _a Proiectului (UIP), va asigura managementul Proiectului in faza de
implementare a acestuia. Unitatea de Implementare a Proiectului trebuie constituita ihca din
faza de pregatire a proiectului.

Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara

Conform prevederilor legale (Legea 51/2006 — Legea serviciilor comunitare de utilitati publice)
,asociatia de dezvoltare intercomunitard definitd potrivit prevederilor Legii administratiei
publice locale nr. 215/2001, republicatd, avénd ca obiectiv infiintarea, organizarea,
reglementarea, finantarea, exploatarea, monitorizarea gi gestionarea in comun a setrviciilor de
utilitati publice pe raza de competenta a unitatilor administrativ-teritoriale membre, precum si
realizarea in comun a unor proiecte de investitii publice de interes zonal sau regional destinate
infiintarii, modernizarii si/sau dezvoltéarii, dupd caz, a sistemelor de utilitati publice aferente
acestor servicii” .
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Prin Hotararea Consiliului Judetean Valcea nr. 171/31.10.2007 a fost aprobata asocierea
judetului Vélcea cu localitatile din judet in vederea infiintarii Asociatiei de Dezvoltare
Intercomunitara ADI Valcea, cu actiune pentru toate serviciile publice comunitare din judet,
inclusiv gestionarea deseurilor.

Conform prevederilor legale, Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara are urmatoarea structura

organizatorica:

= Adunarea Generala a ADI, ca organ de conducere, format din reprezentanti ai tuturor
membrilor; Adunarea Generald va alege dintre membrii sai, un Presedinte al ADI care va
reprezenta ADI in relatiile cu tertii;

= Consiliul Director, ca organ executiv pentru conducerea curentd a Asociatiei, condus de
Presedintele ADI;

= Comisia de cenzori pentru controlul financiar al Asociatiei.

De asemenea, ADI are un aparat tehnic, constituit Tn scopul asigurarii exercitarii

corespunzatoare a prerogativelor acordate ADI de catre membrii sai in legatura cu serviciile de

salubrizare.

Problemele in cazul judetului Vilcea sunt atat cele legate de ADI, care nu este numai pentru
sertviciile publice de salubrizare cit si cele legate de UIP.

Prin adresa nr. 2042 din 24.02.2010, Consiliul Judetean Valcea a solicitat un punct de vedere
privind infiintarea unei singure ADI care sa aiba ca obiecte atit serviciile publice comunitare, cat
si realizarea in comun a unor proiecte de dezvoltare altele decat cele de servicii publice
comunitare.

Raspunsul expertilor institutionali din cadrul EPEM — ISPE este prezentat in continuare.
Constituirea unei singure Asociatii de Dezvoltare Intercomunitard pentru servicii comunitare de
utilitati publice argumentata prin reducerea costurilor pe care le presupune organizarea Si
functionarea acesteia nu este oportuna, deoarece de cele mai multe ori nu toate unitétile
administrativ-teritoriale au interese convergente pe toate servicile comunitare de utilitati
publice. Spre exemplu, o problemé& ce ar putea sa aparad ar fi aceea cd, acele unitati
administrativ- teritoriale care avand operatori privati pentru colectarea degeurilor nu doresc sa
se asocieze in cadrul proiectului pe deseuri, ci nhumai pe apd, unde inregistreazd anumite
necesitati. Exemplele pot continua, iar demersurile pentru finalizarea acordului de asociere pot
fi prelungite la nesféargit punénd in pericol obtinerea finantarii.

Conform Ghidului solicitantului pentru Axa prioritara 2, in acord cu prevederile legislatiei din HG
855/2008, se precizeaza ca Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara trebuie sa aiba un singur
scop, respectiv, scopul realizarii proiectului integrat de gestiune a deseurilor.

Conform art. 1 alin. (4) din HG 855/2008 “Actele constitutive-cadru si statutele-cadru cuprinse in
anexele la hotarare contin prevederi minimale si vor fi adaptate specificului fiecarui serviciu
comunitar de utilitati publice’.

Avénd in vedere ca Asociatia de Dezvoltare Intercomunitarad cu scopul mentionat mai sus este
si element de eligibilitate a proiectului din punct de vedere institutional, conchidem cé infiintarea
unei Asociatii de Dezvoltare Intercomunitaré pentru mai multe servicii comunitare de utilitati
publice nu este eligibild si poate impiedica obtinerea finantarii pentru crearea sistemului integrat
de management al degeurilor in judetul Vélcea.
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7.9.2 Contractele de delegare a gestiunii

Gestiunea comuna a activitatilor componente ale serviciilor de salubrizare va fi realizata sub
forma gestiunii delegate, in baza contractelor de delegare a gestiunii care vor fi atribuite
operatorilor in urma procedurilor de licitatie publica organizate in acest scop.

In cadrul Raportului vor fi analizate mai multe optiuni privind delegarea gestiunii si vor fi alese
impreuna cu beneficiarul proiectului optiunile optime. Un scenariu posibil a fi implementat in
judetul Vélcea este urmatorul:

= Operatiile aferente fiecarei din zonele de colectare, corespunzatoare statiilor de transfer si
depozitului: activitatile de colectare a deseurilor intr-o zona, transportul la statia de transfer,
respectiv depozit, exploatarea statiei de transfer gi a statiei de sortare si transferul
deseurilor la depozit sau la instalatia de tratare mecano-biologica vor fi delegate unui
operator prin cate un contract de delegare a gestiunii acestor activitati corespunzator
fiecarei zone de colectare, contract ce va fi atribuit in urma organizarii unei licitatii publice.
Contractele de delegare a gestiunii acestor activitati vor fi semnate intre: pe de o parte ADI
in numele si pe seama unitatilor administrativ-teritoriale din zona de colectare respectiva,
precum si a Judetului, i pe de alta parte operatorul privat. Contractul va avea anexe
corespunzatoare fiecarei localitati din zona de colectare, cu prevederi ce vor detalia
sistemul de tarife/ taxe/ mixt din fiecare localitate. In judetul Valcea numérul de contracte de
delegare de acest tip va fi egal cu numarul zonelor de colectare care pot fi atribuite fiecare
cate unui operator distinct sau mai multe aceluiasi operator;

= |Instalatia de tratare mecano-biologica care se va realiza in cadrul proiectului va fi
exploatata de un operator, care va semna un contract de delegare a gestiunii acestei
activitati, fie cu Consiliul Judetean, fie cu ADI;

7.9.3 Integrarea infrastructurii si a contractelor existente

Contracte de salubrizare existente
In perioda ianuarie 2010 Consultantul impreuna cu reprezentantii CJ Valcea au colectat date si
informatii, inclusiv contractele privind delegarea serviciului de salubrizare, de la toatele
localitatile din judet.
Situatia actuala privind serviciul de salubrizare este urmatoarea:
in judet opereaza doua societati de salubrizare private cu capital romanesc:

= SC Grup Salubrizare Urbana SA Bucuresti) la nivelul a 40 de localitati;

= SC URBAN SA Rm Valcea la nivelul a 35 de localitati, incluzand municipiul Rm Valcea

si toate orasele din judet.

Contractele semnate de ambele societati pentru concesionarea serviciului public de salubrizare
in zonele unde sunt implementate sisteme de gestionare a deseurilor municipale finantate prin
programul PHARE CES (zona Fartatesti, zona Galicea, Balcesti si Brezoi) sunt prevazute cu o
cluaza speciala.
Aceasta este cea prevazuta la ,Capitolul IV : Durata contractului”, unde la Art.7 (1) se specifica
,Durata contractului de concesiune este de 5 ani de la data semnarii... ” sila Art.8.1 ,Contractul
de concesiune poate fi prelungit in cazul in care ,Sistemul integrat de gestionare a deseurilor n
judetul Véalcea” nu devine operational la data incetarii contractului de concesiune.
In Planga 7 c este prezentata situatia serviciilor de salubrizare pe localitati in functte de durata
de valabilitate a contractului.
Contractele de delegare a gestiunii au fost incheiate in conformitate cu prevederile legale in
vigoare.
in Anexa 7.c sunt prezentate prevederile contractelor existente atat in ceea ce priveste tipul si
obiectul contractului, cat si conditii de prelungire si de incetare a contractului.
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Proiecte existente de gestionare a deseurilor
In judetul Valcea au fost elaborate SF pentru toate microzonele din judet:
= comunele Brezoi, Balcesti, Galicea, Fartatesti, Dragasani, lonesti, Prundeni finantate
prin programul PHARE CES;
* municipiul Rm Valcea finantat prin Masura ISPA;
= comunele Daesti, Francesti si Maldaregti care nu au obtinut inca finantare prin
programul PHARE CES,
si pentru un depozit conform judetean care se va amplasa in comuna Roesti, satul Cueni.
Referitor la depozitul judetean care va fi amplasat la Roesti acesta va fi completat cu instalatii
de tratare a deseurilor si sisteme de colectare si valorificare energetica a gazului de depozit.
Activitatea de colectare selectiva a deseurilor municipale implementata prin proiectele ISPA si
PHARE CES este completata de catre societatea ECOROM Ambalaje care a implementat
proiecte pilot dupa cum urmeaza:
= Calimanesti — 16 puncte de colectare tip EPA care deservesc 20.000 de locuitori;
= Dragasani - 20 puncte de colectare tip EPA care deservesc 21.000 de locuitori;
= Horezu - 5 puncte de colectare tip EPA care deservesc 5.000 de locuitori.

7.9.4 Concluzii

Planul de investitii furnizeaza masuri ce acopera o perioada de 30 de ani. Fiecare masura
propusa este in conformitate cu strategiile si planurile nationale si regionale de deseuri in ceea
ce priveste indeplinirea tintelor, a problemelor economice si financiare, accesibilitate, cat si
aranjamentele institutionale. Masurile propuse incearca sa indeplineasca toate tintele in cel mai
eficient mod din punct de vedere al costurilor, luand in considerare cerintele de completare ale
sistemului actual de management al deseurilor municipale din judetul Valcea.
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8. ANALIZA ECONOMICO-FINANCIARA

8.1 Rezumat

In aceasta faza de elaborare a PITL, analiza financiara si economica are ca scop:

» dezvoltarea unui model care sa prezinte proiectia costurilor totale de investitie si reinvestire
pe intreaga perioada de analiza si estimarea costurilor de operare si intretinere pe durata de
viata a investitiei, cu proiectia acestora pe orizontul de analiza al PITL;

= evaluarea suportabilitatii investitiilor propuse pentru comunitatile beneficiare.

in acest capitol se realizeaza proiectia costurilor de investitie, reinvestire, operare si intretinere

pe o perioada de 30 ani si sunt calculate valorile nete actualizate ale investitiei, ale costurilor de

operare si intretinere ca si ale costului total al sistemului.

8.2 Ipoteze

Pentru calculul si proiectia costurilor cu investitiile i cele de operare gi intretinere au fost luate
in considerare urmatoarele ipoteze:

= proiectiile socio-economice (populatie, PIB, salarii) - detaliate in Capitolul 3.3;
= proiectia cantitatilor de deseuri generate — detaliate in Capitolele 3.4, 3.5 si 3.6;
= datele tehnice si financiare privind investitiile - detaliate in Capitolul 7.

Orizontul de analiza considerat este 30 ani.

Anul de baza este anul 2010, anul depunerii aplicatiei.

Rata de actualizare este 5%, conform Ghidului pentru realizarea PITL pus la dispozitia
echipelor de consultanta de catre Directia Generala — AM POS Mediu.

Toate calculele privind valorile investitiei i costurile de operare si intretinere au fost efectuate in
Euro. Evolutia cursului de schimb leu/Euro este cea prezentata in capitolul 3.

Au fost utilizate preturile constante ale anului 2010. Pentru determinarea preturilor curente a
fost utilizatd prognoza de inflatie prezentata in capitolul 3.

Investitia de baza este compusa din elemente cu durate normate de viata diferite.

Tabel 8-1: Duratele medii de viata ale principalelor componente ale investitiei

Element Durata medie de viata'
Lucrari de constructie 30 ani
Lucrari speciale (celulele depozitului) 5 ani
Echipamente mecano-electrice 15 ani
Vehicule specializate 8 ani
Recipienti si containere specializate 5 ani

Pe baza acestor durate s-au esalonat reinvestirile necesare functionarii sistemului.

! In conformitate cu reglementirile contabile privind amortizarea imobilizarilor corporale
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8.3 Costurile de investitie

Investitiile au fost estimate in baza costurilor unitare detaliate in capitolele 5 i 7. Costurile de
investitie au fost determinate pentru fiecare activitate (colectare si trasport, sortare si reciclare,
tratare, depozitare, inchiderea depozitelor neconforme). A fost calculata valoarea neta, la care
s-au adaugat, dupa caz, pentru lucrarile de constructie, costurile pentru proiectarea de detaliu
(proiectare tehnica si detalii de executie (2%) si pentru asistenta tehnica pentru supravegherea
lucrarilor (1,5%). S-au adaugat costurile pentru ,diverse si neprevazute” (9 %) si pentru
campania de informare si constientizare a publicului.

A rezultat urmatoarea schema de investitii pentru judetul Valcea, care are la baza tabelele de
costuri prezentate n capitolul 7.6. PITL este prezentat conform solicitarilor Directiei Generale —
Autoritatea de Mangement POS Mediu pentru trei faze: prima faza pentru perioada 2010 —
2013, a douafaza in perioada 2014 — 2040 si a treia faza acoperind perioada 2010 — 2040.
Toate calculele au fost efectuate in mii euro in preturi constante ale anului 2010 si fara TVA.

in tabelul urmétor sunt prezentate costurile investitionale, impartite pe costuri eligibile POS
Mediu si neeligibile pentru intreaga perioada acoperita de PITL.

Costurile de investitie sunt prezentate atat in preturi constante cat si in preturi curente, la nivelul
anului 2010.

Tabel 8-2: Costul schemei de gestionare a deseurilor (milioane €)

Investitii pentru perioada 2010 — '""‘?st't" pentru
. ’ perioada 2014 -
Tio investitie InvAesvtlA;u totale 2013 2040
pinvesti pana in 2040 . .
Costuri Costuri
eligibile neeligibile
Echipamente pentru colectarea deseurilor
Pubele pentru colectare
separata (22.600 pubele) 3,02 1,68 0,00 1,34
Masini** 6,05 3,36 2,69
Pubele pentru fluxuri
speciale de deseuri 0,06 0,02 0,02 0,03
Unitati de compostare
individuala 0,43 0,43 0,00 0,00
Total Colectare 9,57 2,13 3,38 4,06
Statie de Transfer in Baila Govora
Lucrari civile 0,75 0,75
Lucrari electro-mecanice si
echipamente 2,03 1,13 0,90
Total Statie de Transfer 2,78 1,88 0,90
Statie de Sortare in Roesti
Lucrari civile 1,81 1,81
Lucrari electro-mecanice si
echipamente 2,18 1,21 0,97
Total Sortare 3,99 3,02 - 0,97
Instalatie simpla de TMB in Roesti
Lucrari civile 5,16 5,16
Lucrari electro-mecanice si
echipamente 7,60 4,22 3,38
Total TMB 12,76 9,38 3,38
Depozit in Roesti
Lucréri civile 9,84 | 2,54 | 7,30
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Investitii pentru perioada 2010 - Investitii pentru
o Investitii totale 2013 perioada 2014 -
Tip investitie pana in 2040 _ . 2040
Costuri Costuri
eligibile neeligibile
Lucrari electro-mecanice si
echipamente 5,29 1,36 3,93
Total Depozit 15,13 3,90 11,23
Reabilitarea depozitului neconform in Calimanesti
Lucrari civile 0,63 0,63 - -
Total 0,63 0,63 - -
Reabilitarea depozitului neconform in Dragasani
Lucrari civile 1,62 1,62 - -
Total 1,62 1,62 - -
Reabilitarea depozitului neconform in Brezoi
Lucrari civile 0,2 0,2 - -
Total 0,2 0,2 - -
Reabilitarea depozitului neconform in Babeni
Lucrari civile 0,25 0,25 - -
Total 0,25 0,25 - -
Reabilitarea depozitului neconform in Balcesti
Lucrari civile 0,25 0,25 - -
Total 0,25 0,25 - -
TOTAL DEPOZITE
NECONFORME 2,95 299 ) :
Asistenta tehnica /
supervizare (1,5% din 0,35 0,35 - -
investitie)
Publicitate 0,3 0,3 - -
Planificare / proiectare***
(2% din investitie) 0,45 0,45 - -
Cheltuieli neprevazute
(9% din investitie) 2,1 2,1 - -
TOTAL GENERAL
(preturi constante 2010) 50,37 26,46 3,38 20,54
TOTAL GENERAL 58,1 27,37 3,43 27.30
(preturi curente)

* se considera ca costul masinilor va fi suportat de operatorul de colectare, acesta fiind inclus in
caietul de sarcini ce va fi publicat
** face fererire la colectarea deseurilor municipale periculoase
*** face referire la proiectarea instalatilor ce vor fi licitate potrivit FIDIC Cartea Galbena
(instalatie TMB, compostare)

Din cadrul acestei liste de investitii, pentru judetul Valcea, se constata ca ponderea cea mai
mare din costurile totale de investitie este reprezentata de componentele de depozitare si de
tratare mecanico-biologica. Aceasta componente au valoarea de 3,90 milioane Euro, respectiv
9,38 milioane Euro, sume propuse a se finanta prin Programul Operational Sectorial de Mediu,

Axa Prioritara 2.

O prezentare mai succinta a costurilor de investitie este regasita in tabelul de mai jos.
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Tabel 8-3:Planul de investitii (doar pentru investitiile noi).

Nr
Crt Masuri de investitii prioritizate

1 Echipamente pentru colectarea deseurilor
2 Statie de transfer Baile Govora
3 Statie de sortare Roesti

5 Simplu TMB Roesti

6 Depozit Roesti

Reabilitarea a 5 depozite neconforme
7 (Calimanesti, Dragasani, Brezoi, Babeni, Balcesti)

Astfel, investitia totala necesara a se aloca pentru perioda 2010-2013 este de 30,84 milioane
euro, exprimate in preturi constante, din care 26,46 miloane euro investitii propuse pentru
finantare in cadrul POS Mediu si 3,38 milioane euro investitii care vor fi finantate de catre
autoritatile administratiei publice locale considerate neeligibile a fi finantate prin POS Mediu.
Pentru a exemplifica cat mai clar alocarea financiara pentru perioada 2010-2013, pentru
sistemul de management integrat al deseurilor in Judetul Valcea, mai jos este prezentata foarte
clar aceasta alocare la nivel de PITL.

Total Investitie (euro) pentru perioada 2010 - 2013, Preturi Preturi

din care: constante curente

30,84 30,80

- Prin programul POS Mediu (euro) 26,46 27,37

- Din surse propri sau alte surse de finantare (euro) 3,38 3,43
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8.4 Costurile de operare si intretinere
Costuri unitare

Structura costurilor de operare gi intretinere are la baza urmatoarele date si informatii din PITL:

estimarile financiare ale operatorilor;

- proiectiile de venituri din Capitolul 3;

- valorile definite in Capitolul 7.7

- valorile sunt exprimate in preturi curente avand drept an de baza anul 2010, anul de
transmitere al aplicatiei.

Costurile anuale de intretinere si reparatii sunt estimate ca procent din valoarea de investitie si
au fost prezentate in cadrul capitolului 5.

Pentru_determinarea cheltuielilor cu munca vie s-a plecat de la normativul de deservire al
echipamentelor, salarile medii practicate in judetul Valcea, pe categorii de salariati si
incarcarea anuala a acestora. Toate aceste date au fost prezentate in primele capitole privind
situatia curenta, mai precis in capitolul 3.

Au fost considerate urmatoarele elemente pentru determinarea incarcarii personalului:

Saptamani lucratoare pe an 48
Zile lucratoare intr-o saptamana 5
Ore lucrate pe zi 8
Concedii de boala 5%
Zile lucratoare disponibile pe an 228
Zile Tn care statia opereaza pe saptamana 6
Saptamani in care opereaza statia 52
Necesar de zile lucratoare pe an 312
Factor de multiplicare pentru personal 137%

Din acest tabel rezultd ca pentru o norma de munca intreaga, conform normativului, sunt
necesare 1,37 persoane care sa fie angajate efectiv.

Costurile cu materialele, combustibili, energie si utilitati s-au determinat pe baza consumurilor
specifice si a preturilor anului 2010.

188
“Sprijin pentru AM POS Mediu in vederea pregatirii portofoliului de proiecte finantate prin Axa 2 din POS Mediu”
Consortiul EPEM Grecia/ISPE Romania
PLANUL DE INVESTITII PE TERMEN LUNG — JUDETUL VALCEA



CAPITOLUL 8

ANALIZA ECONOMICO-FINANCIARA

Veniturile obtinute din materialele reciclabile

Veniturile din reciclare s-au determinat pe baza cantitatilor ce urmeaza a fi recuperate si
vandute reciclatorilor si pe baza preturilor oferite in prezent in judetul Valcea, conform datelor
prezentate in capitolul 5, referitor la analiza optiunilor dar si in capitolul 3 privind proiectiile.

Tabel 8-4: Costuri de operare

Colectarea deseurilor 13
Deseuri Statie de transfer 15
Sortarea deseurilor 15
depozitarea 30
Tratarea deseurilor 12
Depozitele neconforme 15000 €/year
venituri euro/tn
reciclabile 150.00 €

Un element important in calculul costului transportului deseurilor il constituie distantele de

transport, prezentate in tabelul de mai jos:

Tabel 8-5: Distantele de transport

Numar de persoane pentru un vehicul

Numar de incarcatori 3

Distante de transport Valori UM
Viteza medie de transport 40,00 km/h
Viteza medie de transport (in localitate) 35,00 km/h
Timpul mediu pana la statie 0,30 h

Costurile anuale pentru O&l

Pe baza costurilor unitare prezentate anterior au fost determinate costurile anuale de operare
si intretinere, din care au fost scazute veniturile din reciclare. Structura detaliatd a acestora este
prezentata in capitolele 5 si 7. Dupa cum se poate observa, ponderea cea mai mare o

reprezinta activitatea de depozitare si tratare a deseurilor.
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8.5 Valoarea actualizata neta

Valoarea neta actualizata (VNA) a fost determinata atat pentru investiti, cat si pentru

cheltuielile de operare si intretinere.

Au fost considerate urmatoarele ipoteze:

- investitiile de inlocuire,
- ratade actualizare este de 5%,
- orizontul de timp este de 30 de ani.

VNA=>"(Cop; + Inv;)
i=1

Unde:

Cop; = costul de operare in anul i

Inv; — investitia din anul i

Tabel 8-6: Performante financiare pentru fiecare optiune analizata

Costuri de Costuri de o Costuri
investitie (€) operare (€/an) Venituri (€/an) VNA (€) dinamice
il primare* (€/t)
Opt';”ea 23.224.000 6.397.600 3.520.350 -75.624.837 33,76
Opt"zmea 25.584.000 6.480.700 3.520.350 -80.163.494 3579
Opt'g”ea 27.934.000 6.838.600 3.827.600 -88.280.141 39.41
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8.6 Concluazii

Ponderea cea mai mare in cadrul Planului de Investiiti pe Termen Lung privind sistemul de
Management integrat al deseurilor pentru Judetul Valcea, o au investitiile pentru componenta
de depozitare si tratare a deseurilor. Componenta de reabilitare depozite neconforme este
urmatoarea investitie ca pondere in cadrul listei de investitii.
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9. ANALIZA CAPACITATII DE PLATA A POPULATIEI
PENTRU SERVICII DE GESTIONARE A DESEURILOR

9.1 Rezumat

In conformitate cu Ghidul pentru pregéatirea PITL, in determinarea suportabilititii investitiilor
propuse pentru grupurile tintd s-a considerat ca un procent de 1,8 % din venitul mediu al
familiilor cele mai sarace (decila 1 de venit) poate fi utilizat ca limita de suportabilitate pentru
cheltuielile cu salubritatea.

Trebuie precizat ca factura de salubritate include taxa pe valoarea adaugata (TVA 19%).

In determinarile cuprinse in capitolul 8 toate valorile erau nete, fira TVA. In determinarea
suportabilitatii investitiei se va include si TVA.

Acest capitol isi propune sa determine volumul de investitie Tn gestionarea deseurilor
municipale care poate fi suportat de catre populatia judetului Valcea. Pentru a ilustra abilitatea
diferitelor categorii ale populatiei de a platii pentru serviciul de salubritate, analiza a fost
dezvoltata atat pentru o familie cu venituri medii (1% din venit), cat si pentru familiile cele mai
sarace (1.8 % din prima decila de venituri). Calculul ia in considerare posibilitatile de finantare
rezultate prin aplicarea metodei de calcul Diferenta de finantare (Funding Gap).

Ipotezele si valorile unitare au fost calculate in Capitolele anterioare ale MP (Cap. 3, Cap. 7 si
Cap. 8).

9.2 Abordare metodologica

Analiza suportabilitatii are in vedere doua aspecte, si anume:
1. capacitatea autoritatilor locale pentru acoperirea co-finantarii aferente programului de
investitii propus
2. capacitatea utilizatorilor finali ai acestor servicii de a plati in mod regulat tarifele pentru
salubritate.
Analiza suportabilitatii utilizatorilor finali are in vedere relatia dintre costurile aferente gestionarii
deseurilor ce sunt suportate de gospodarie si de venitul pe gospodarie. Aceste costuri se
considera a fie suportabile daca sunt mai mici de 1,8% din nivelul minim, respectiv nivelul
primei decile.

Analiza suportabilitatii autoritatilor locale are in vedere analiza capacitatii autoritatii locale de a
participa la co-finantarea programului de investitii avand drept scop stabilirea nivelului maxim de
absorbtie de fondurilor europene si a niveluli gradului de indatorare corespunzator.

Imbunatatirea sistemului de management al deseurilor va influenta tariful pentru utilizatorii finali.
Ca urmare a investitilor care urmeaza sa se realizeze, a intretinerii acestor investitii, a
cheltuielilor legate de functionarea si intretinerea sistemului este de asteptat ca tariful pentru
servicile de management al deseurilor sa creasca. Insa trebuie indentificat pragul de
suportabilitate al populatiei, si in special gradul de suportabiliate al persoanelor cu venit mic.

Suportabilitatea reprezinta capacitatea utilizatorilor de servicii de management al deseurilor de
a plati in mod regulat pentru aceste servicii, fara a renunta la alte nevoi de baza. Este foarte
importanta identificarea capacitatii de plata a utilizatorilor pentru a putea evalua suportabilitatea
economica a serviciilor de salubritate, cu alte cuvinte de a evalua solventa consumatorului
pentru astfel de servicii.
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Nivelul tarifului depinde de nivelul serviciilor oferite precum si de metodele de colectare,
densitatea populatie, frecventa colectarii, distanta pana la depozit.

Suportabilitatea arata in ce masura venitul gospodariilor este suficient pentru a acoperi
cresterea costurilor pentru servicii de management al deseurilor. Problema familiilor aflate in
dificultate de a plati este predominanta in zonele rurale.

Analiza suportabilitatii nu se va face la nivelul fiecarei unitati administrative, ci va fi calculat un
tarif mediu pentru intreg judetul care va putea fi suportabil si pentru grupurile cu venituri scazute
(decil).

Analiza capacitatii autoritatilor locale de a suporta co-finantarea programul de investitii se
bazeaza pe previziunea bugetului local. In analiza capacitatii autoritatilor locale trebuie sa tinem
cont de reglementarile in vigoare care stabilesc nivelul maxim al gradului de indatorare,
respectiv_conform Legii 273/2006 privind finantele publice locale unitatilor administrativ
teritoriale li se interzice accesul la imprumuturi sau sa garanteze orice fel de imprumut, daca
totalul datoriilor anuale reprezentand ratele scadente la imprumuturile contractate/garantate,
dobanzile si comisioanele aferente acestora, inclusiv ale imprumutului care urmeaza sa fie
contractat si/sau garantat in anul respectiv, depaseste limita de 30% din veniturile proprii.
Veniturile proprii ale unitatii administrativ teritoriale in acceptiunea legii mentionate sunt formate
din impozite, contributii, alte varsaminte, alte venituri si cote defalcate din impozitul pe venit.
Astfel, pentru evaluarea suportabilitatii autoritatii locale pentru proiectul de investitii propus se
bazeaza pe previzionarea veniturilor proprii pe orizontul de timp analizat (30 ani). Calcularea
gradului de indatorare se face tinand cont atat de de imprumuturile existente contractete /
garantate cat si de imrumuturile necesare pentru asigurarea co-finantarii pentru proiectul propus

Metodologia de calcul a facturii medii pe gospodarie are urmatorii pasi:
» Pasul I: identificarea datelor necesare calcului:
» cantitatea totala facturata pentru consumatorii casnici pentru fiecare categorie de serviciu:
[TQ(i)] (pe perioada considerata);
* numarul total de consumatori casnici (numarul populatiei): [TC(i)];
= numarul mediu al persoanelor pe gospodarie: (n);
= tariful mediu pe fiecare categorie de servicii, inclusiv TVA: [TF(i)] (pe perioada
considerata);
= numarul de luni luate in considerare (perioada considerata) pentru calcularea datelor
medii: (m) (valoarea recomandata este de cel putin 12 luni).
= Pasul Il: calculul facturii lunare prin aplicarea formulei urmatoare:
= Total facturd pe luna = {SUMA [(TQ(i)/TC(i)) x TH(i)]/m} x n
= Pasul 3. rata de suportabilitate va fi calculata luand in considerare urmatoarea formula:
Rata de suportabilitate (%) = [Total factura pe luna/Venitul mediu] x 100
Nivelurile generale recomandate de HG 246/2006 pentru ratele de suportabilitate, calculate pe
baza formulei anterioare, sunt exprimate in raport cu venitul mediu:
= alimentare cu apa - canalizare ape uzate: rata de suportabilitate = 3,5%
* managementul deseurilor solide (colectarea, transportul si depozitarea): rata de
suportabilitate = 1%
= transportul public local: rata de suportabilitate = 3%
= alimentarea cu energie termica in sistem centralizat: rata de suportabilitate = 10% (valoare
medie daca factura anuala este impartita pe luni) sau 20% (daca rata de suportabilitate ia in
considerare doar lunile din sezonul rece).
Suportabilitatea costurilor de catre populatie depinde atat de costurile serviciilor de salubrizare,
cat si de capacitatea gospodariilor de a plati. Serviciile tind sa devina mai accesibile in conditiile
in care fie costurile asociate lor descresc, fie conditile economice se imbunatatesc ducand la
cresterea veniturilor, fie améndoua cazurile. Pe de alta parte, un declin puternic al populatiei
poate duce la o crestere a costurilor medii ca urmare a faptului ca o populatie mai redusa va
trebui sa acopere costuri fixe mai mari.
Conform standardelor pentru gestionarea deseurilor, nivelul acceptabil de plata pentru serviciile
de gestionarea deseurilor este de ~ 1.8% din venitul mediu al fiecarei gospodarii — ex. costurile
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medii lunare pentru gestionarea deseurilor nu ar trebui s& depdseasca® 1.8% din veniturile

medii lunare ale gospodariilor (unde costurile ar trebui sa acopere intregul ciclu al serviciilor de

gestiune a deseurilor — colectare, transport, sortare, tratare si eliminare).

In aceasta lucrare se vor utiliza atat valoarea cerutd de HG nr. 246/2006 de 1% din venitul

mediu al gospodariilor dar si valoarea recomandata de Ghidul pentru intocmirea MP de 1,8%

din cea mai mica decila.

Valorile veniturilor sunt cele estimate in Capitolul 3 al PITL; in calcule s-au folosit valorile din

Varianta Medie.

Strategia nationalad privind accelerarea dezvoltarii servicillor comunitare de utilitati publice

prevede ca servicile comunitare de utilitdti publice sa atingd conformitatea cu toate

angajamentele Romaniei incluse in planurile de implementare a directivelor U.E. Pentru
aceasta se recomanda ca metodologia de tarifare sa fie schimbata pentru a lua in considerare
urmatoarea abordare:

o tarifele pot fi marite pentru fiecare categorie de servicii comunitare de utilitati publice pana
cand nivelul mediu al facturii va atinge nivelele acceptate ale ratei suportabilitatii pentru
consumatorii casnici; aceste nivele sunt recomandate pe plan national;

e pentru realizarea unor proiecte de interes major pentru comunitate si pe perioade
determinate - pe baza strategiilor pregatite la nivel local, cu consultarea prealabila a
comunitatilor locale beneficiare ale serviciilor si dupa adoptarea unor masuri de protectie
sociala a categoriilor defavorizate - autoritatile administratiei publice locale pot adopta tarife
pentru servicile comunitare de utilitati publice peste nivelul recomandat pentru gradul de
suportabilitate; ANRSC va aviza noile tarife din punct de vedere metodologic pe baza
raportului de analizéd privind necesitatea cregterii tarifelor, prezentat de autoritatile
administratiei publice locale.

Necesarul de finantare se va calcula la nivel de Studiu de Fezabilitate, respectiv Analiza Cost

Beneficiu potrivit metodologiei recomandate de Documentul de Lucru nr. 4 al Comisiei

Europene® DG Regio.

1. Calculul rata de co-finantare (R)

R = EE/DIC, in care

B EE - cheltuiala eligibila maxima calculata ca diferenta intre investitia
actualizata si veniturile actualizate

EE = DIC - DNR
B DIC - Valoarea actualizata a investitiei
B DNR - Valoarea actualizata a veniturilor nete
2. Calculul diferenta de finantat (decision amount) DA, in care
DA = EC*R
B EC — costuri eligibile
3. Calculul Grantului UE
EU grant = DA*CRpa

B CRpa — rata maxima de cofinantare potrivit reglementarilor nationale (in
cadrul Axei 2 a POS Mediu aceasta valoare este de 80%).

? Valoarea mentionati nu are la bazi un suport stiintific ci este mai degraba o reguld generala, care poate diferi de la
tara la tara.

* The New Programming Period 2007-2013; GUIDANCE ON THE METHODOLOGY FOR CARRYING AUT
COST-BENEFIT ANALYSIS; Working Document No. 4
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9.3 Ipoteze si date folosite in calcul

In Capitolul 3 au fost estimate valorile necesare privind veniturile pe baza datelor la nivel
national, regional, judetean.

Cu privire la marimea gospodariilor este important de mentionat urmatoarele:

= in Romaéania este de asteptat o scadere a gospodariei medii de la 2,9 persoane in anul 2008
la 2,495 persoane in anul 2038;

= judetul Valcea urmeaza indeaproape tendinta nationala;

Evolutia populatiei a fost descrisa in Capitolul 3. Populatia stabila a judetului Valcea in anul

2009 era de 408.518 locuitori; conform diagramei:
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Figura 9-1: Populatia judetului Valcea

In analiza suportabilitatii autoritatilor locale se vor previziona veniturile proprii pentru intreg
orizontul de timp. Pentru proiectia veniturilor proprii s-a ales o abordare conservatoare. Analiza
are in vedere si rambursarile creditelor contractate sau garantate de catre autoritatea locala, in
conformitate cu graficele de rambursareasumate prin contractele de credit.

Autoritatea locala trebuie sa participe la co-finantarea proiectului, reprezentata de 2% din
costurile eligibile si totalitatea costurilor neeligibile. De asemenea s-a avut in vedere ca
autoritatea locala va putea in viitor sa participe cu co-finantare si la alte proiecte, astfel s-a facut
o simulare avandu-se in vedere si proiecte viitoare cu diferite perioade de implementare.

9.4 Determinarea necesarului de finantare (Funding Gap)

In capitolul 2 al PITL au fost prezentate tarifele practicate in judetul Valcea de catre operatorii
de salubritate licentiati pentru activitatea de gestionare a deseurilor. Tarifele variaza foarte mult
intre rural si urban. Tn mediul urban tarifele sunt, insa, foarte apropiate, dupa cum se vede si in
tabelul urmator.
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Tabel 9-1: Tarife practicate in prezent de catre operatorii de salubritate de pe raza

judetului Valcea

ORASE Tarif deseu menajer Tarif deseuri asimilabile
celor menajere de la agentii

economici

Municipiul Dragasani 3,66 lei/persoana/luna 41 lei/mc

Babeni 2,4 lei/persoana/luna 18,68 lei/mc

Baile Govora 2,52 lei/lpersoana/luna 45,6 lei/luna

RURAL

Barbatesti 4 lei/persoanal/luna 48 lei/mc

Costesti 3,4 lei/persoana/luna 38 lei/mc

Daesti 4,5 lei/persoanalluna 54 lei/mc

Sursa: Analiza contractelor existe la nivelul Judetului Valcea

Necesarul de finantare se calculeaza potrivit metodologiei recomandate de Documentul de
Lucru nr. 4 al Comisiei Europene® DG Regio.

2. Calculul rata de co-finantare (R)
R = EE/DIC, in care

B EE - cheltuiala eligibila maxima calculata ca diferenta intre investitia
actualizata si veniturile actualizate

EE = DIC - DNR
B DIC — Valoarea actualizata a investitiei
B DNR - Valoarea actualizata a veniturilor nete
4. Calculul diferenta de finantat (decision amount) DA, in care
DA = EC*R
B EC — costuri eligibile
5. Calculul Grantului UE
EU grant = DA*CRpa

B CRpa — rata maxima de cofinantare potrivit reglementarilor nationale (in
cadrul Axei 2 a POS Mediu aceasta valoare este de 80%).

9.5 Capacitatea de plata a populatiei in judetul Valcea

Evaluarea capacitatii globale de plata este realizata in functie de venitul mediu pe gospodarie
din cadrul judetului Valcea in doua variante de calcul: 1% din venitul mediu/gospodarie si 1,8%
din veniturile primei decile.

Analiza suportabilitatii are in vedere doua aspecte:
1. capacitatea autoritatilor locale (beneficiarul proiectului) de a sustine co-finantarea
proiectului. Autoritatea locala trebuie sa sustina costurile ne-eligibile precum si 2% din
costurile elibile.
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2. capacitatea populatiei judetului Valcea de a suporta noul tarif pentru managementul
deseurilor, rezultat ca urmare a implementarii proiectului.

Analiza capacitatii autoritatilor locale de a sustine partea de investitii cei revine, respectiv
totalitatea costurilor ne-eligibile si a 2% din costurile eligibile va urmari daca sustinerea acestor
costuri respecta reglementarile legale privind gradul de indatorare maxim admis de 30%.

Pentru realizarea acestei analize trebuie parcurse urmatoarele etape (aceasta analiza se va
detalia la nivel de Studiu de Fezabilitate, respectiv Analiza Cost-Beneficiu):

e previzionarea veniturilor proprii (avute in considerare la calculul gradului de indatorare)
pentru intreaga perioada de timp analizata. Pentru proiectia veniturilor proprii se va
alege o abordare conservatoare. Analiza are in vedere si rambursarile creditelor
contractate sau garantate de catre autoritatea locala, in conformitate cu graficele de
rambursare asumate prin contractele de credit

o stabilirea gradul actual de indatorare tinand cont de imprumuturile contractate sau
garantate de Consiliul Judetean Valcea

9.6 Analiza senzitivitatii

Analiza suportabilitatii utilizatorilor finali (populatie) are in vedere relatia dintre costurile aferente
gestionarii deseurilor ce sunt suportate de gospodarie si de venitul pe gospodarie. Aceste
costuri se considera a fi suportabile daca sunt mai mici de 1,8% din nivelul minim, respectiv
nivelul primei decile.

Suportabilitatea arata in ce masura venitul gospodariilor este suficient pentru a acoperi
cresterea costurilor pentru servicii de management al deseurilor. Problema familiilor_aflate in
dificultate de a plati este predominanta in _zonele rurale si pentru grupurile cu venituri
scazute.

Analiza suportabilitatii nu se va face la nivelul fiecarei unitati administrative, ci va fi calculat un
tarif mediu pentru intreg judetul care va putea fi suportabil si pentru grupurile cu venituri scazute
(decil).

Obiectivul specific al acestei analize este acela de a verifica capacitatea populatie Judetului
Valcea de a acoperi macar costurile de operare si intretinere ale sistemului. Aceasta analiza se
va descrie si justifica la nivel de Studiu de Fezabilitate, respectiv Analiza Cost Beneficiu.

Pentru realizarea acestei analize se vor parcurge urmatoarele etape:
% previzionarea venitului mediul al gospodariilor,
» pejudet
» pentru mediul urban si mediul rural
» pentru primele trei decile de venit

Luarea in considerare a cresterii veniturilor cu cresterea economica, conform scenariului de
baza de crestere a veniturilor gospodariilor prezentata la capitolul 3.
% previzionarea cantitatii de deseuri generata de populatia judetului, conform capitolului 3;
< determinarea capacitatii totala de plata a populatiei prin aplicarea pragului de 1,8% la
venitul mediu / gospodarie:
> pe judet
» pentru mediul rural si mediul urban;
» pentru primele trei decile de venit
< previzionarea tariful pe toata perioada analizata, stabilind evolutia acestuia in functie de
inflatia prognozata prezentata in capitolul 3.
% stabilirea gradului de acoperire a tarifului pentru cele doua componente ale acestuia,
respectiv pentru tariful de acoperire a costurilor de operare si intretinere si tariful minim
pentru acoperirea investitiilor.
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9.7 Concluzii

Rolul acestei analize, subiect pentru analiza cost beneficiu, este acela de a determina
capacitatea beneficiarului proiectului de a sustine co-finantarea proiectului (totalitatea costurilor
neeligibile plus 2% din costurile eligibile) si a populatie de plati pentru pentru noul sistem de
management al desurilor.

In urmatoarea etapa cea de elaborare a studiului de fezabilitate si de realizare a analizei cost
beneficiu, cand vom avea realizata analiza detaliata a investitie (cu defalcarea clara a costurilor
eligibile si ne-eligibile ale proiectului) si va fi determinat si nivelul finantarii europene se va putea
determina cu acuratete nivelul tarifului pentru noul serviciu de management al deseurilor.
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10. PROGRAMUL DE INVESTITII PRIORITARE

10.1 Rezumat

Sistemele de management ale deseurilor propuse pentru co-finantarea din fondurile UE, vor
constitui prima etapa dintr-un program de investitii pe termen lung proiectat sa fie in intregime
compatibil cu Directivele corespunzatoare ale Comisiei Europene.

Prima etapa va include masurile prioritare cu impact pozitiv asupra calitatii si cantitatii serviciilor
furnizate si asupra protectiei mediului inconjurator, si va reprezenta proiectul care va fi co-
finantat din Fondul de Dezvoltare al UE in perioada de programare 2007-2013.

Programul de investitie va lua in calcul in special:

v Strategia aratata in POS Mediu si care prioritizeaza solutiile integrate la scara
larga, in primul rand in aglomerarile urbane, in vederea compatibilizarii cu Acquis-
ul comunitar din sectorul deseurilor intr-o perioada de timp relativ scurta;

v' Perioade de tranzitie pentru Directivele corespunzatoare, cu specificarea ca
acestea dau termene de finalizare diferite pentru diversele activitati si locatii;

v/ Suportabilitatea pentru populatie a investitiilor propuse ;

v/ Capacitatea locala de implementare;

v" Maximizarea impactului in cea mai scurta perioada.

Aceasta sectiune descrie prioritizarea masurilor detaliate mai sus si, prin urmare, proiectul care
va fi finantat de Fondul European de Dezvoltare Regionala si care corespunde setului de
masuri care sunt necesare pentru Acquis, care se potrivesc cadrului strategic si care este
nevoie sa fie imediat implementate.

In practica, toate masurile sunt cerute in vederea respectarii cerintelor Acquis-ului comunitar si
deci, prioritizarea se poate face numai pe baza impactului si costurilor de eficienta. Masurile de
investitii necesare a se realiza pentru implementarea sistemului integrat de gestionare a
deseurilor si etapizarea acestora pentru perioada de planificare a proiectului sunt prezentate in
capitolul 7.8. Investitia a fost etapizata in doua faze: faza 1 acopera perioada 2010 -2013 si faza
a 2 a acopera perioada 2014-2040.

Toate masurile de investitii prevazute pentru perioada 2010 -2013 reprezinta obligatii legislative
sau contribuie la indeplinirea obiectivelor si tinetelor prevazute in legislatiei. Valoarea totala a
investiilor necesare pentru perioada 2010 - 2013 este de 30,84 milioane EURO (valoare
exprimata in preturi constante 2010 si reprezinta cheltuieli cu investitiile atat din POS Mediu cat
si din alte surse de finantare).

Intrucat toate masurile propuse in prima faza a investitiei sunt prioritare si obligatorii pentru
atingerea obiectivelor si tintelor legislative privind gestionarea deseurilor si nu suporta amanare
pentru urmatoare faza a proiectului, investitile se vor clasifica in doua categorii: investitii
eligibile de a fi finantate prin POS Mediu si investitii care se pot realiza din bugetul local sau alte
surse de finantare astfel incat pragul de suportabilitate al populatiei sa nu fie depasit.

10.2 Prioritizarea masurilor

Ansamblul investitilor propuse pentru perioada 2010 - 2013 reprezinta un sistem de
management integrat al deseurilor in judetul Valcea, a carui functionare trebuie sa asigure
atingerea tuturor obiectivelor si tintelor prevazute in Tratatul de Aderare cu respectarea
Directivelor europene si legislatie nationale in vigoare. De asemenea, acest sistem de
gestionare a deseurilor va respecta principiile Strategiei Europene de reciclare a deseurilor,
precum si prevederile noii directive europene privind deseurile.
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Odata cu implementarea acestor masuri se va reduce semnificativ si impactul gestionarii

deseurilor asupra sanatatii populatiei si a mediului. Astfel, incepand cu anul 2011 in judetul

Valcea intreaga populatie va fi conectata la servicii de salubrizare, iar deseurile menajere vor fi

colectate separate.

Beneficiarii acestui sistem va fi intreaga populatie a judetului Valcea.

Dupa cum s-a mentionat anterior, toate investitile propuse pentru perioada 2010-2013 sunt

investitii obligatorii, care asigura atingerea obiectivelor si tintelor legislative. Determinarea

investitiilor care urmeaza sa faca obiectul proiectului finantat prin POS Mediu s-a realizat tinand

seama de urmatorele:

= prevederile stategiei POS Mediu;

» de situatia actuala din judet si de posibilitatile de realizare a unor investiti de catre
autoritatile publice locale si operatorii de salubrizare.

10.2.1 Criteriile de prioritizare a masurilor
Masurile sunt prioritizate printr-o serie de pasi dupa cum apar in tabelul urmator:

Tabel 10-1: Masuri de prioritizare a investitiilor
Pozitia Masuri de prioritizare
Prioritizarea masurilor care sunt cerute pentru conformarea cu Acquis-ul UE si

1 S . :
legislatia nationala aupra altor masuri.
Prioritizarea masurilor care sunt in concordanta cu documentele strategice
2 principale (POS-Mediu, Planul de Implementare pentru Directiva Depozitarii,
Planul National si Regional de Management al Deseurilor)
3 Prioritizarea masurilor care pot fi luate folosind dotarea locala actuala.
4 Prioritizarea masurilor care vor avea impacul maxim asupra tintelor in vederea

imbunatatirii situatiei managementului deseurilor.

In continuare se dau detalii asupra acestor masuri:

1. Conformarea cu Acquis-ul comunitar
Exista o decizie unica si clara asupra faptului daca masura proiectului este ceruta a se
conforma cu Acquis-ul comunitar.
In practica, toate masurile descrise in acest Plan de Investitii pe Termen Lung vor fi esentiale
conformarii cu standardele UE si deci, acest pas poate fi considerat inutil.

2. Concordanta cu Strategia

Exista o singura decizie bazata pe faptul ca masura acestui proiect se potriveste tuturor
nivelurilor diferite ale strategiei. Ne referim la documentele strategice de referinta in domeniu la
nivel national cum ar fi: Planul National de Gestionare al Deseurilor, la Strategia Nationala
de Gestionare a Deseurilor (in curs de revizuire), la Planurile Regional/Judetean de
Gestionare al Deseurilor, dar si la Directivele Europene, inclusiv noua directiva, care
reglementeaza cadrul general pentru managementul deseurilor (de la colectare pana la
depozitare, valorificare enegetica, etc.)

In practica, toate masurile trebuie sa se incadreze in strategia regionala si deci si acest pas ar
putea fi considerat inutil.

3. Capacitate locala
Ar fi bine daca toate masurile vor putea fi demarate imediat, insa acest lucru este practic
imposibil, iar factorul de limitare este capacitatea locala de implementare. Prin urmare, trebuie
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sa se acorde prioritate acestui fapt, si cu ajutorul unei practici normale in managementul de
proiect, sa fie stabilit care masura, daca ar intarzia aplicarea ei, ar intarzia la randul sau intregul
proiect. Masurile, care vor incepe la o data ulterioara in timp ce se va face compatibilizarea cu
Acquis-ul comunitar si cu strategia, trebuie sa aiba prioritate scazuta.

Prioritizare poate fi ierarhizata pe baza celei mai tarzii date de incepere, care nu afecteaza data
predarii finale a proiectului. O situatie care poate deja influenta proiectul, pregatirea din timp a
campaniei in procesul de evaluare a impactului asupra mediului, pentru componenta de
incinerare.

4. Impactul
In vederea prioritizarii masurilor in functie de impact, trebuie sa luam in calcul un numar de
diferite posibilitati: este posibila construirea statiilor de transfer si a centrelor de colectare si
sortare, inaintea sau dupa construirea facilitatilor de sortare si compostare. In caz ca facilitatea
de sortare (sau de compostare) face parte din pachet, beneficiul construirii unei statii de transfer
poate diferi.

10.2.2 Rezultatele prioritizarii masurilor

Planul investitiilor prioritare pe perioada 2010 - 2013, necesare implementarii sistemului integrat
de management al deseurilor solide, s-a elaborat analiza de optiuni, prezentata in capitolul 5.

Pe baza celor prezentate anterior, tabelul urmator cuprinde rezultatele prioritizarii masurilor ce
trebuie intreprinse pentru implementarea unui sistem corespunzator de gestionare a deseurilor
in judetul Valcea.

Tabel 10-2: Prioritizarea investitiilor pentru perioada 2010 — 2013 in judetul Valcea, sectorul
managementul deseurilor

Nr
Crt Masuri de investitii prioritizate

1 Echipamente pentru colectarea deseurilor
2 Statie de transfer Baile Govora
3 Statie de sortare Roesti

5 Simplu TMB Roesti

6 Depozit Roesti

Reabilitarea a 5 depozite neconforme
7 (Calimanesti, Dragasani, Brezoi, Babeni, Balcesti)
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10.3 Indicatori de performanta

Tabel 10-3: Conformarea cu tintele nationale conform POS Mediu

Indicatori

Sisteme integrate de management al
deseurilor, noi sau completate la nivel
judetean/regional

Depozite sau rampe de deseuri inchise in zone

Depozite municipale de deseuri inchise in

rurale

zone urbane

Tinte POS
Mediu (2015)

Proiecte pilot pentru reabilitarea siturilor
istorice contaminate

Populatie care beneficiaza de pe urma

sistemelor imbunatatite de management al

deseurilor

30

1500

150

8.000.000

10.4 Lista masurilor de investitii prioritizate

In tabelul de mai jos sunt prezentate investitiile propus a fi finantate prin POS Mediu, investitiile
care urmeaza a fi realizate de catre autoritatile publice locale si operatorii de salubrizare,
precum si justificarea acestei prioritizari.

Optiunea propusa
(Anul 2012)

1 — Judetul Valcea

Obiectiv realizat de
catre Autoritatile locale

5

In Judetul Valcea
408,518 locuitori

Costurile de investitie sunt prezentate atat in preturi constante cat si in preturi curente, la nivelul

anului 2010.
Tabel 10-4: Costul schemei de gestionare a deseurilor (milioane €)
Investitii pentru perioada 2010 — Inv_estlgu pentru
o Investitii totale 2013 perioada 2014 —
Tip investitie pana in 2040 . . 2040
Costuri Costuri
eligibile neeligibile
Echipamente pentru colectarea deseurilor
Pubele pentru colectare
separata (22.600 pubele) 3,02 1,68 0,00 1,34
Masini** 6,05 3,36 2,69
Pubele pentru fluxuri
speciale de deseuri 0,06 0,02 0,02 0,03
Unitati de compostare
individuala 0,43 0,43 0,00 0,00
Total Colectare 9,57 2,13 3,38 4,06
Statie de Transfer in Baila Govora
Lucrari civile 0,75 0,75
Lucrari electro-mecanice si
echipamente 2,03 1,13 0,90
Total Statie de Transfer 2,78 1,88 0,90
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Investitii pentru perioada 2010 -

Investitii pentru
perioada 2014 -

Tip investitie Investiti fotale 2013 2040
panain Costuri Costuri
eligibile neeligibile
Statie de Sortare in Roesti
Lucrari civile 1,81 1,81
Lucrari electro-mecanice si
echipamente 2,18 1,21 0,97
Total Sortare 3,99 3,02 - 0,97
Instalatie simpla de TMB in Roesti
Lucrari civile 5,16 5,16
Lucrari electro-mecanice si
echipamente 7,60 4,22 3,38
Total TMB 12,76 9,38 3,38
Depozit in Roesti
Lucrari civile 9,84 2,54 7,30
Lucrari electro-mecanice si
echipamente 5,29 1,36 3,93
Total Depozit 15,13 3,90 11,23
Reabilitarea depozitului neconform in Calimanesti
Lucrari civile 0,63 0,63 - -
Total 0,63 0,63 - -
Reabilitarea depozitului neconform in Dragasani
Lucrari civile 1,62 1,62 - -
Total 1,62 1,62 - -
Reabilitarea depozitului neconform in Brezoi
Lucrari civile 0,2 0,2 - -
Total 0,2 0,2 - -
Reabilitarea depozitului neconform in Babeni
Lucrari civile 0,25 0,25 - -
Total 0,25 0,25 - -
Reabilitarea depozitului neconform in Balcesti
Lucrari civile 0,25 0,25 - -
Total 0,25 0,25 - -
TOTAL DEPOZITE
NECONFORME 2,95 295 ) )
Asistenta tehnica /
supervizare (1,5% din 0,35 0,35 - -
investitie)
Publicitate 0,3 0,3 - -
Planificare / proiectare***
(2% din investitie) 0,45 0,45 - -
Cheltuieli neprevazute
(9% din investitie) 2,1 2,1 - -
TOTAL GENERAL
(preturi constante 2010) 50,37 26,46 3,38 20,54
TOTAL GENERAL 58,1 27,37 3,43 27.30

(preturi curente)

* se considera ca costul masginilor va fi suportat de operatorul de colectare, acesta fiind inclus in
caietul de sarcini ce va fi publicat
** face fererire la colectarea deseurilor municipale periculoase
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*** face referire la proiectarea instalatilor ce vor fi licitate potrivit FIDIC Cartea Galbena
(instalatie TMB, compostare)

Din cadrul acestei liste de investitii, pentru judetul Valcea, se constata ca ponderea cea mai
mare din costurile totale de investitie este reprezentata de componentele de depozitare si de
tratare mecanico-biologica. Aceasta componente au valoarea de 3,90 milioane Euro, respectiv
9,38 milioane Euro, sume propuse a se finanta prin Programul Operational Sectorial de Mediu,
Axa Prioritara 2.

Astfel, investitia totala necesara a se aloca pentru perioda 2010-2013 este de 30,46 milioane
euro, exprimate in preturi constante, din care 26,46 miloane euro investitii propuse pentru
finantare in cadrul POS Mediu si 3,38 milioane euro investitii care vor fi finantate de catre
autoritatile administratiei publice locale considerate neeligibile a fi finantate prin POS Mediu.
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11. PLANUL DE ACTIUNE PENTRU
IMPLEMENTAREA PROIECTULUI

Dupa stabilirea tintelor si obiectivelor la nivel de judet, precum si a masurilor prin intermediul
carora vor fi atinse aceste tinte (capitolele 4 si 6) este elaborat un plan de implementare pentru
interventiile propuse. Acest plan se concentreaza asupra primei faze de implementare a
proiectului (care urmeaza sa fie finantat in cadrul acestei perioade de finantare) si asupra
investitiillor respective in infrastructura, insa prezintd si anumite indicii in ceea ce priveste toate
activitatile viitoare (infrastructura sau activitati mai simple) care vor trebui implementate.

Planul de implementare poate fi impartit in 4 perioade:

= prima perioada 2010 — 2011: va avea loc dezvoltarea proiectelor prioritare si va incepe
procesul de constientizare a publicului. De asemenea, vor trebui achizitionate
principalele echipamente de colectare, cum ar fi de exemplu vehiculele de colectare si
pubelele si va incepe realizarea infrastructurii;

» adoua perioada 2011 — 2013: realizarea infrastructurii prioritare (statii de transfer, statii
de sortare, statii de epurare, depozit), inchiderea si reabilitarea depozitelor neconforme
din mediul urban in concordanta cu termenele limita impuse de legislatia nationala (si
Tratatul de Aderare), continuarea campaniilor de constientizare a publicului;

= atreia perioada 2013 — 2017: revizuirea PITL, implementarea de investitii suplimentare
necesare care pot aparea in timpul revizuirii master plan-ului (urmeaza a fi finantata in
cadrul celei de-a doua faze);

= a patra perioada 2017 - 2037: implementarea investitiilor suplimentare pentru
conformarea cu noile cantitati de deseuri generate (daca este cazul), inlocuirea vechilor
echipamente de colectare, transport si tratare a deseurilor, revizuirea PITL,
implementarea de investitii suplimentare necesare (potrivit PITL revizuit).

In prezent, toate aspectele institutionale sunt in curs de analizéd si continua procesul de
colectare a tuturor datelor necesare.
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Tabel 11-1: Plan de actiune pentru perioada 2010 — 2013
: Termen limita
Descrierea < : o o . .
activitatii pentru Durata Stadiu actual Organizatie responsabila Sursa fondurilor Observatii
; realizare
Prima faza: perioada 2010 - 2011
Draft master Consiliul Judetean Valcea,
Aprobarea PITL Aprilie 2010 11luna plan erus con_s|l|| IoE:aIe, MMP’ Ol, N/A Discutii in desfasurare
(prima asistenta externa (ex. ’
versiune) Jaspers)
Tncepe dupa Realizare: Consultant
a rgbarez Aprobare: Consiliul Judetean
Studiu de fezabilitate lunie 2010 3 luni P Vélcea, consilii locale, MMP, N/A Va face parte din aplicatie
master plan- . . L !
' Ol, asistenta externa (ex.
ului ’
Jaspers)
Incepe in
acelasi timp cu Realizare: Consultant
Analiza cost- studiul de Aprobare: Consiliul Judetean
L lunie 2010 2 luni fezabilitate si | Valcea, consilii locale, MMP, N/A Va face parte din aplicatie
beneficiu - : . < L ;
dupa realizarea Ol, asistenta externa (ex.
proiectarii Jaspers)
initiale
incepe in
acelasi timp cu
Evaluarea impactului studi_ql de . o
asupra mediului si fezabilitate, Elaborarea studiilor: Va face parte din aplicatie.
up 3 lunie — iulie . dupa ' Ar putea fi inregistrate ntarzieri
emiterea acordurilor 4 luni o Consultant N/A N ;
) 2010 finalizarea . S in procesul de obtinere a
de mediu pentru - . Emiterea acordurilor: ARPM i
- locatiilor si aprobarii
toata infrastructura J
realizarea
proiectarii
initiale
Realizare: Consultant Ar putea fi realizata o pre-
Aplicatia privind Aprobare: Consiliul Judetean evaluarr)e a aplicatiei de céetre DG
obtinerea de lunie 2010 2 luni N/A Vélcea, consilii locale, MMP, N/A Reqio entrupa facilita aprobarea
finantare de la FEDR Ol, asistenta externa (ex. gop ractiita ap
¢ ’ aplicatiei
Jaspers) i
Aprobarea finantarii | Sfarsitul anului 2 luni dupa N/A EU — DG Regio N/A S-ar putea cere clarificari si ar
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publicului

PR

publice si finantare
din partea FEDR

Descrierea Termen limita
activitatii pentru Durata Stadiu actual Organizatie responsabila Sursa fondurilor Observatii
; realizare
2010 depunerea AF putea fi adresate intrebari care ar
putea intarzia aprobarea.
O buna pregatire a proiectului
accelereaza procesul
Elaborarea si Octombrie — Realizare: Consultant Depinde de aprobarea finantarii
publicarea caietelor Decembrie 6 luni N/A Aprobare: Consiliul Judetean N/A P de céﬁre FEDR ’
de sarcini 2010 Valcea, MMP
Analiza ofertelor 4:}%“'(:2?5: Nu poate fi Durata in functie de procesul de
depuse si acordarea Pu . poate N/A Consiliul Judetean Valcea N/A licitatie care poate fi intarziat de
. caietului de estimata ’ ' .
contractului o contenstatii etc.
sarcini ’
Surse locale, fonduri
publice si finantare
din partea FEDR n
Achizitia ceea ce priveste
echipame’ntelor : o Unele o R FO”FPOSta[e?
e lunie — august Potrivit ) Consiliu Judetean Valcea — individuala si
principale de C echipamente ’
. . 2011 licitatiilor . s Contractantul pubelele pentru
colectare (vehicule si ’ deja exista .
colectare deseuri
pubele) »
Operatorii vor
asigura maginile
pentru colectarea
deseurilor
- N . Surse locale, fonduri
Inceperea . In functie de Consiliu Judeteaan Valcea — ublice si finantare
activitatilor de in 2013 tipul de N/A ' publice :
L . : Contractantul din partea FEDR
constructie instalatie
Promovarea sistemului integrat
de gestionare a deseurilor cu
Campanii de . Consiliu Judetean Valcea — | Surse locale, fonduri accent pe colectarea separata
e Decembrie - y C o
congtientizare a 2013 Periodic N/A Contractantul serviciilor de
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Termen limita

Zii?vrilgt?ia pentru Durata Stadiu actual Organizatie responsabila Sursa fondurilor Observatii
; realizare
A doua faza: 2011 — 2013
Asistents tehnics — in functie de Consiliu Judetean Vélcea — | Surse locale, fonduri
L 2011 - 2013 T N/A Contractantul asistentei publice si finantare
supervizari constructii . N . ;
’ tehnice — supervizarilor din partea FEDR
: 18 — 24 luni (in In functie de aprobarea aplicatiei
Realizarea . . T - X
. " functie de o R Surse locale, fonduri sau a finantarii. Costul va fi
infrastructurii pentru : Consiliu Judetean Valcea — ; - N S
) 2011-2013 starea N/A ’ publice si finantare reexaminat Tn cadrul studiului de
gestionarea . . Contractantul . i o ) L
. infrastructurii din partea FEDR fezabilitate si a analizei cost-
deseurilor . .
existente) beneficiu.
In functie de aprobarea aplicatiei
sau a finantarii. Costul va fi
Surse locale. fonduri reexaminat Tn cadrul studiului de
Reabilitarea . R . e fezabilitate si a analizei cost-
. . Consiliu Judetean Valcea — publice si finantare . .
depozitelor 2012 - 2013 12 luni N/A ’ . ! beneficiu. Alte surse fac referire
neconforme Contractantul din partea FEDR,

alte surse

la cazul in care unele investitii vor
fi acoperite de surse cum ar fi de
exemplu operatorii depozitelor
existente
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