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1. INTRODUCERE 

1.1 Prezentarea proiectului 

1.1.1 Cadrul General 

 Prezentul proiect face parte din Programul Operaţional Sectorial MEDIU 2007 – 2013 care 
continuă programele de dezvoltare a infrastructurii de mediu la nivel naţional care au fost iniţiate 
în cadrul asistenţei de pre-aderare, în particular Phare şi ISPA.  
În plus faţă de dezvoltarea infrastructurii, prin intermediul POS Mediu se urmăreşte stabilirea 
structurilor eficiente de management al serviciilor relevante din punct de vedere al protecţiei 
mediului. De asemenea, priorităţile POS Mediu includ intervenţii în domenii mai puţin abordate 
până în prezent, precum eficientizarea sistemelor de încălzire urbane, prevenirea riscurilor, 
reconstrucţia ecologică sau implementarea planurilor de management Natura 2000. 
Obiectivul global al POS Mediu îl constituie protecţia şi îmbunătăţirea calităţii mediului şi a 
standardelor de viaţă în România, urmărindu-se conformarea cu prevederile acquis-ului de 
mediu. 

 
Obiectivele specifice POS Mediu sunt: 

1. Îmbunătăţirea calităţii şi a accesului la infrastructura de apă şi apă uzată, prin sigurarea 

serviciilor de alimentare cu apă şi canalizare în majoritatea zonelor urbane până în 2015 şi 
stabilirea structurilor regionale eficiente pentru managementul serviciilor de apă/apă uzată. 
2. Dezvoltarea sistemelor durabile de management al deşeurilor prin îmbunătăţirea 
managementului deşeurilor şi reducerea numărului de zone poluate istoric în minimum 30 de 
judeţe până în 2015. 
3. Reducerea impactului negativ asupra mediului şi diminuarea schimbărilor climatice 
cauzate de sistemele de încălzire urbană în cele mai poluate localităţi până în 2015. 
4. Protecţia şi îmbunătăţirea biodiversităţii şi a patrimoniului natural prin sprijinirea 

managementului ariilor protejate, inclusiv prin implementarea reţelei Natura 2000. 
5. Reducerea riscului de producere a dezastrelor naturale cu efect asupra populaţiei, prin 

implementarea măsurilor preventive în cele mai vulnerabile zone până în 2015. 

 
În vederea atingerii acestor obiective, s-au identificat următoarele axe prioritare: 
Axa prioritară 1 – “Extinderea şi modernizarea sistemelor de apă şi apă uzată”; 
Axa prioritară 2 – „Dezvoltarea sistemelor de management integrat al deşeurilor şi reabilitarea 
siturilor contaminate istoric”; 
Ministerul Mediului şi Dezvoltării Durabile, POS Mediu 7 
Axa prioritară 3 – „Reducerea poluării şi diminuarea efectelor schimbărilor climatice prin 
restructurarea şi reabilitarea sistemelor de încălzire urbană pentru atingerea ţintelor de eficienţă 

energetică în localităţile cele mai afectate de poluare”; 
Axa prioritară 4 – “Implementarea sistemelor adecvate de management pentru protecţia 
naturii”;  
Axa prioritară 5 – “Implementarea infrastructurii adecvate de prevenire a riscurilor naturale în 
zonele cele mai expuse la risc”; 
Axa prioritară 6 – “Asistenţa Tehnică”. 
 
Prezentul proiect este finanţat din POS Mediu, Axa Prioritară 6, “Asistenţă Tehnică”, Beneficiar 
fiind Autoritatea de Management şi Organismele Intermediare. Prin intermediul acestui proiect, 
Prestatorul oferă asistenţă tehnică în vederea sprijinirii activităţii DG AM POS Mediu prin 
participarea la elaborarea proiectelor ce urmează să fie propuse spre finanţare prin Axa 
Prioritară 2 din POS Mediu.  
Activitatea de sprijinire a DG AM POS Mediu, presupune dezvoltarea aplicaţiilor de finanţare 
propuse de către Autorităţile locale pentru un număr de 7 proiecte de investiţii în sectorul de 
deşeuri, în conformitate cu prevederile Axei prioritare 2 POS Mediu, domeniul major de 
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intervenţie 1, “Dezvoltarea sistemelor integrate de management al deşeurilor şi extinderea 
infrastructurii de management al deşeurilor”. 

 
Conform POS Mediu, proiectele au fost identificate ca priorităţi luând în considerare, printre 
altele, următoarele aspecte:  

 Proiectele vor îmbunătăţi în mod semnificativ calitatea mediului şi a vieţii în domeniile propuse; 
 Proiectele vor îmbunătăţi în mod semnificativ infrastructura inadecvată şi învechită legată de 

serviciile din domeniul deşeurilor municipale solide pentru a oferi posibilitatea conformării cu 
standardele europene şi româneşti.    

Autorităţile locale din cele 7 judeţe sunt dispuse să se asocieze în vederea dezvoltării unui 
sistem integrat de management al deşeurilor solide având ca scop optimizarea costurilor de 

investiţii şi operaţionale. 
 
Acest Plan de Investiţii pe Termen Lung este o componentă a Contractului de Servicii nr. 
9088/EGU/09.11.2009 care are ca obiectiv realizarea lucrărilor aferente activităţii “Sprijin pentru 
AM POS Mediu în vederea pregătirii portofoliului de proiecte finanţate prin Axa 2 din POS 
Mediu” - Axa Prioritară 2 “Dezvoltarea sistemelor de management integrat al deşeurilor şi 
reabilitarea siturilor contaminate istoric” – Domeniul major de intervenţie “Dezvoltarea 
sistemelor integrate de management al deşeurilor şi extinderea infrastructurii de management al 
deşeurilor”. 
 
Consorţiul care a câştigat contractul este compus din SC Environmental Planning, 
Engineering&Management SA Grecia (EPEM SA) şi Institutul de Studii şi Proiectări Energetice 
SA România (ISPE SA). 

EPEM SA este Manager de Proiect şi Directorul de Proiect este din partea ISPE SA. 
 
Contractul de asistenţă tehnică a început la data de 25 octombrie 2009. 
 
Proiectele din domeniul gestionarii deşeurilor care beneficiază de finanţare din POS Mediu vor 
consta în realizarea de sisteme integrate de gestionare a deşeurilor la nivelul judeţelor. 
Sistemele integrate de gestionare a deşeurilor trebuie să asigure atingerea tuturor obiectivelor 
şi ţintelor asumate de România prin Tratatul de Aderare la Uniunea Europeană, precum şi 
îndeplinirea tuturor prevederilor legislative.  
 
Consultantul care furnizează această Asistenţă Tehnică sprijină Direcţia Generală AM POS 
Mediu din cadrul Ministerului Mediului şi Pădurilor şi beneficiarii  locali, Consiliile judeţene Bihor, 
Hunedoara, Mehedinţi, Gorj, Vâlcea, Braşov şi Ilfov în pregătirea a 7 aplicaţii pentru proiecte de 
investiţii în domeniul deşeurilor solide.     

 
 

1.1.2 Părţile interesate 

Beneficiarii şi părţile implicate în acest proiect sunt: 
 Direcţia Generală Autoritatea de Management pentru POS Mediu este organizată ca 

direcţie generală în cadrul Ministerului Mediului şi Pădurilor, conform HG 57/2009. 
Aceasta coordonează şi asigură managementul general al POS Mediu şi elaborează 
procedurile de implementare, selectează proiectele, semnează contractele de finanţare, 
etc. În cadrul acestei direcţii, Direcţia pentru Programe şi Evaluare este principala 
instituţie responsabilă cu selectarea, programarea şi evaluarea proiectelor finanţate prin 
POS mediu. 

 8 Organisme Intermediare (1 în fiecare regiune) au fost create pentru managementul 
POS Mediu. Rolul lor este de a asigura interfaţa Autorităţii de Management cu 
Beneficiarii. Organismele intermediare au ca responsabilităţi şi activităţile de 
programare, monitorizare, verificare şi raportare a implementării proiectelor în zonele 
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menţionate. Evaluarea cererii de finanţare va fi transferată, în mod treptat, către OI, 
începând cu al doilea val de proiecte FSC (anul 2010), pe când selecţia rămâne în 
custodia AM.    

 Agenţiile Locale pentru Protecţia Mediului) sunt responsabile cu monitorizarea 
factorilor de mediu, precum si cu reglementarea activitatilor cu impact asupra mediului. 

 Beneficiarii, Consiliile Judeţene şi Locale deţin rolul principal în managementul şi 
implementarea proiectelor aprobate în cadrul POS Mediu. În conformitate cu prevederile 
Legii nr. 241/2006 şi Legea nr. 215/2001 Legea administraţiei publice locale, 
republicată, cu modificările şi completările ulterioare, CJ şi CL sunt responsabile cu 
administrarea domeniului public al aglomerărilor urbane, inclusiv cu infrastructura 
acestuia privind deşeurile. CJ şi CL sunt responsabile cu organizarea licitaţiilor, 
contractarea lucrărilor şi serviciilor, implementarea proiectelor conform obiectivelor, 
monitorizarea şi raportarea etapei de implementare către Autoritatea de Management şi 
Organismele Intermediare, stabilirea unui sistem de contabilitate separată, etc.   

 Toate instiuţiile menţionate anterior vor participa la procesul de luare a deciziilor privind 
proiectele de investiţie propuse în cadrul acestei Asistenţe Tehnice  

 
Alte instituţii cu responsabilităţi conexe POS Mediu includ: 

 Autoritatea pentru Coordonarea Instrumentelor Structurale (ACIS) este instituţia 
responsabilă pentru coordonarea managementului şi implementării instrumentelor 
structurale în România. ACIS este un sub-organism al Ministerului Economiei şi 
Finanţelor. Responsabilităţile sale sunt coordonarea programelor, dezvoltarea şi 
implementarea Programelor Operaţionale în cadrul  CNSR, pentru a asigura 
coordonarea şi coeziunea programelor, ca şi Programul pentru Dezvoltare Rurală şi 
Programul Operaţional pentru Pescuit. 

 Autoritatea pentru Certificare şi Plată (ACP), este o structură organizaţională în 
cadrul Ministerul Economiei şi Finanţelor, răspunzătoare pentru certificarea sumelor de 
bani descrise ca şi declaraţii de costuri prezentate Comisiei Europene şi pentru primirea 
fondurilor transferate către România de ERDF. 

 Autoritatea Naţională pentru Reglementarea şi Monitorizarea Achiziţiilor Publice 
ANRMAP este o instituţie independentă care asigură controlul şi transparenţa. 
ANRSC potrivit competenţelor acordate prin lege, eliberează licenţe, elaborează 
metodologii şi regulamente-cadru pentru domeniul serviciilor de utilităţi publice din sfera 
sa de reglementare şi pentru piaţa acestor servicii şi monitorizează modul de respectare 
şi implementare a legislaţiei aplicabile acestor servicii. 

 Unitatea pentru Coordonarea şi Verificarea  Achiziţiilor Publice (UCVAP) în cadrul 
Ministerului de Finanţe, monitorizează achiziţiile publice.  

 Autoritatea de Audit, care funcţionează pe lângă Curtea de Conturi şi unitatea pentru 
audit intern a MM este răspunzătoare pentru gestionarea eficientă şi monitorizarea POS 

Mediu şi pentru implementarea auditului la nivel de proiect. 
 Comitetul de monitorizare pentru POS Mediu joacă rolul principal în monitorizarea 

eficienţei şi calităţii implementării programului.  
De remarcat că experienţa demonstrează că la o evaluare mărită, capacitatea aplicaţilor 
potenţiali (beneficiarii locali) de a pregăti proiectul la standardele cerute este foarte scăzută. 
Structurile necesare (Asociaţiile de Dezvoltare Intercomunitare şi Unităţile de Implementare a 
Proiectelor) nu au fost dezvoltate, sau în cazul în care au fost, le lipsesc capacitatea şi 
calificările necesare. În plus, majoritatea beneficiarilor nu au suficientă experienţă în ceea ce 
priveşte gestionarea la scară largă a proiectelor de investiţii, atât din punct de vedere tehnic cât 
şi financiar.   

 
DG REGIO controlează conformarea procesului de implementare cu prevederile 
Memorandumului de Finanţare.  
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1.2 Obiectivele Proiectului 
Obiectiv general  
Obiectivul general al acestui proiect îl reprezintă achiziţionarea serviciilor de consultanţă şi 
expertiză de specialitate în vederea sprijinirii activităţii AM POS Mediu prin participarea la 
elaborarea proiectelor ce urmează să fie propuse spre finanţare prin Axa Prioritară 2 din POS 
Mediu. 

 
În acest context, proiectul de AT va include următoarele activităţi:  
Activitatea 1 - Dezvoltarea a 7 Aplicaţii de finanţare pentru POS Mediu şi a tuturor 
studiilor/documentelor suport (Planul de Investiţii pe Termen Lung, Studiu de Fezabilitate, 
Analiză Economico- Financiară, Analiza Instituţională, Evaluarea Impactului asupra Mediului, 

avize, acorduri) necesare pentru finanţarea investiţiilor propuse de către Autorităţile locale. 
Activitatea 2 - Pregătirea documentaţiei de atribuire a contractelor de achiziţii publice 

corespunzătoare celor 7 proiecte.   
 

Tabel 1-1: Activităţile şi lucrările proiectului 

ACTIVITATEA/ 
SARCINI 

LUCRĂRILE PROIECTULUI 

ACTIVITATEA I 

ELABORAREA A 7 CERERI DE FINANŢARE PENTRU POS MEDIU ŞI A TUTUROR 
STUDIILOR/DOCUMENTELOR SUPORT (PLANUL DE INVESTIŢIE PE TERMEN 
LUNG, STUDIU DE FEZABILITATE, ANALIZĂ ECONOMICO-FINANCIARĂ, ANALIZĂ 
INSTITUŢIONALĂ, EVALUAREA IMPACTULUI ASUPRA MEDIULUI, AVIZE, 
ACORDURI) NECESARE PENTRU FINANŢAREA INVESTIŢIILOR PROPUSE DE 
CĂTRE AUTORITĂŢILE LOCALE 

SUB-
ACTIVITATEA 
1.1 

COLECTAREA DATELOR – ELABORAREA UNUI PLAN DE INVESTIŢII PE TERMEN 
LUNG PE 30 DE ANI  

Sarcina  1 1.1.1 COLECTAREA DATELOR SOCIO-ECONOMICE DIN ZONA PROIECTULUI 

Sarcina 2 1.1.2 EVALUAREA SITUAŢIEI ACTUALE ÎN SECTORUL DE DEŞEURI, A 
NECESITĂŢILOR DE CONFORMARE CU STANDARDELE UE ŞI ESTIMAREA 
COSTURILOR AFERENTE 

Sarcina 3 1.1.3 PARAMETRII FUNDAMENTALI DE PROIECTARE PENTRU PERIOADA 2009 - 
2039 

Sarcina 4 1.1.4 EVALUAREA MACRO-STABILITĂŢII ÎN PERIOADA 2009 - 2039 

Sarcina 5 1.1.5. DEZVOLTAREA PLANULUI DE INVESTIŢII PE TERMEN LUNG PENTRU 
PERIOADA 2009 - 2039 

Sarcina 6 1.1.6. ANALIZA ASPECTELOR INSTITUŢIONALE 

Sarcina 7 1.1.7. DETERMINAREA INVESTIŢIILOR PRIORITARE 
 

Sarcina 8 1.1.8. CONCLUZII PRIVIND PRE-FEZABILITATEA PROIECTULUI 

SUB-
ACTIVITATEA 
1.2 

DEZVOLTAREA/REVIZUIREA/COMPLETAREA STUDIULUI DE FEZABILITATE ŞI A 
APLICAŢIEI DE FINANŢARE 

Sarcina 9 1.2.1 DEZVOLTAREA STUDIULUI DE FEZABILITATE  

Sarcina 10 1.2.2. ANALIZA FINANCIARĂ ŞI ECONOMICĂ. ANALIZA INSTITUŢIONALĂ 

Sarcina 11 1.2.3 EVALUAREA IMPACTULUI ASUPRA MEDIULUI (EIM) 

Sarcina 12 1.2.4 STRATEGIA DE ACHIZIŢII 

Sarcina 13 1.2.5 FORMULARUL APLICAŢIEI DE FINANŢARE 

Sarcina 14 
1.2.6 ASISTENŢĂ ACORDATĂ BENEFICIARULUI ÎN PERIOADA EVALUARII 
PROIECTELOR 
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ACTIVITATEA/ 
SARCINI 

LUCRĂRILE PROIECTULUI 

ACTIVITATEA 2 PREGĂTIREA DOCUMENTATIILOR DE ATRIBUIRE A CONTRACTELOR DE 
ACHIZIŢII PUBLICE CORESPUNZĂTOARE CELOR 7 PROIECTE 

 Sarcina 15 2.1. CONTRACTE DE SERVICII  

Sarcina 16 2.2 CONTRACTE DE LUCRĂRI ŞI ACHIZIŢII 

 
 Scop/Obiective specifice  
În cadrul acestui proiect, Prestatorul va oferi atistenţă tehnică pentru elaborarea a 7 proiecte 
majore de investiţii în domeniul gestionării deşeurilor, în vederea finanţării din POS Mediu 
începând cu anul 2009.  

Obiectivele specifice ale proiectului sunt următoarele:  
 Obiectivul 1: dezvoltarea unui portofoliu de proiecte ce urmează a fi finanţate prin 

instrumentele structurale prin pregătirea a 7 aplicaţii de finanţare şi a documentelor 
suport 38  

 Obiectivul 2: definirea unui plan solid de achiziţii publice şi pregătirea documentaţiilor 
de atribuire astfel încât să constituie baza implementării viitoarelor proiecte de investiţii  

 
Rezultate ce se doresc a fi atinse în cadrul proiectului  
Implementarea cu succes a acestui proiect de asistenţă tehnică va conduce la finalizarea unor 
proiecte de management integrat al deşeurilor, suficient de mature pentru a fi finaţate din 
fonduri UE, prin:  

 Definirea unui program etapizat de investiţii pe termen lung în domeniul managementului 
deşeurilor pentru fiecare din cele 7 proiecte;  

 Dezvoltarea unor sisteme adecvate de management integrat al deşeurilor care să 
asigure conformarea cu Directivele UE;  

 Elaborarea documentelor suport pentru aplicaţiile de finanţare;  
 Elaborarea planurilor de achiziţie şi documentaţiilor de atribuire corespunzătoare 

fiecăruia dintre cele 7 proiecte în conformitate cu legislaţia naţională în vigoare privind 
achiziţiie publice;  

 Creşterea capacităţii locale în pregătirea şi implementarea proiectelor  

 
În ceea ce priveşte judeţul Vâlcea, la proiectarea sistemului integrat de gestionare a deşeurilor 
se ţine seama de prevederile legislative din domeniul, precum şi de documentele de planificare 
existente la nivel naţional, regional şi judeţean. Noul sistem integrat va trebui să ofere servicii 
mai bune pentru cetăţeni şi va contribui la îmbunătăţirea calităţii mediului şi a sănătăţii 
populaţiei. De asemenea, costuri aferente funcţionarii întregului sistem de gestionare a 
deşeurilor trebuie să poată fi suportate de către populaţia judeţului, atât din mediul urban, cat şi 
din mediul rural. 

 
Stabilirea obiectivelor şi ţintelor pentru judetul Vâlcea precum şi strategia judeţului în domeniul 
gestionarii deşeurilor se va realiza pe baza situaţiei actuale din judeţ, a prevederilor legislative 
şi a prevederilor următoarelor documente de planificare: 

 Strategia Naţionala de Gestionare a Deşeurilor şi Planul Naţional de Gestionarea 
Deşeurilor; 

 Programul Operaţional Sectorial de Mediu; 
 Planul Regional de Gestionare a Deşeurilor pentru Regiunea 4 SUD - VEST OLTENIA 

aprobat prin Ordinul comun al ministrului mediului şi gospodăririi apelor şi al ministrului 
integrării europene nr. 1.364/1.499/2006 pentru aprobarea Planurilor Regionale de 
gestionare a deşeurilor (publicat în Monitorul Oficial nr. 232/4.04.2007); 
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 Planul Judeţean de Gestionare a Deşeurilor elaborat în conformitate cu metodologia 
aprobată prin Ordinul ministrului mediului şi dezvoltării durabile nr. 951/2007 şi adoptat 
după supunerea spre consultare publică, prin Hotărârea Consiliului Judeţean Vâlcea nr. 
105/31.07.2009. 

 
În plus, strategia judeţului de gestionare a deşeurilor va tine seama de prevederile din: 

 Strategia şi Planul Naţional de Gestionare a Deşeurilor pentru perioada 2008 – 2013, 
documente aflate în procedura de evaluare de mediu; 

 Directiva Cadru UE  privind deşeurile (2008/98/EC) care trebuie implementată de Statele 
Membre, inlusiv de România până la 12.12.2010; 

 Strategiilor Tematice ale UE de prevenire a producerii deşeurilor şi de utilizare durabilă a 
resurselor naturale; 

 alte politici ale UE cum sunt Politica Integrată privind produsele (IPP) şi achiziţiile publice 
ecologice. 

 
Directiva Cadru privind deşeurile dispune, printre altele, prevederi în domeniul prevenirii 
(adoptarea de indicatori pentru monitorizarea prevenirii, adoptarea unei politici de ecodesign, 
stabilirea de obiective de prevenire prin aplicarea celor mai bune practici, etc.) şi în domeniul 

reciclării (Statele Membre vor organiza sisteme de colectare separată pentru hârtie, metal, 
plastic, sticlă până în 2015, se impun ţinte de refolosire / reciclare: 50% din deşeurile 

municipale şi asimilabile până în 2020, 70% din masa deşeurilor provenite din activităţile 
de construire şi demolare). 
Strategiile tematice ale UE de reducere a emisiilor de gaze cu efect de seră şi de promovare a 
producerii de energie din surse regenerabile prevăd: 

 reducerea emisiilor de gaze cu efect de seră cu 20% până in 2025 (exprimate în CO2 
echivalent); cca. 10% din această cantitate poate fi asigurată de un sistem modern de 
management al deşeurilor municipale; 

 promovarea producerii de energie electrică din surse regenerabile (obiectiv – 20% din 
energia necesară să fie obţinută din surse regenerabile până în anul 2020). 

Această orientare a UE demonstrează hotărârea în favorizarea opţiunilor aflate pe treptele 
superioare ale ierarhiei deşeurilor şi, în cazul României, impune adoptarea de măsuri energice 
în acest sens, în condiţiile în care opţiunea folosită aproape exclusiv în ţara noastră, în prezent, 
este depozitarea deşeurilor. 

 
Principalele obiective în domeniul gestionării deşeurilor pentru judetul Vâlcea sunt următoarele: 

 Colectarea deşeurilor menajere de la întreaga populaţie a judeţului; 
 Implementarea colectării separate a deşeurilor reciclabile atât in mediul urban, cât şi in 

mediul rural; 
 Realizarea unui grad cat mai mare de valorificare a deşeurilor municipale şi asigurarea 

îndeplinirii ţintelor privind deşeurile de ambalaje; 
 Reducerea cantităţii de deşeuri biodegradabile la depozitare prin compostare si alte 

metode de tratare astfel încât să se asigure atingerea tintelor legislative; 
 Gestionarea corespunzătoare a fluxurilor speciale de deşeuri (deşeuri municipale 

periculoase, deşeuri voluminoase, deşeuri de echipamente electrice şi electronice, 
nămoluri rezultate de la staţiile de epurare orăşeneşti); 

 Colectarea si valorificarea potentialului util din deşeurile din construcţii şi demolări; 
 Inchiderea depozitelor neconforme; 
 Realizarea unui depozit judeţean pentru deşeuri nepericuloase. 
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1.3 Abordarea Generală 
Planul de Investiţii pe Termen Lung (PITM) a fost elaborat pe baza metodologiei pusă la 
dispoziţie de către MMP si acoperă o perioada de planificare de 30 ani (2010 – 2040). Din punct 
de vedere geografic, PITM se referă la tot judetul Vâlcea, atât mediul urban, cât şi mediul rural.  
 
La elaborarea PITM s-a tinut seama de toate elementele de planificare din domeniul gestionarii 
deseurilor existente in prezent la nivel national, regional si judetean, în prezent, dar şi de 
documente neadoptate dar in curs de adoptare de România.  
De asemenea la elaborarea PITM s-a tinut seama de prevederile documentelor de planificare 
existente sau in curs de elaborare in domeniul apei din judet. 
PITM reflectă caracteristicile specifice ale economiei româneşti, mai ales creşterea scontată 
rapidă a veniturilor şi standardelor de viaţă, creşterea consumului şi, ca urmare, a cantităţilor de 
deşeuri. Scopul este de a prognoza şi a sprijini dezvoltarea infrastructurii şi serviciilor necesare 
atât pentru a îndeplini cerinţele prevăzute de lege, cât şi pentru a administra cantităţile şi 
caracteristicile în schimbare ale deşeurilor generate în judeţul Vâlcea.  
 
PITM propune planul de investiţii pe termen lung care să asigure atingerea tuturor ţintelor 
prevazute in Tratatul de aderare a României la UE şi in legislaţia actuală. Din PITM este 
selectat programul de investiţii prioritar care urmează fi finanţat prin POS Mediu. 
 
Acest document trebuie să fie revizuit şi actualizat concomitent cu progresul înregistrat în 
implementarea măsurilor, modificarea cererii, integrarea totală a măsurilor adecvate pentru 
fluxurile de deşeuri municipale şi evoluţia legislaţiei, obiectivelor şi ţintelor europene şi 
naţionale. 
 

1.4 Structura Planului de Investiţii pe Termen Lung  
PITM a fost elaborat in conformitate cu Metodologia pusa la dispoziţie de către MMP (Master 
Plan Guidance for Waste Management, 5 October 2007) şi cuprinde următoarele capitole: 

 Introducere – prezentarea cadrului general al proiectului, a obiectivelor şi a modului de 
abordare; 

 Analiza situaţiei actuale – acest capitol cuprinde informaţii privind situaţia socio-
economică a judeţului, date privind cantităţile de deşeuri generate, sistemul actual de 
gestionare a deşeurilor din judeţ, tarife şi costuri actuale privind gestionarea deşeurilor, 
precum şi descrierea proiectelor actuale existente în judeţ în domeniul gestionării 
deşeurilor; 

 Proiecţia  – este prezentată proiecţia socio-economică, proiecţia de generare a 
deşeurilor municipale, a compoziţiei, precum şi proiecţia de generare a principalelor 
fluxuri de deşeuri pentru întreaga perioada de planificare; 

 Obiective şi ţinte naţionale, regionale şi judeţene – sunt prezentate principalele 
obiective şi ţinte existente în documentele de planificare din domeniul gestionarii 
deşeurilor existente la nivel naţional şi regional, precum şi obiectivele şi ţintele stabilite 
pentru judeţul Vâlcea; 

 Analiza opţiunilor – sunt prezentate şi analizate principalele tehnici existente pentru 
colectarea, transportul, tratarea, valorificarea şi eliminarea deşeurilor municipale şi este 
stabilită alternativa propusa pentru judeţ; 

 Strategia judeţului – pe baza alternativei propuse şi a ţintelor care trebuie atinse se 
stabilesc măsurile, precum şi termenele de realizare a acestora; 

 Planul de investiţii pe termen lung; 
 Analiza economico-financiară; 
 Analiza suportabilităţii; 
 Programul prioritar de investiţii in infrastructură; 
 Planul de acţiune pentru implementarea proiectului. 



CAPITOLUL 1 INTRODUCERE 
 

 

16 

“Sprijin pentru AM POS Mediu în vederea pregătirii portofoliului de proiecte finanţate prin Axa 2 din POS Mediu” 
Consorţiul EPEM Grecia/ISPE România 

PLANUL DE INVESTIŢII PE TERMEN LUNG – JUDEŢUL VALCEA        

PITM  fiind destinat să reprezinte cel mai important document strategic al judeţului, nivelul său 
de detaliu este optimizat şi corelat în funcţie de acest scop, într-o manieră clară şi simplă.  
In anexe sunt prezentate harţi, precum şi date detaliate atât în ceea ce priveşte situaţia 
existentă, cât şi proiecţia anuală pentru întreaga perioadă de planificare (2010 – 2040). 
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2.   ANALIZA SITUAŢIEI ACTUALE 

2.1  Rezumat 
Pentru stabilirea situaţiei actuale a fost realizată o evaluare completă a sistemului existent de 
management al deşeurilor pe baza următoarelor surse de informaţii: 

 materiale publicate oficial referitoare la legislaţie, planuri de gestionare a deşeurilor, 
studii de fezabilitate, rapoarte anuale privind starea mediului şi gestionarea deşeurilor, 
buletine statistice, etc; 

 materiale nepublicate puse la dispoziţie de beneficiari (DG AM POS Mediu şi Consiliul 
Judeţean Vâlcea); 

 materiale oficiale preluate de la APM Vâlcea privind raportările anuale în domeniul 
gestiunii deşeurilor; 

 chestionare transmise de Consultant şi completate de autorităţilor locale (CJ, municipii, 
oraşe, comune); 

 discuţii directe cu reprezentanţi ai administraţiilor publice şi ai operatorilor publici şi 
privaţi de gestionare a deşeurilor; 

 discuţii cu reprezentanţii UIP din cadrul CJ Vâlcea. 
 
Judeţul Vâlcea  face parte din regiunea S-V Oltenia, se află în partea central sudică a României 
şi cuprinde teritorii aparţinând unor variate regiuni geografice. Aşezarea sa este clar  definită de 
coordonatele geografice între paralelele de 480 28‟ şi 480 36„ latitudine nordică şi între 
meridianele de 230 37„ şi 240 30‟ longitudine estică, pe cursul mijlociu al râului Olt. Cea mai 
mare parte a teritoriului, aproximativ 2/3, este cuprinsă între altitudinea de 400 - 800 m, 
alcătuind treapta podişului piemontan şi treapta dealurilor subcarpatice. 
Judeţul include 2 municipii, 9 oraşe şi 78 de comune cu 556 de sate. 
 
Aproximativ 1/3 din suprafaţă este formată din treapta munţilor scunzi şi mijlocii, cu altitudini 
cuprinse între 800-1800 m şi a munţilor înalţi, care ating valori de peste 2000 m. 
În cadrul treptelor de relief amintite se găsesc văi şi depresiuni. Varietatea formelor de relief 
este rezultatul existenţei unor sectoare ale marilor unităţi de relief: Carpaţii Meridionali, 
Subcarpaţii Getici şi Podişul Getic cu o complexă alcătuire geologică. Suprafaţa judeţului 
Vâlcea este de 5765 Km2. 
 
Municipiul Râmnicu Vâlcea face parte din zona temperată, cu ierni uneori geroase (-350 C) cu 
temperatura medie iarna de – 6o C, iar verile de climat continental cu temperatura medie de 23 
0C temperaturi maxime înregistrate.  

 
În judeţul Vâlcea situaţia ariilor protejate este următoarea : 

 2 parcuri naţionale cu suprafaţa totală de 21.286 ha (Parcul Cozia şi Parcul Naţional 
Buila); 

 19 rezervaţii naturale cu suprafaţa totală de 609,35 ha; 
 11 monumente ale naturii cu suprafaţa totală de 2,65 ha (speologice); 
 arie specială de protecţie avifaunistică - Lacul Strejeşti; 
 situri de importanţă comunitară - 8; 
 arii de protectie avifaunistica (SPA) - 3. 

În judeţ activitatea industrială este foarte diversă : cărbune, energie electrică, produse chimice 
(sodă calcinată, sodă caustică electrolitică, oxoalcooli, PVC, solvenţi cloruraţi, pesticide, 
ierbicide, var, etc), cărămizi, produse ale industriei lemnului, confecţii textile, încălţăminte din 
piele şi cauciuc, carne şi preparate din carne, lapte şi produse lactate, conserve din legume şi 
fructe. 
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Serviciile de gestionare a deşeurilor acoperă, la nivelul anului 2009, 76,8% din populaţia din 
zonele urbane şi 44,2% din populaţia din zonele rurale (media pe judeţ fiind de 59%) ceea ce 
reprezintă o creştere importantă faţă de anul 2005 (media pe judeţ fiind de 31%). 

 
Municipiul Râmnicu-Valcea a beneficiat de un proiect ISPA “Managementul integrat al 
deşeurilor municipale în Râmnicu-Vâlcea” prin care a fost introdusă colectarea selectivă a 
deşeurilor, o fost construit un depozit conform la Feţeni şi o staţie de compostare la Râureni. 

 
Prin programul PHARE 2005 componenta Schema de Granturi pentru Sectorul Public pentru  
Pregătirea de Proiecte în domeniul Protecţiei Mediului  s-a obtinut finantare pentru realizarea de 
studii de fezabilitate pentru: 

 Sistem integrat de colectare selectivă a deseurilor în zona comunei Dăesti,  
 Sistem integrat de colectare selectivă a deşeurilor în comuna Măldăreşti 

Totodată Consiliul Judetean Vâlcea a asigurat, prin bugetul propriu, fonduri pentru alte două 
studii de fezabilitate pentru: 

 Sistem integrat de gestionare a deseurilor din zona Ionesti (VL) si alte opt comune 
partenere , 

 Sistem integrat de colectare a deşeurilor şi depozitare temporară în comuna Frâncesti 
Pentru unul dintre aceste studii de fezabilitate elaborate (Sistem integrat de gestionare a 
deseurilor din zona Ionesti (VL) si alte opt comune partenere) a fost depusă şi aprobată 
aplicaţia de finanţare  prin programul PHARE 2006 componenta „Schema de investiţii pentru 
sprijinirea iniţiativelor sectorului public în sectoarele prioritare de mediu”. Rezultatele proiectului 
sunt similare cu cele prevăzute prin proiectele aflate în implementare prin programul PHARE 
2004 – Schema de investiţi pentru proiecte mici de gestionare a deşeurilor. 

 
Tarifele pentru plata serviciilor de salubrizare pentru populaţie sunt de 4,2 lei/persoană/lună şi 
de 12,6 - 50,4 lei/mc pentru persoane juridice. 
 

2.2 Aria Proiectului  
 Regiunea Oltenia este situaţă în zona de sud – vest a României şi este compusă din 
cinci judeţe: Dolj, Gorj, Mehedinţi, Olt şi Vâlcea. Regiunea ocupă o suprafaţă de 29211km2 
egală cu 12% din suprafaţa totală a României şi este situată între meridianele de 22°2´ si 24°2´ 
si paralelele de 43°3´ si 45°3´. Munţii Carpaţii şi Dunărea formează, respectiv în nordul şi în 
sudul regiunii, graniţele naturale ale Olteniei. Dunărea reprezintă o resursă regională importantă 
şi urmăreşte graniţa cu Bulgaria şi cu Serbia. Regiunea este situatã în faţa Carpatilor, în nordul 
Dunãrii. Din punct de vedere administrativ, include 5 judete (Dolj, Gorj, Mehedinti, Olt, Vâlcea), 
cu localitãtile structurate. 

 
Judeţul Vâlcea  face parte din regiunea S-V Oltenia, se află în partea central sudică a României 
şi cuprinde teritorii aparţinând unor variate regiuni geografice. Aşezarea sa este clar definită de 
coordonatele geografice între paralelele de 480 28‟ şi 480 36„ latitudine nordică şi între 
meridianele de 230 37„ şi 240 30‟ longitudine estică, pe cursul mijlociu al râului Olt. Cea mai 
mare parte a teritoriului, aproximativ 2/3, este cuprinsă între altitudinea de 400 - 800 m, 

alcătuind treapta podişului piemontan şi treapta dealurilor subcarpatice. 
 
Limitele si vecinii judetului Vâlcea 
Limita de nord a judetului (pornind inspre vest) incepe cu izvoarele raului Scara (afluent al raului 
Topolog) care este situat sub Varful Scara (2285 m), extremitatea de vest a Muntilor Fagaras, 
trecand prin Varful Suru (2282 m), Varful Tataru (1890 m), Varful Chica Fedelesului (1818 m) si 
coboara spre cheile raului Olt prin nordul localitatii Rau Vadului. Pe lungimea acestei limite 
Judetul Valcea se invecineaza cu Judetul Sibiu, iar intre Varful Tataru si Muntii Poiana Muierii 
(1804 m) cu Judetul Alba. 
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De la Varful Poiana Muierii limita de vest coboara catre sud trecand prin Varful Capra (1927 m), 
Varful Ciobanu (1944 m), Varful Pietrele (2241 m), Varful Coasta lui Rus (2306 m), care 
reprezinta sectorul muntos din care izvoraste raul Lotru si care separa Judetul Valcea de 
Judetul Hunedoara. 
 
De la Varful Coasta lui Rus incepe limita cu Judetul Gorj care continua la est cu Muntii 
Capatanii si apoi cu izvoarele raului Oltet catre sud – est, cu inaltimile Muntelui Negovanu (2064 
m) si coboara catre Depresiunile Polovragi si Racovita. Intre bazinele raurilor Oltet si Amaradia 
incepe limita cu Judetul Dolj care se abate catre sud si sud – est. 
La marginea dealurilor situate la sudul raului Topolog incepe limita cu Judetul Olt. 
Limita de est cu Judetul Arges urca spre nord, traverseaza raul Topolog si de aici continua pana 
la izvoarele acestui rau. 
Aproximativ 1/3 din suprafaţă este formată din treapta munţilor scunzi şi mijlocii, cu altitudini 
cuprinse între 800-1800 m şi a munţilor înalţi, care ating valori de peste 2000 m. 
În cadrul treptelor de relief amintite se găsesc văi şi depresiuni. Varietatea formelor de relief 
este rezultatul existenţei unor sectoare ale marilor unităţi de relief: Carpaţii Meridionali, 
Subcarpaţii Getici şi Podişul Getic cu o complexă alcătuire geologică.  
 

Suprafaţa judeţului Vâlcea este de 5765 Km2, reprezentand 2,4% din teritoriul Romaniei. 

Conform organizarii administrativ-teritoriale, judetul Valcea are doua municipii Râmnicu Valcea 
si Dragasani. De asemenea, sunt sase orase: Calimanesti, Horezu, Ocnele Mari, Baile Olanesti, 
Baile Govora, Brezoi, Babeni, Balcesti, 75 de comune şi 556 sate (vezi Figura 2.2-1.). 
Populaţia totală a judeţului este de 408.942 locuitori din care în zonele urbane 185.140 locuitori 
(45,27%) şi în zonele rurale 232.802 locuitori (54,73%). 
Reşedinţa judeţului este Municipiul Râmnicu-Vâlcea cu o populaţie de 110.447 locuitori. 

 
  

 
Figură 2-1: Harta administrativă a judeţului Vâlcea 

http://www.primariavl.ro/
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2.3     Cadrul natural  

2.3.1 Mediul inconjurator  

 România, ca stat membru al Uniunii Europene, are, pe lângă obligaţia constituţională a 
asigurării unui mediu curat şi sănătos de viaţă pentru cetăţenii săi şi obligaţiile asumate în 
contextul mai larg al integrării europene, faţă de toţi ceilalţi cetăţeni ai Uniunii Europene. Aceste 
obligaţii sunt reglementate în mod relativ unitar la nivel european prin legislaţia comunitară în 
domeniul protecţiei mediului, care trebuie transpusă şi implementată, în termenele stabilite, de 
către fiecare stat membru în parte, conform practicilor şi legislaţiei interne. 
Problematica protecţiei mediului, în contextul dezvoltării durabile, se concentrează pe 
prevenirea şi combaterea fenomenelor de poluare provocate de unele activităţi umane, 
prevenirea deteriorării mediului datorită atât cauzelor naturale, cât şi acţiunilor antropice directe 
şi indirecte şi reconstrucţia zonelor deteriorate, soluţionarea problemelor globale, cum sunt cele 
privind incălzirea globală şi efectul de seră, distrugerea stratului de ozon, diminuarea producerii 
şi depozitării deşeurilor, precum şi pe creşterea progresivă a gradului de valorificare a 
deşeurilor, protejarea biodiversităţii, exploatarea raţională a resurselor naturale, etc. 
Cunoaşterea stării mediului reprezintă premiza pentru luarea celor mai bune decizii privind 
dezvoltarea economico-socială la fiecare dintre nivelurile de decizie: local, regional, naţional 
sau european. În acest scop, pe baza datelor şi informaţiilor privind starea mediului, rezultate 
din activitatea APM Vâlcea, dar şi a altor autorităţi şi instituţii din judeţul Vâlcea cu competenţe 
în domeniul mediului, în fiecare an, se elaborează Raportul privind starea mediului. Raportul se 
elaborează în baza dispoziţiilor art. 75 lit. p) din O.U.G. 195/2005 privind protecţia mediului, 
aprobată prin Legea nr. 265/2006, cu modificările şi completările ulterioare.  
Raportul este o sinteză anuală a rezultatelor activităţii de monitorizare şi control a stării 
elementelor de mediu: aer, apă, sol, deşeuri, biodiversitate şi arii protejate, mediul urban, 
radioactivitatea mediului, fiind destinat informării autorităţilor locale cât şi a publicului.  
Scopul raportului este acela de a descrie rezultatul interacţiunii dintre activităţile economico-
sociale cu impact asupra mediului din judeţul Vâlcea şi mediul inconjurător, precum şi evoluţia 
în timp a indicatorilor de mediu relevanţi în acest sens, în măsura în care datele au fost 
disponibile la nivelul judeţului Braşov. 
Din datele rezultate în urma activităţii de monitorizare a calităţii factorilor de mediu, cu referire la 
cele din domeniul deseurilor, în judeţul Vîlcea în anul 2008 au rezultat următoarele: 

 depozitele neconforme de deşeuri menajere sunt vectori în răspândirea infecţiilor. 

Rezidurile constituie mediul propive de proliferare a unei game diversificate de 

microorganisme printre care şi agenţi patogeni care pot pătrunde în sol, apa de 

suprafaţă, pânza freatică, putând provoca infecţii prin utilizarea apei sau prin contact 

direct; 

 deşeurile, atât cele de pe depozitele de deşeuri cât şi cele din punctele gospodăreşti pot 

crea condiţii pentru înmulţirea insectelor şi rozătoarelor. Deşeurile necorespunzător 

tratate sau colectate în aer liber, fiind spălate de ape de precipitaţii, poluantii continuti 

pot pătrunde în sol; 

 descompunerea reziduurilor cu conţinut mare de materii organice, aşa cum sunt cele 

menajere, este însoţită de degajarea unor gaze urât mirositoare (metan, amoniac, 

hidrogen sulfurat) care pot fi antrenate de mişcările de aer. Produsele de ardere (fum, 

funingine, cenuşă) apărute în urma autoaprinderii incomplete a reziduurilor la locurile de 

depozitare poluează mediul înconjurător pe întinderi foarte mari; 

 depozitul de deşeuri menajere din judeţ care a rămas neconform din punct de vedere al 

mediului, deoarece nu dispune de amenajări şi dotări precum: folie geosintetică de 

etanşare, folie de etanşare din polietilenă de înaltă densitate, sisteme de captare şi 

monitorizare a levigatului, sistem de captare şi pompare a biogazului, poate fi sursa de 

îmbolnăvire a populaţiei şi de poluare a mediului înconjurător (sol, aer, apă). 
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2.3.2 Clima  

 Municipiul Râmnicu Vâlcea face parte din zona temperată, cu ierni uneori geroase (-350 
C) cu temperatura medie iarna de – 6o C, iar verile de climat continental cu temperatura medie 
de 23 0C temperaturi maxime înregistrate.  Temperatura medie pentru judeţ pe diverse localităţi 
este : 

 Râmnicu Vâlcea 10,4 0 C ; 

 Obârşia Lotrului 2,7 o C ; 

 Voineasa 7,1 0 C ; 

 Drăgăşani 10,7 0 C ; 

Precipitaţiile maxime în judeţul Vâlcea înregistrate în anul 2005 au fost de 100 l/m2 (medie 800 
mm). Nu se cunoaşte influenţa precipitaţiilor în conţinutul de apă al deşeurilor şi nu se cunoaşte 
influenţa precipitaţiilor în conţinutul de apă al deşeurilor. Există un impact asupra zonelor 
învecinate de poluanţii atmosferici generaţi de activităţile din depozitele de deşeuri menajere. 
Temperaturile aerului observate pe o perioadă de peste 70 de ani, mediile anuale ale 
temperaturii au valori de circa 10,20C. Radiaţia solară globală este de 110,0 Kcal/cm2 an în 
zona amplasamentului depozitului de la Râureni. 
Mediile lunii iulie, luna cea  mai caldă a anului, variază între 210 C şi 22 0 C la staţia 
meteorologică Râmnicu Vâlcea. Mediile lunii celei mai reci sunt foarte apropiate în ţinuturile cu 
climă de câmpie şi de dealuri, variind între – 2,40C şi – 3,00C. Temeratura maximă absolută a 
atins valori de 39,90 C în 24 ianuarie 1942 la staţia meteorologică Râmnicu Vâlcea. 
Cele mai mari cantităţi de precipitaţii anuale se produc deasupra oraşului Râmnicu Vâlcea, 
unde cantităţile de aerosoli sunt mai mari, ca urmare a industrializării. Precipitaţiile scad spre 
perifieria oraşului şi zonele înconjurătoare, dar cresc spre partea nordică a acestuia, spre zona 
montană. În cursul anului se înregistrează un maximum de precipitaţii în iulie cu acelaşi regim 
de variaţie teritorială. Luna cu cele mai mici cantităţi de precipitaţii este februarie. 
Orientarea principalelor forme de relief şi culoare de vale influenţează canalizarea curenţilor de 
aer. 
La Râmnicu Vâlcea direcţia dominantă de deplasare a vânturilor este legată de rolul de culoar 
de ghidare, şi anume direcţiile nord şi sud. 
Direcţiile dominante de deplasare sunt : 

 13,5 % din direcţia sud ; 

 10,2 % din direcţia nord . 

Vitezele medii anuale variază între 0,8 şi 2,0 m/s. 
 

2.3.3 Relieful si topografia  

 Zona montană a judeţului este alcătuită din cristalin mezometamorfic aparţinând pânzei 
getice formată în general din roci de mezozonă şi catazonă puternic metamorfozate : 
micaşisturi, gneişuri, micacee, gneişuri oculare. 
Zona de deal aparţine ca relief Podişului Getic caracterizat prin dealuri puternice, asimetrice, cu 
coaste repezi şi povârnişuri mai domoale spre sud. Natural, dealurile sunt înalte, masive şi 
împădurite, motiv pentru care au fost denumite muscele (munţi mici). 
Localizarea zonelor de eliminare a deşeurilor din punct de vedere geomorfologic se încadreaza 
în unităţi deluroase precarpatice, subunitatea Dealurile Getice sectorul Piemontul Getic. 
Piemontul Getic constituie în prezent cea mai mare unitate piemontală din ţară, păstrată în 
relieful actual şi reprezintă cea mai întinsă macrounitate piemontană, molasică, fluvio-lacustră, 
depozitul de deşeuri menajere Râureni aparţine din punct de vedere geografic Podişului Getic, 
mai précis unei depresiuni subcarpatice mărginită la est de Muscelele Vâlcii şi la vest de 
Dealurile Olteţului. 
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2.3.4 Geologie si hidrologie    

Întreaga reţea de apă curgătoare de pe teritoriul judeţului Vâlcea aparţine bazinului hidrografic 
al râului Olt. Se individualizează două sectoare ale bazinului hidrografic: sectorul Râul Vadulu - 
Călimăneşti şi sectorul Călimăneşti – Drăgăşani (vezi Figura 2.2-2). 
Debitul Oltului este de la 90 m3/s la Râul Vadului până la 150 m3/s la Drăgăşani. Oltul, cel mai 
important râu din sudul ţării, crează în zona Muscelelor Vâlcii o albie majoră care creşte de la 
câteva sute de metri, la ieşirea din munţi la lăţimi de peste 5 km.  
Apele subterane se întâlnesc sub formă de straturi acvifere locale şi discontinue, utilizate 
frecvent prin izvoare. 
Cea mai mare parte a depozitelor de deşeuri menajere şi industriale se află în apropierea 
cursurilor de ape curgătoare, de ex : depozitul de deşeuri menajere Râureni este situat pe 
cursul mijlociu al râului Olt. 
Raurile din sectorul muntos au un potential hidro-energetic important. Pe raul Olt si pe raul 
Lotru s-au construit mai multe lacuri de acumulare in scop hidroenergetic si de alimentare cu 
apa (Calimanesti, Daesti, Ramnicu Valcea, Raureni, Govora, Babeni, Ionesti, Zavideni, 
Dragasani). 
Intre lacurile artificiale mai importante sunt Vidra si Bradisor. De asemenea exista cateva lacuri 
de origine glaciara (Calcescu, Zanoaga Mare, Iezerul – Parang, Gauri) si lacurile din bazinul 
raului Latorita (Iezerul Latoritei, Muntinelul Mic, Cioara, Singuraticul). Apele lacurilor sarate de la 
Ocnele Mari si Ocnita sunt folosite in scopuri terapeutice. 
In arealul judetului Valcea, Oltul primeste numerosi afluenti intre care Boia, Baiasu, Salatrucel, 
Topolog (pe stanga), Calinesti, Lotru, Muereasca, Olanesti, Bistrita, Luncavat, Oltet si Cerna 
(pe dreapta). Debitele acestor rauri sunt relativ bogate si au curgere permanenta datorita 
precipitatiilor abundente. 
Apele subterane se intalnesc in acviferul local si in straturile discontinui si formeaza adesea 
izvoare. Apa se aduna in depozite diferite, cum ar fi: in depresiunea Lovistea in calcar, 
cremene, marna, conglomerate; in sectorul dealurilor si in depresiunile sub-carpatice, in 
depozite de calcar, marna si calcar, cremene, conglomerate, argila rosie, marna, argila, tuf 
vulcanic si nisip. 
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Figură 2-2: Harta hidrografică a judeţului Vâlcea 

 

 

 

2.3.5 Ecologie si zone sensibile   

  Prin resurse naturale se înţelege totalitatea elementelor naturale ale mediului 
înconjurător, care pot fi utilizate în activitatea umană: 

 resurse neregenerabile: minerale şi combustibili fosili; 

 resurse regenerabile: aerul, apă, solul, flora, fauna sălbatică; 

 resurse permanente: energia solară, eoliană, geotermală şi a valurilor. 

Resursele naturale reprezintă o componentă majoră a bogăţiei naţionale, care trebuie 
exploatate în mod raţional, conform conceptului de utilizare durabilă. Dezvoltarea durabilă 
vizează menţinerea calităţii şi disponibilităţii resurselor regenerabile şi utilizarea resurselor 
neregenerabile într-un ritm care să ţină seama de nevoile generaţiilor viitoare. 
In general, in zona sub-carpatica la limita intre conglomerat si marna cu diferite compozitii 
chimice apar izvoarele cu apa minerala. Izvoare minerale sulfuroase se intalnesc la Calimanesti 
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- Caciulata, Olanesti, Govora, Muereasca, Dobriceni, Bunesti; izvoare cu oligo minerale – la 
Ramnicu Valcea, Mateesti; izvoare clorate la Ocnele Mari, Ocnita, Otesani, Pietrarii de Sus; 
izvoare iodate la Gorunesti. 

 
Resurse naturale regenerabile 
 
Resursele planetei, inclusiv resursele regenerabile, precum solul, apa, aerul, pădurile, 
biodiversitatea, se află sub o presiune puternică, pe măsură ce creşterea populaţiei şi modelele 
actuale ale dezvoltării economice conduc la solicitări crescute de astfel de resurse. Deoarece 
necesarul de resurse naturale regenerabile creşte în mod evident, prin exploatarea lor intensivă 
şi neraţională se poate ajunge în situaţia de a se depăşi posibilităţile de regenerare ale 
mediului. Prin urmare, şi resursele naturale regenerabile sunt, la rândul lor, limitate. 
 
Biodiversitatea (resurse de faună, floră şi păduri) 
 
Diversitatea conditiilor fizice si geografice a condus la o mare varietate a vegetatiei pe teritoriul 
judetului Valcea, care este dispusa in benzi care se succed de la nord la sud. 
Diverisitatea formelor de relief si conditiile pedoclimatice existente pe teritoriul judetului au 
favorizat dezvoltarea unei vegetatii bogate, dispusa in etaje corespunzatoare reliefului.  
Este intalnita vegetatie alpina intre 2000-2200 m altitudine, vegetaţie subalpina – tufisuri de 
jneapan, ienupar pitic, anin de munte deasemena sunt intalnite paduri de conifere, de fag de 
gorun. 
Fauna este reprezentata de specii care cresc in padure si prezinta interes economic: ursul, 
cerbul, caprioara, mistretul, bursucul, lupul, potarnichea. 
Elementele mediteraneene se fac simtite si in fauna: scorpionul carpatic, vipera cu corn, 
lepidoptera; de asemenea se intalnesc si elemente endemice: Isophia harzi, Chortippus 
ocrolecus, Odontopodissima carpathica. In zona montana predomina capra neagra, Turdus sp., 
Prunella collaris, Anthus sp., Aquila chrysaetos. 
Pe teritoriul judetului se intalnesc urmatoarele rezervatii naturale: 

 Rezervatia complexa Cozia caracterizata de microrelief structural, de vegetatia cu 

numeroase plante endemice - Rosa villosa sp. Coziae, Rosa argesana, Centaurea 

stoebe, Achillea coziana -, de plante rare - Dianthus spiculifolius, Daphne blagayana, 

Fritillaria montana, Erysimum saxosum si de vegetatie forestiera – padurea Latorita cu 

arbori seculari. 

 Rezervatia geologica şi geomorfologica Valea Stancioiului cu piramidele sale de 

pamant.  

 Rezervatia forestiera – Padurea Latorita cu arbori seculari (laricele, zambrul) 

Pe teritoriul judetului Valcea s-au conservat: Narcisus augustifolius in campia cu narcise din 
localitatea Milostea; in Muntii Lotrul si Capatanii s-a gasit Trollius europaeus, Angelica 
archangelica, Rhododendron kotschyi, Gentiana lutea, iar Taxus baccata in Valea Cheia. 
 
Situaţia zonelor naturale protejate 
Situaţia actuală a ariilor naturale protejate constituite la nivelul judeţului Vâlcea conform Legii 
5/2000 şi a H.G. 2151/2004  este următoarea : 
Parcuri naţionale : 2 Parcuri Naţionale în suprafaţă de 21.286 ha - Parcul Naţional Cozia = 
17.100 ha şi Parcul Naţional Buila – Vânturariţa = 4186 ha 
Rezervaţii naturale : 19 Rezervaţii naturale în suprafaţă de 609,35 ha.  
Monumente ale naturii ( speologice): 11 monumente în suprafaţă de 2,65 ha. 
Arie speciala de protectie avifaunistica – Lacul Strejesti 
Dezvoltarea Retelei Natura 2000 se bazeazã pe douã Directive ale Uniunii Europene: Directiva 
Habitate (Directiva 92/43 din 1992 privind Conservarea Habitatelor Naturale si a Faunei si Florei 
Sãlbatice) si Directiva Pãsãri (Directiva 79/409 din 1979 referitoare la conservarea pãsãrilor 
sãlbatice). 
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Prin Ordinul 776/2007 au fost declarate pe raza Judetului Valcea urmatoarele Situri de 
importanta Comunitara : 
1. SCI Buila Vanturarita; 
2. SCI Cozia; 
3. SCI Frumoasa; 
4. SCI Muntii Fagaras; 
5. SCI Nordul Gorjului de Est; 
6. SCI Oltul Mijlociu Cibin-Hartibaciu; 
7.SCI Parang; 
8. SCI Tarnovu Mare Latorita. 
Prin HG 1284/2007 au fost declarate pe raza Judetului Valcea urmatoarele arii de protectie 
avifaunistica (SPA) : 
1. SPA Cozia- Buila – Vanturarita; 
2.SPA Frumoasa; 
3. SPA Valea Oltului Inferior. 
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Figură 2-3: Harta Natura 2000 a judeţului Vâlcea 
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Figură 2-4: Harta Natura 2000 a judeţului Vâlcea 
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2.3.6 Seismologie  

 Calculul construcţiilor se va face considerând intensitatea cutremurelor cu factorii Ks şi 
Tc. Coeficientul Ks reprezintă raportul dintre acceleraţia maximă a cutremurului şi gravitaţia 
pământului, valoarea acestuia depinzând de zonele seismice.  
Conform Normativului P100-1/2006 « Cod de proiectare seismică – partea I » publicat în 
Monitorul Oficial al României nr. 803 / 25.IX.2006 conform: 

 Figura 3.1. « Zonarea teritoriului României în termeni de valori de vârf ale acceleraţiei 
terenului pentru proiectarea ag pentru cutremure având intervale medii de recurenţă 
IMR=100 ani » acceleraţia terenului pentru proiectare este ag = 0,2 g; 

 Figura 3.2. « Zonarea teritoriului României în termeni de perioadă de calcul (colţ) Tc a 

spectrului de răspuns » perioada de colţ este Tc = 0,7 s. 
 

2.3.7 Zonele urbana si rurala. Folosinta terenului  
 Populaţia stabilă a judeţului Vâlcea la data de 01.07.2009 era de 408.942  locuitori, din care 
185.140 (45,27%) locuitori în mediu urban şi 223.802 (54,73%) locuitori în mediul rural, împărţiţi  în 
următoarele zone administrative: 

 Două municipii – Râmnicru-Vâlcea şi Drăgaşani; 
 Şase oraşe - Călimăneşti, Horezu, Ocnele Mari, Băile Olanesti, Băile Govora, Brezoi, Băbeni, 

Bălceşti; 
 75 de comune. 

În judeţ nu există localităţi izolate definite conform HG 349/2005 privind depozitarea deşeurilor. 
Conform prevederilor Directivei europene 1999/31/EC şi a HG 349/2005 privind depozitarea 
deşeurilor, localitatea izolată este definită ca o aşezare cu un numar de maxim 500 de locuitori 
şi cu maxim 5 locuitori/km2, aflată la o distanţă de cel puţin 50 km faţă de cea mai apropiată 
aglomerare urbană cu minim 250 de locuitori/km2 sau având drumuri cu acces dificil până la 
cele mai apropiate aglomerări urbane, determinat de condiţii meteorologice aspre pe o perioadă 

semnificativă din cursul unui an. 
 
Fondul funciar, după modul de folosinţă 
In treapta dealurilor de podis dintre Olt si Oltet alterneaza soluri brune eubazice si mezobazice 
cu soluri argiloiluviale podzolice si chiar soluri pseudogleizate, mai restranse ca suprafata, care 
sunt folosite pentru culturi cerealiere, pomi fructiferi si vita de vie. Luncile sunt caracterizate de 
soluri aluviale care sunt in general valorificate pentru cultura porumbului si a legumelor. 
 

Tabel 2-1: Categoriile de folosinta ale terenurilor in judetul Valcea 

Categoria Suprafata (ha) 

 

 

Suprafete agricole 

Arabil 83.503 

Vii 4.251 

Livezi 16.605 

Pasuni 111.429 

Fanete 31.026 

TOTAL 246.814 

Suprafete acoperite cu 
padure 

Fond forestier de stat 232.510 

Fond forestier privat 58.738 

TOTAL 291.248 

Ape curgatoare si lacuri 12.182 

 Industrie 3.235 

Cladiri 11.390 

Transport 6.924 

Altele 2.701 

Neproductiv  8.453 
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De asemenea, au fost cartate unitati de sol apartinand aproape tuturor claselor de calitate, 
functie de intensitatea limitarilor de sol, relief si de drenaj (natura limitarilor se refera la textura si 
orizontul superior, la volumul edafic, la salinizare si alcalinizare, la eroziuni – alunecari, la 
inundabilitate ,etc.). 

 

2.4 Infrastructura  

2.4.1 Transportul  

 Lungimea căilor de comunicaţie :   
 drumuri naţionale - DN : 482,269 km                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                             
 drumuri judeţene - DJ : 967,427 km (diferenta de la 641,666 km sunt drumuri pietruite si 

de pamant , respectiv 325,761 km). 
 drumuri comunale - DC : 671,546  km 
 căi ferate : 203,424  km (reţeaua de CF nu este electrificată). 

 

2.4.2 Telecomunicatii   

 Domeniul telecomunicaţiilor este dominat de Compania Naţională de Telefonie 
RomTelecom şi de companiile naţionale de telefonie mobilă Orange şi Vodafone. 

Piaţa serviciilor de internet este reprezentată în judeţ de principalii provideri naţionali, aceştia 
fiind RDS - Romania Data Systems, Network Solution, Idilis, etc. 

Serviciile de comunicaţii şi reţelele de date sunt coordonate de ANRC – Autoritatea Naţională 
de Reglementare în Domeniul Comunicaţiilor şi IGCTI – Inspectoratul General de Comunicaţii şi 
Tehnologia Informaţiei din cadrul Ministerul Comunicaţiilor şi Tehnologiei Informaţiei.   

 

2.4.3 Energia  

 Datorită climatului, cele mai multe locuinţe sunt încălzite. Lemnul este cel mai des utilizat 
în mediul rural, dar se întâlneşte şi o creştere a incalzirii cu gazului natural. Sunt intalnite si  
centrale electrice care furnizează încălzire. 
Sistemul existent este următorul: 

 număr gospodării încălzite - 144.764 
din care, 

 cu carbune - 29.155 (20,1%); 
 cu lemne - 91.201 (63%); 
 cu gaze naturale (încălzire urbană prin centrale termoelectrice - 23.754 (16,4%); 
 CLU - 800 (0,6%). 

Gaze naturale 
Lungimea retelei de distributie gaze naturale in judetul Valcea gestionate de SC Distrigaz Sud 
SA a fost de : 

 conducte = 321,25 km ; 
 bransamente=102,09 km. 
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2.5 Situatia socio-economica  

2.5.1 Situatia socio – economica din România  

Populaţia 
Romania este o ţară de dimensiuni medii, cu un teritoriu de 238.391 km2 şi o populaţie de 
21.504.442 locuitori la data de 1 iulie 2008. Densitatea medie a populaţiei este de 90,2 
locuitori/km2. 
La ultimul recensamant, care a avut loc in martie 2002, populaţia României a fost recenzată la 
21.698.181 locuitori, ceea ce reprezintă o scădere de 4,9% faţă de recensamantul din anul 
1992. În perioada 2000-2008 populaţia totală a scăzut de la 22,5 milioane la 21,5 milioane. 
Scăderea demografică din ultimii ani a fost determinată atât de sporul natural negativ, cât şi de 
soldul negativ al migratiei externe.  
În ceea ce priveşte raportul populaţiei pe medii, la data de 1 iulie 2008, 55,04% din totalul 
populaţiei României locuia în mediul urban, în timp ce în mediul rural se regăsea 44,96% din 
populaţia ţării. La nivelul regiunilor, cea mai urbanizată zona, după Bucureşti Ilfov este 
Regiunea de Vest, unde populaţia urbană reprezintă 63,13%. Pe de alta parte, cea mai putin 
urbanizată regiune este Sud Muntenia, unde populaţia urbană număra un procent de numai 
41,38%. 

 

 
Figură 2-5: Evoluţia populaţiei în perioada 1999-2008 

Sursa: Institutul National de Statistica - Populatia stabila la 1 iulie pe regiuni de dezvoltare şi judete, 
medii, grupe de varsta si sexe 
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Migraţia 
Schimbările în fluxurile migratorii au constituit, pe lângă sporul natural negativ, cea de-a doua 
cauză care a influenţat actualele structuri ale populaţiei Romaniei. În special migraţia unor 
categorii importante din populaţia României (cu precădere populaţia înalt calificată şi pregatită) 
s-a intensificat. În perioada 2001–2007, România a înregistrat în fiecare an un spor migratoriu 
negativ, după cum se poate observa şi în figura urmatoare: 

 
Figură 2-6: Evoluţia migraţiei internationale la nivelul României în perioada 2000 – 2007 

Sursa: Institutul Naţional de Statistică – „Imigranţi pe judeţe şi localităţi de destinatie”; „Emigranţi pe 
judeţe şi localităţi de plecare” 

 
În prezent, fenomenul migraţiei externe definitive de la inceputul anilor „90 a fost înlocuit cu o 
migraţie externă temporară, fără schimbarea rezidenţei, având motivaţie economică. Numarul 
estimat al românilor care lucrează în străinatate este între 900.000 şi 1,8 milioane (între 5 şi 
10% din populaţia adultă). O situaţie îngrijoratoare o reprezintă creşterea continuă a migraţiei 
externe a populaţiei înalt calificate şi pregătite. România se confruntă din ce în ce mai mult cu 
aşa-numitul fenomen al „migraţiei creierelor”. 
Declinul economic general al tării, în special cel industrial, a generat un tip nou de migraţie: din 
mediul urban către mediul rural, necunoscut în ţările Europei Occidentale. Dacă în anul 1990 
fluxul migrator rural-urban a fost maxim ca urmare a eliminării restricţiilor privind stabilirea 
reşedintei în anumite oraşe, după această dată, sensul fluxului migrator al populaţiei s-a 
schimbat treptat. Evoluţia şomajului urban, creşterea costului vieţii în marile oraşe, restituirea 
terenurilor agricole prin Legea nr. 18/1991, au fost printre principalii factori care au favorizat 
creşterea ponderii celor plecaţi din mediul urban în rural. Migraţia internă s-a accentuat în 
perioada 2000-2007, crescând de la 244,5 mii persoane la 374 mii persoane, iar fluxurile 
migratorii au înregistrat un sold negativ în mediul urban şi pozitiv în cel rural.  
 
Organizarea administrativă 
Din punct de vedere administrativ, România era împarţită la finalul anului 2009 în 42 de judeţe 
şi 320 de oraşe şi municipii. Mai mult de jumătate din cele 320 oraşe ale României (68%) au o 
populaţie sub 20.000 locuitori şi, în general, depind de o singură activitate economică, în special 
industrială. Un număr de 24 de municipii şi oraşe au o populaţie de peste 100.000 de locuitori. 

 
Tabel 2-2: Organizarea administrativă a României la finalul anului 2009 

Unităţi administrative Anul 2009 

Număr judeţe 42 

Numărul oraşelor şi 
municipiilor 

320 

din care municipii 103 

Numărul comunelor  2.860 

Numărul satelor  12.956 

Sursa: Institutul Naţional de Statistică - Organizarea administrativă a teritoriului, pe categorii de unitati 
administrative, regiuni de dezvoltare şi judeţe 
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Aspecte economice 
Produsul Intern Brut 
Anul 2007 a reprezentat pentru România al şaptelea an de creştere economică continuă, 
ritmurile anuale de circa 5%, începand cu 2001, asigurând reducerea graduală a decalajelor 
faţă de ţările Uniunii Europene. Dacă în anul 2000 creşterea reală a PIB a fost de numai 2,1%, 
în perioada 2001-2004 ritmul mediu de creştere a fost de 6,1%, iar în 2004 s-a înregistrat o 
creştere economică de 8,5%. În anul 2005 creşterea economică a fost de 4,2%, urmată de 
7,9% în 2006 şi 6,2% în 2007. Principalul factor de creştere economică a rămas consumul 

gospodăriilor, iar majorarea importurilor, ca sursă a acoperirii cererii, s-a accentuat. 

 
Figură 2-7: Evoluţia Produsului Intern Brut (PIB) între anii 1998 - 2007 
Sursa: Institutul National de Statistică – Anuarul statistic al Romaniei 2008 

 
O evoluţie pozitivă a fost înregistrată şi de indicatorul PIB/loc., care a crescut de la 3.583 RON 
în anul 2000 la 11.414 RON în anul 2004, respectiv 15.968 RON în 2006.  
In structură, contribuţia ramurilor la crearea produsului intern brut relevă o îmbunătăţire a stării 
de proportionalitate, dar şi o evoluţie către structurile moderne, caracteristice economiilor 
dezvoltate.  
Anul 2008 marchează începutul crizei economice şi în România, iar tendinţa negativă de 
evoluţie a PIB continuă pe tot parcursul anului 2009. 
Semnificativ este faptul că, totuşi datorită reformelor structurale, economia românească are 
capacitatea de a răspunde rapid cerintelor pieţei, valorificând în timp real oportunităţile mediului 
economic international. Astfel, creşterea economică din perioada 2000-2006 cu 41,9% s-a 
datorat menţinerii la cote ridicate a activităţii industriale şi de construcţii, dar şi revigorării 
serviciilor.  
În perioada 2000-2004 s-au înregistrat ritmuri ridicate de creştere a VAB din agricultură, urmate 
de scăderi semnificative în anii 2005 şi 2006. Astfel, ponderea VAB din agricultură a crescut de 
la 11,1% în 2000 la 12,6% în 2004 (contribuind semnificativ la creşterea economică–2,6% în 
2004), dar a scăzut în 2005 şi 2006 din cauza inundatiilor. Contribuţia sectorului constructiilor în 
PIB şi-a menţinut însă trendul pozitiv, ponderea VAB din construcţii urcând de la 4,9% în 2000 
la 7% în 2006. Spre deosebire de sectorul serviciilor care şi-a sporit constant ponderea VAB în 
PIB, de la 45,2% în 2000, la 49,6% în 2006, ponderea VAB din industrie a înregistrat o scădere 
constantă între 2002-2006. 
În ceea ce priveşte evoluţia principalilor indicatori ce caracterizează utilizarea produsului intern 
brut, se constată o creştere puternică a formării brute de capital fix, atât prin construcţii noi cât 
şi prin importuri de bunuri de capital realizate în vederea modernizarii şi retehnologizarii 
capacităţilor de producţie. Structura exporturilor s-a modificat în timp în favoarea bunurilor de 
complexitate înaltă, însă deficitul balanţei comerciale s-a accentuat. În 2006 exportul net a 
reprezentat -12,1% din PIB, faţă de -5,6% în anul 2000. 
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Figură 2-8: Ponderea principalelor sectoare economice in VAB la nivelul anului 2007 
Sursa: Institutul Naţional de Statistică – Anuarul statistic al Romaniei 2008– Produsul intern brut, pe 
categorii de resurse 

 
Inflaţia 
După ce în anul 1997, în urma ultimei etape de liberalizare a preţurilor, rata inflaţiei a atins 
valoarea de 154,8% conform datelor deţinute de Comisia de Statistică a Uniunii Europene 
(EUROSTAT), începand cu anul 2000, România a consemnat un proces susţinut de dezinflaţie, 
rata inflaţiei scăzând de la 45,7% în anul 2000, la 7,9% în anul 2008, înregistrand o valoare 
minimă în anul 2007, de 4,9%. În figura următoare este prezentata evolutia ratei inflaţiei în 
Romania în perioada 2000 – 2008. 

 
 
Figură 2-9: Evoluţia ratei inflaţiei în perioada 2000 – 2008 

Sursa: EUROSTAT 
 
Agenţi economici 
Numărul agenţilor economici a crescut în România de la 336.019 în anul 2002, la 530.997 în 
anul 2007, înregistrand o creştere de 58%. La nivel naţional, cei mai mulţi agenţi economici se 
înregistrează în domeniul comerţului, următorul sector ca număr de agenţi fiind cel al 
tranzacţiilor imobiliare şi alte sevicii.  
La nivel regional, cei mai mulţi agenţi economici se regăsesc în Regiunea Bucureşti - Ilfov 
(123.588) şi în Regiunea Nord – Vest (74.550). 
În tabelele următoare este prezentată evoluţia numărului de agenţi economici la nivel regional şi 
naţional, precum şi pe activităţi ale economiei naţionale. 
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Tabel 2-3:Evoluţia agenţilor economici în România în perioada 2002 – 2007 

Activităţi ale economiei 
naţionale 

Anul 

2002 2003 2004 2005 2006 2007 

Număr 

Total 336.019 374.054 420.826 460.558 491.194 530.997 

Agricultura, vânătoare şi 
silvicultură 

10.515 10.842 11.722 12.368 13.175 13.963 

Pescuit şi piscicultură 250 335 397 436 449 516 

Industria extractivă 604 754 861 873 929 1.093 

Industria prelucratoare 47.582 52.521 56.919 59.296 60.084 61.085 

Energie electrică şi termică, 
gaze şi apă 

532 727 704 739 714 819 

Construcţii 17.057 21.352 25.967 30.892 36.732 47.509 

Comerţ 181.388 184.301 196.222 205.796 211.628 217.295 

Hoteluri şi restaurante 13.678 15.715 17.444 19.509 20.899 22.382 

Transporturi, depozitare şi 
comunicaţii  

18.648 22.177 25.859 29.711 32.841 37.413 

Intermedieri financiare 3.067 3.478 4.368 4.886 5.618 6.378 

Tranzacţii imobiliare şi alte 
servicii 

30.940 46.571 62.075 75.063 84.779 96.612 

Învăţământ 779 952 1.107 1.377 1.690 2.171 

Sănătate şi asistenţă socială 4.441 5.541 6.869 7.884 8.641 9.365 

Alte activităţi ale economiei 
naţionale 

6.538 8.788 10.312 11.728 13.015 14.396 

Sursa: Institutul Naţional de Statistică – Unităţi locale active pe activităţi ale economiei naţionale la nivel 
de sectţune CAEN Rev.1, clase de mărime după numărul de salariaţi, regiuni de dezvoltare şi judeţe 
 
Tabel 2-4:Evoluţia agenţilor economici în România, la nivelul regiunilor de dezvoltare, în perioada 

2002 – 2007 

Regiuni de dezvoltare Anul 

2002 2003 2004 2005 2006 2007 

Număr 

Total 336.019 374.054 420.826 460.558 491.194 530.997 

Regiunea NORD-EST 39.264 42.702 47.468 51.464 54.755 58.723 

Regiunea SUD-EST 43.294 46.834 52.059 55.906 58.930 62.953 

Regiunea SUD-
MUNTENIA 

38.598 41.549 45.620 48.918 52.075 56.300 

Regiunea SUD-VEST 
OLTENIA 

27.682 29.769 32.595 34.714 36.286 38.482 

Regiunea VEST 30.360 34.540 39.593 43.880 47.474 50.867 

Regiunea NORD-
VEST 

45.775 52.130 57.584 63.330 67.825 74.550 

Regiunea CENTRU 40.911 45.900 52.242 57.071 60.544 65.534 

Regiunea 
BUCUREŞTI - ILFOV 

70.135 80.630 93.665 105.275 113.305 123.588 

Sursa: Institutul Naţional de Statistică – Unităţi locale active pe activităţi ale economiei naţionale la nivel 
de secţiune CAEN Rev.1, clase de mărime după numărul de salariaţi, regiuni de dezvoltare şi judeţe 

 
Forţa de muncă 
În ceea ce priveşte forţa de muncă la nivel naţional, cei mai multi angajaţi la finalul anului 2007 
erau în sectorul industrial (1.675.956 angajaţi), reprezentand 32,46% din totalul forţei de muncă 
angajate. Următorul sector al economiei naţionale ca pondere a numărului de salariaţi este 
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comertul (861.636 angajaţi), în care la finalul anului 2007 erau angajaţi 16,68% din salariaţii de 
la nivel naţional. La nivel regional, cel mai mare efectiv de salariaţi la sfârşitul anului 2007 a fost 
înregistrat în Regiunea Bucureşti–Ilfov (1.025.782), reprezentând 19,87% din totalul salariaţilor 
la nivel naţional. 

 
Figură 2-10: Efectivul salariaţilor la nivelul anului 2007 pe regiuni de dezvoltare 
Sursa: Institutul Naţional de Statistică - Efectivul salariaţilor la sfârşitul anului, pe categorii de salariaţi, pe 
activităţi ale economiei naţionale la nivel de secţiune CAEN, sexe, regiuni de dezvoltare şi judeţe 
 

În perioada 2000 – 2007 numărul şomerilor la nivel naţional a scăzut de la 1.007.131 în anul 
2000, la 367.838 în anul 2007, în timp ce rata şomajului a înregistrat o scădere considerabilă, 
de la 10,5% la 4% acest fapt datorându-se şi creşterii economice şi perioadei de dezvoltare pe 
care ţara noastră a traversat-o. În anul 2007, cel mai mare număr de şomeri s-a înregistrat în 
Regiunea Nord Est (67.317 de persoane), reprezentând 18,3% din totalul şomerilor din 
Romania, în timp ce Regiunile Bucureşti – Ilfov şi Vest au înregistrat cel mai mic număr de 
şomeri, 20.416 şi respectiv 29.470 de persoane. 

 
Veniturile populaţiei 
În ceea ce priveşte veniturile populaţiei, câştigul salarial mediu net lunar la nivel naţional a 
crescut în perioada 2000–2007 de la 213 RON la 1.042 RON. Cel mai mare câştig salarial 
mediu net lunar se înregistrează în intermedieri financiare (2.617 RON) şi este aproape de 5 ori 
mai mare decât caştigul salarial mediu net lunar al persoanelor care lucrează în domeniul 
pescuitului şi pisciculturii (586 RON), care reprezintă sectorul cu cele mai mici caştiguri 
salariale. Cheltuielile medii lunare pe o gospodărie au fost în anul 2007 de 1.542 RON, în 
creştere cu 18 % faţă de anul 2006.  

 
Evoluţii şi tendinţe 
Conform previziunilor macro-economice realizate de Comisia Naţională de Prognoză, in 
Prognoza de toamnă 2009, Produsul Intern Brut al României va creşte începând cu trimestrul al 
3- lea din anul 2010, fapt datorat situaţiei economice de la nivel mondial, urmând ca din anul 
2011, PIB-ul să crească în medie cu 6%. Populaţia ocupată deşi a scăzut în anul 2009, ulterior 
va avea o creştere medie anuala de 1%. 
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2.5.2 Situatia socio – economica a judetului Vâlcea  

 
1. Comert international 
Exporturile de mărfuri (FOB)la nivelul judeţului Vâlcea în perioada 01.01 – 31.08.2009 au fost 
de 219505 mii euro cu 49,9% mai mici, faţă de perioada 31.08.2008. 
În structura pe mărfuri a exporturilor, patru secţiuni ale Nomenclatorului Combinat au deţinut 
84% din totalul exporturilor. 
Pe locul I ca pondere în totalul exporturilor se situează exporturile de “ Materiala plastice, 
cauciuc şi articole din acestea” – cu 33,5, înregistând o scădere de 64,1% faţă de perioada 
01.01. – 31.08.2008. 
Pe locul al II-lea s-au situat exporturile de “Produse ale industriei chimice şi ale industriei 
conexe”, care au deţinut 23.7% din total exporturi şi au scăzut cu 54,6% faţă de aceeaşi 
perioadă a anului 2008. 
Exporturile la secţiunea “Metale comune şi articole din acestea” ocupă locul al treilea cu 16,1% 
din totalul exporturi şi au scăzut cu 9,4% faţă de perioada similară a anului precedent. 
O pondere mai mică deţine secţiunea “Materii textile şi articole din acestea cu 10,7%, în 
creştere cu 246,9% faţă de perioada 01.01- 31.08.2008. 

 
Importurile de bunuri derulate în perioada 01.01 – 31.08.2008 au fost de 152139mii, cu 36,9% 
mai mici decât în aceeaşi perioadă a anului 2008. 
În structura importurilor, şase secţiuni de mărfuri deţin 87,3% din total. 
În perioada 01.01 – 31.08.2009, ponderea cea mai mare din total importuri a deţinut-o 
secţiunea “Produse ale industriei chimice şi ale industriei conexe” cu 24,9% , în scădere cu 46,7 
faţă de aceeaşi perioadă a anului precedent. 
Pe locul al II – lea, ca pondere în total  importuri, s-au situat importurile de “Metale comune şi 
articole din acestea”, care au deţinut 13,8% din total importuri şi au crescut cu 83,6% faţă de 
perioada 01.01 – 31.08.2008. 
Importurile din secţiunea “ Maşini, aparate şi echipamente electrice” ocupă locul al IV-lea şi au 
deţinut 11,6% din total importuri, înregistrând o scădere de 57,1% faţă de aceeaşi perioadă a 
anului precedent. 
Pe locul al V –lea s-au situat importurile de animale vii şi produse animale” cu 6,8%, în total 
importuri, în creştere cu 16,3%, faţă de perioada 01.01-31.08.2008. 
O pondere mai mică o deţine secţiunea “Materiale plastice, cauciuc şi articole din acestea” cu 
5,4% din total importuri, în scădere cu 6,6% faţă de aceeaşi perioadă a anului precedent. 
 
Balanţa comercială, în perioada 01.01. – 31.08.2009, prezintă un excedent comercial de 
79077,6mii euro – preţuri FOB, cu 69,1% mai puţin faţă de aceeaşi perioadă a anului 
precedent. 

 
2. Câştigul salarial 
Câştigul salarial mediu nominal brut pe total economie naţională, în luna octombrie 2009, a 
fost de 1881 lei, mai mare cu 21 lei (+1,1%) faţă de luna septembrie 2009 şi mai mare cu 86 lei 
(+4,8%) faţă de luna octombrie 2008. 
La aceeaşi dată, câştigul salarial mediu nominal net pe total economie, a fost de 1375 lei, cu 1 
leu mai mare. 
În luna octombrie 2009, în cea mai mare parte a activităţilor economice, nivelul câştigului 
salarial mediu net a fost în uşoară creştere faţă de luna septembrie 2009, ca urmare a acordării 
de premii ocazionale, drepturi în natură şi ajutoare băneşti din fondul de salarii şi realizării de 
producţii mai mari. 
Scăderile câştigului salarial mediu net în luna octombrie 2009 faţă de luna precedentă au 
fost cauzate de restrângerea activităţii, precum şi de acordarea de prime ocazionale în luna 
anterioară, după cum urmează : 
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 Între 11% şi 25% în extracţia petrolului brut şi a gazelor naturale, extracţia minereurilor 
metalifere, fabricarea produselor de cocserie şi a produselor obţinute din prelucrarea 
ţiţeiului; 

 Între 3% şi 8% în fabricarea produselor farmaceutice de bază şi a preparatelor 
farmaceutice, activităţi de editare, fabricarea substanţelor şi a produselor chimice, 
hoteluri şi restaurante. 

Creşteri ale câştigului salarial mediu net s-au înregistrat după cum urmează: 
 Cu 10,2% în fabricarea produselor din tutun, respectiv 8,4% în tipărirea şi reproducerea 

pe suporturi a înregistrărilor; 
 Între 4% - 7% în sănătate şi asistenţă socială, extracţia cărbunelui inferior şi superior, 

repararea, întreţinerea şi instalarea maşinilor şi echipamentelor, învăţământ, fabricare 
de mobilă, alte activităţi extractive, activitaţi de servicii anexe extractiei, fabricarea 
produselor textile. 

 Între 3% şi 4% în silvicultură şi exploatare forestieră, pescuit şi acvacultură, activităţi de 
servicii administrative şi activităţi de servicii suport, cercetare – dezvoltare, administraţie 
publică, activităţi de asigurări, reasigurări şi ale fondurilor de pensii, activităţi 
profesionale, ştiinţifice şi tehnice, fabricarea hârtiei şi a produselor din hârtie. 
 

Indicele câstigului salarial real , calculat ca raport între indicele câştigului salarial mediu net şi 
indicele preţurilor de consum a fost în luna octombrie 2009 de 100,8% faţă de luna septembrie 
2009, de 99,3% faţă de luna octombrie 2008 şi de 124,1% faţă de luna octombrie 1990. În 
judeţul Vâlcea, la nivelul lunii octombrie 2009, câştigul salarial mediu nominal brut a fost de 
1571 lei, mai mare cu 10 lei faţă de luna septembrie şi mai mare cu 52 lei(+ 4,7%) faţă de luna 
octombrie 2008. La aceeaşi dată, câştigul salarial mediu net a fost de 1165 lei, mai mare cu 9 
lei (+0,8%) faţă de luna septembrie 2009 şi mai mare cu 52 lei(+4,7%) faţă de luna octombrie 
2008. 

 
3. Preţuri 
Pe total economie, rata inflaţiei a fost în luna octombrie 2009 de 0,44% faţă de luna septembrie 
2009, de 3,72% faţă de luna decembrie 2008 şi de 4,30% faţă de aceeaşi perioadă a anului 
2008. 
Rata medie lunară a inflaţiei, înregistrată în perioada 1.01 – 31.10.2009, a fost de 0,4% 
comparativ cu 0,6% cât a fost în aceeaşi perioadă a anului 2008. 
Indicele preţurilor de consum în luna octombrie 2009 a fost de 100,44%. 
La grupa mărfuri alimentare, indicele preţurilor de consum  a fost de 100,15%. 
S-au înregistrat reduceri de preţuri la fructe şi conserve din fructe, ulei, slănină, grăsimi, 
ponderea acestora în cheltuielile băneşti ale populaţiei fiind de 3,83%. Creşteri de preţuri s-au 
înregistrat la ouă, legume şi conserve de legume, lapte şi produse lactate, cu o pondere de 
9,65% în cheltuielile populaţiei. 
La grupa mărfuri nealimentare, indicele preţurilor de consum a fost de 100,46%. 
Cele mai insemnate cresteri au fost la combustibili, tutun, ţigări, ponderea în cheltuielile băneşti 
ale populatiei fiind de 11,37%. 
La grupa servicii, indicele preturilor de consum a fost de 100,94%. 
Creşteri s-au înregistrat la cinematografe, muzee, teatre, cheltuieli cu învăţământul şi turismul, 
poştă şi telecomunicaţii, restaurante, cafenele, cantine, cu o pondere de 10,37% în cheltuielie 
băneşti ale populaţiei. 
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4. Şomaj  
În conformitate cu datele furnizate de AGENŢIA JUDEŢEANĂ DE OCUPARE A FORŢEI DE 
MUNCĂ VÂLCEA, numărul şomerilor înregistraţi la sfârşitul lunii octombrie 2009 era de 13986 
persoane, în creştere cu 855 persoane (+6,5%) faţă de luna septembrie 2009. 
Comparativ cu luna octombrie 2008, numărul şomerilor înregistraţi este mai mare cu 6222 
persoane(+80,1%). La aceeaşi dată , din numărul total de şomeri înregistraţi 54,9% au 
reprezentat bărbaţii şomeri, 45,1% femeile, tinerii sub 25 ani au reprezentat 19,5% din total. 

 
Numărul şomerilor aflaţi în plată era de  9300 de persoane, în creştere cu 1235 (+15,3%) faţă 
de sfârşitul lunii septembrie 2009. 
 
Fără drepturi băneşti la aceeaşi dată erau înregistrate 4686 persoane, în scădere cu 380 
persoane (-7,5%) faţă de luna septembrie 2009. 
 
În mediul urban, numărul şomerilor înregistraţi reprezenta circa 44,0% din totalul pe judeţ. 
Numai în municipiul Râmnicu Vâlcea şomerii înregistraţi deţineau o pondere de 25,2% din 
totalul pe judeţ şi de 57,3% din totalul mediu urban. 
 
Rata şomajului înregistrat în luna octombrie 2009 a fost de 7,8%, fiind mai mare decât cea 
înregistrată în luna septembrie 2009, când a fost de 7,4% şi mai mare decât media pe ţară, care 
a fost de 7,1% în luna octombrie 2009. 
Judeţul Vâlcea s-a clasat pe locul 21, fiind urmat de judeţe care au înregistrat rate ale şomajului 
ce au variat de la 8,0%, judeţul Olt, la 13,2% în judeţul Mehedinţi. 
 
Ponderea şomerilor înregistraţi, în populaţia stabilă în vârsta de 18 – 62 de ani, a fost în 
luna octobrie 2009 de 5,43% faţă de 5,10% cât a fost în luna precedentă şi de 4,70% cât a 
reprezentat media pe ţară în luna octombrie 2009. 

 

2.6 Cadrul instituţional şi legal 

2.6.1  Cadrul administrativ general 

România este situată în sud-estul Europei centrale, la jumătatea distanţei dintre Coasta 
Atlanticului şi Munţii Urali, în interiorul şi exteriorul arcului Munţilor Carpaţi, pe cursul inferior al 
Dunării, cu ieşire la Marea Neagră. Litoralul românesc al Mării Negre se desfăşoară pe 245 km, 
între graniţa cu Ucraina şi graniţa cu Bulgaria. Teritoriul României este cuprins între 43o37‟07‟‟ 
şi 48o15‟06‟‟ latitudine nordică şi între 20o15‟44‟‟ şi 29o41‟24‟‟ longitudine estică şi are suprafaţa 
de 238.391 km2 fiind a 12-a ţară ca mărime a Europei. 

Figură 2-11:Poziţia geografică a României 
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Frontierele au o lungime de 3.149,9 km, din care 1.085,5 km sunt terestre şi 2.064,3 km sunt 
fluviale şi maritime. Cu o formă elipsoidală, România are lungimea teritoriului său în linie 
dreaptă de circa 735 km, de la est la vest şi de circa 530 km, de la nord la sud. 
România se învecinează cu Bulgaria, Serbia, Ungaria, Ucraina, Republica Moldova şi are 
deschidere la Marea Neagră. Litoralul românesc al Mării Negre se desfăşoară pe 245 km, între 
gârla Musura (graniţa cu Ucraina) şi localitatea Vama Veche (graniţa cu Bulgaria). 

 
 

 
 

Figură 2-12: Harta fizică a României 

 
 
Romania este membru NATO din 29 martie 2004 si Stat Membru a Comunitatii Europene din 1 
ianuarie 2007. 
Teritoriul României este împarţit din punct de vedere administrativ în: sate, oraşe, municipii şi 
judeţe. 
Ca unităţi teritoriale (non-administrative) au fost create 8 regiuni de dezvoltare, constituite prin 
reuniunea mai multor judeţe. 
Din punct de vedere administrativ, România este împarţită în 41 judeţe, cuprinde 314 municipii 
şi oraşe, din care 103 sunt doar municipii. Cele 41 de judeţe sunt grupate în 7 regiuni, la care 
se adaugă municipiul Bucureşti şi judeţul Ilfov care reprezintă a 8 – a regiune. Acestea sunt 
prezentate în Figura nr. 2-11. 
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Figură 2-13:Organizarea României pe cele 8 Regiuni de Dezvoltare 

 
După cum se observă judeţul Vâlcea face parte din Regiunea de Dezvoltare 4 Sud Vest. 

 
Comuna, unitatea elementară de organizare administrativă, este formată dintr-unul sau mai 
multe sate şi este condusă de un consiliu local şi un primar ales.  
România are 2.827 de comune însumând 12.957 de sate. 
În medie, un judeţ are o suprafaţă de 5.800 km2 şi o populaţie de 500.000 de locuitori. 
Principalele oraşe, în raport cu numărul de locuitori sunt: Bucureşti (1.931.838), Cluj-Napoca 
(310.194), Iaşi (307.377), Constanţa (306.332), Timişoara (303.640), Craiova (300.182), Galaţi 
(298.366), Braşov (282.517), Ploieşti (233.699), Brăila (218.744), Oradea (206.223). 25 de 
oraşe au peste 100.000 locuitori, iar 5 oraşe au peste 300.000 locuitori. 
Bucureşti - capitala ţării, este cel mai mare oraş şi principalul centru politic, administrativ, 
economic, financiar, bancar, educaţional, ştiinţific şi cultural din România. Capitala are o 
suprafaţă de 238 km2, o populaţie de 1.931.838  locuitori, ceea ce reprezintă 8,86% din totalul 
populaţiei şi 16,61% din populaţia urbană. 
Densitatea medie a populaţiei pe ţară este de 90 loc/km2. Cea mai mare densitate se 
înregistrează în cazul municipiului Bucureşti şi anume 9.009 locuitori/km2. Urmează judeţele: 
Prahova, Ilfov, Iaşi, Galaţi, Dâmboviţa, Braşov, Bacău, Cluj, Constanţa cu densitatea cuprinsă 
între 177 - 101 locuitori/km2, iar cea mai mică densitate se înregistrează în judeţele Tulcea, 
Caraş-Severin, Harghita, Bistriţa-Năsăud, Arad, Covasna, Alba, Mehedinţi, cuprinsă între 29 
locuitori/km2 şi 62 locuitori/km2. 
 
Structura administrativa naţionala este reprezentata de către Guvernul României. 
Instrumentele de reglementare din România sunt reprezentate de Legi, Hotărâri de Guvern 
(HG) şi Ordine de Ministru (OM). Hotărârile de Guvern reglementează implementarea legilor. 
Legile sunt aprobate de către Parlament iar HG sunt semnate de către Primul Ministru si 
contrasemnate de către miniştrii de resort.  
La nivel judeţean toate ministerele sunt reprezentate de structuri locale cunoscute sub 
denumirea de autorităţi deconcentrate. Activitatea autoritarilor deconcentrate este coordonata 
de către Prefectura. 

 
Structura legislativa la nivel judeţean şi local este reprezentată de Consiliile judeţene, Consiliile 
locale respectiv Consiliile comunale iar componenţii consiliilor sunt aleşi la fiecare 4 ani. 
Instrumentele de reglementare a activitatii la nivel judetean si local sunt reprezentate de 
Hotărârile de consiliu judeţean şi Hotărârile de consiliu local. 
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Autorităţile executive la nivel judeţean şi local sunt reprezentate de către primarii. 
 
Consiliul judeţean reprezintă autoritatea administraţiei publice locale care coordonează 
activitatea consiliilor comunale, orăşeneşti şi municipale, în vederea realizării serviciilor publice 
de interes judeţean. 

 
 

2.6.2  Cadrul legal (legislativ şi instituţional privind gestionarea deşeurilor) 

 
Scopul politicii europene de mediu este de a respecta principiile dezvoltării durabile prin 
includerea protecţiei mediului în politicile sectoriale. Acquis-ul comunitar cuprinde aproximativ 
200 instrumente legislative care acoperă o gama larga de domenii, inclusiv protecţia calităţii 
apei si aerului, gestionarea deşeurilor si substanţelor chimice periculoase, biotehnologie, 
protecţia împotriva radiaţiilor si conservarea capitalului natural. 
Politica comunitara privind gestionarea deşeurilor implica respectarea a trei principii 
complementare: 

 eliminarea deşeurilor la sursa şi ruperea legăturii dintre generarea deşeurilor şi 

creşterea producţiei; 

 încurajarea reciclării deşeurilor şi reutilizării, mai ales în cazul fluxurilor speciale de 

deşeuri; 

 îmbunătăţirea soluţiilor de eliminare finală (ex. obligativitatea captării gazului de depozit 

şi a valorificării energetice dacă este posibil sau a arderii controlate dacă nu este posibil) 

şi utilizarea depozitarii finale a deşeurilor doar ca o ultima opţiune. 

Odată cu adoptarea în 1975 a Directivei Cadru privind Deşeurile, dezvoltările ulterioare ale 
legislaţiei s-au bazat pe aceste trei principii, acordându-se tot mai multa atenţie prevenirii 
generarii şi reciclării deşeurilor. 
Legislaţia româneasca este aliniată legislaţiei europene şi practic, toate directivele legate de 
gestionarea deşeurilor sunt transpuse în legislaţia naţionala. 
Legea Cadru privind gestionarea deşeurilor este reprezentata de OUG nr. 78/2000 privind 
regimul deşeurilor aprobată cu modificări prin Legea 426/2001, cu toate modificările şi 
completările ulterioare. 
Aceasta reglementează activităţile de producere şi gestionare a deşeurilor, având în vedere 
asigurarea unui nivel corespunzător de protecţie a mediului şi a sănătăţii populaţiei. 
Categoriile de deşeuri care nu fac obiectul legii cadru şi legislaţiei subsecvente sunt: 

 efluenţii gazoşi; 

 deşeurile radioactive; 

 deşeurile rezultate din prospectări, extracţie, tratare şi depozitare a resurselor minerale; 

 cadavre de animale, materii fecale şi alte substanţe naturale nepericuloase utilizate în 

agricultură; 

 ape uzate; 

 deşeuri de explozibili. 

În completarea legislaţie cadru, pentru operaţiile de gestionare a deşeurilor şi pentru fluxurile 
speciale de deşeuri există legislaţie specifică, şi anume: 

 depozitarea deşeurilor; 

 incinerarea deşeurilor; 

 importul, exportul şi transportul deşeurilor; 

 deşeuri de echipamente electrice şi electronice (DEEE); 

 vehicule scoase din uz (VSU); 

 baterii si acumulatori uzaţi; 
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 uleiuri uzate; 

 nămoluri rezultate în urma epurării apei uzate; 

 deşeuri ce conţin compuşi bifenili policloruraţi şi similari acestora; 

 deşeuri rezultate din construcţii şi demolări (legislaţia este în faza de proiect); 

 deşeuri rezultate din industria dioxidului de titan. 

Obiectivele prioritare care se regăsesc în toate aceste acte normative sunt: 
 prevenirea sau reducerea producerii de deşeuri şi a gradului de periculozitate a 

acestora; 

 reutilizarea şi valorificarea deşeurilor prin reciclare, recuperare sau orice alt proces prin 

care se obţin materii prime secundare sau utilizarea deşeurilor ca sursă de energie. 

În continuare sunt prezentate principalele prevederi legislative în ceea ce priveşte generarea şi 
gestionarea deşeurilor: 

 Persoanele juridice care generează deşeuri sunt obligate să păstreze o evidenţă a lor, 

conform Anexa 1 a HG 856/2002. Datele anuale centralizate vor fi transmise, la cerere, 

autoritarilor teritoriale pentru protecţia mediului . 

 Orice deşeu care provine din demolări este considerat contaminat si este colectat în 

sistem separat; operatorul economic este obligat să furnizeze containere adecvate de 

colectare pentru acest scop (OM nr. 536/1997. art. 39 (e)). Aceasta prevedere este în 

contradicţie cu prevederile OM 95/2005 si HG 349/2005 care consideră aceste tipuri de 

deşeuri ca acceptabile pentru depozitare după efectuarea unor teste, daca este cazul. 

 Consiliile locale decid, conform prevederilor legislative, punerea la dispoziţie a 

amplasamentelor pentru depozitarea, eliminarea sau tratarea deşeurilor (Legea nr. 

426/2001, art. 35). 

 Depozitul de deşeuri municipale trebuie să fie localizat la minim 1 km distanţă de zonele 

locuite, cu excepţia cazului in care Studiul de Evaluare a Impactului asupra Mediului nu 

specifica o alta distanta pentru a evita riscurile pentru sănătate sau mediu (art. 11 al OM 

nr. 536/1997, Ministerul Sănătăţii). 

 Depozitarea necontrolata a deşeurilor este interzisă. 

 Gestionarea deşeurilor industriale, municipale sau din construcţii şi a deşeurilor 

periculoase trebuie să se realizeze pe baza de contract cu persoanele juridice 

specializate (Legea 426/2001, art. 21). 

 Persoanele juridice care produc/importa ambalaje pentru introducerea pe piaţa sunt 

obligate să raporteze date referitoare la gestionarea acestora autoritarilor competente 

de mediu până la data de 25 februarie al fiecărui an (HG 621/2005 cu modificări). 

 Persoanele juridice sunt obligate să pună pe piaţa doar ambalaje cu o concentraţie 

totala în plumb, cadmiu, mercur si crom (hexavalent) care să nu depăşească 100 ppm, 

începând cu 1 ianuarie 2007 (HG 621/2005, art. 8). 

 Persoanele juridice generatoare de deşeuri din ambalaje sunt obligate să 

recicleze/valorifice sau elimine aceste deşeuri prin propriile lor facilitaţi sau prin alte 

servicii specializate; administraţiile publice locale sunt solicitate să prevadă colectarea 

separată pentru deşeurile de ambalaje (HG 621/2005, art. 20). 

 Persoanele juridice pot organiza propriile lor depozite unde îşi pot elimina deşeurile (HG 

349/2005, anexa 1(b)). 

 Perioada de funcţionare a depozitelor de deşeuri municipale trebuie să fie cel puţin de 

20 ani (HG 349/2005, anexa 2, paragraf 1.2.1.b). 
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 După închidere, depozitul va fi monitorizat pentru o perioada stabilită de autoritatea 

competenta pentru protecţia mediului dar nu mai puţin de 30 de ani (HG 349/2005, 

capitol V, art. 25(2)). 

 Nivelul superior maxim al apei subterane nu trebuie să fie localizat la mai puţin de 1 m 

faţă de nivelul cel mai de scăzut al bazei depozitului (OM 757/2004, art. 3.1.2). 

 Operatorii economici care deţin echipamente şi materiale ce conţin compuşi 

bifenilipolicloruraţi şi similari acestora trebuie să realizeze un inventar al lor şi un plan de 

eliminare. Data până la care trebuie eliminaţi este de 31.12.2010 (în cazul 

echipamentelor scoase din uz) conform prevederilor din HG 173/2000 cu modificările şi 

completările ulterioare). 

 Cadrul legislativ nu transpune ţintele naţionale pentru gestionarea deşeurilor diferitelor 

fluxuri de deşeuri (ex. ambalaje, deşeuri de echipamente electrice si electronice) la nivel 

local. Nu este clar totuşi dacă autorităţile locale trebuie să contribuie fiecare în mod egal 

la atingerea ţintelor naţionale de gestionare a deşeurilor sau dacă se aşteaptă ca unele 

să contribuie la nivel mai ridicat. 

 
În Tabelul următor se prezintă lista actelor normative care reglementează domeniul gestionarii 
deşeurilor în România. 
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Tabel 2-5: Evoluţia agenţilor economici în România, la nivelul regiunilor de dezvoltare, 
în perioada 2002 – 2007 

Directive/Decizii Reglementări Naţionale  

Directiva nr. 2006/12/CE privind 
deşeurile  
Directiva nr. 91/689/CEE privind 
deşeurile periculoase 

Ordonanţa de Urgenţă nr. 78/2000 privind regimul deşeurilor 
(Monitorul Oficial Nr. 283 din 22. 06.2000) aprobată cu modificări 
şi completări  de Legea nr. 426 pentru aprobarea Ordonanţei de 
Urgenţă nr.78/2000 privind regimul deşeurilor (Monitorul Oficial 
Partea I Nr.411 din 25. 07.2001) şi Ordonanţa de Urgenţă a 
Guvernului nr. 61/2006 pentru modificarea şi completarea 
Ordonanţei de Urgenţă nr. 78/2000 privind/ (Monitorul Oficial 
Partea I Nr.411 din 25. 07. 2001), aprobata cu modificări si 
completări de Legea nr.27/2007 (Monitorul Oficial nr. 
38/18.01.2007);  

Hotărârea de Guvern nr. 1470/2004 privind aprobarea Strategiei 
Naţionale de Gestionare a Deşeurilor şi a Planului Naţional de 
Gestionare a Deşeurilor (Monitorul Oficial Nr. 954/18.10.2004) 
 
HG 358/2007 pentru modificarea anexei nr. 2 ”Planul naţional de 
gestionare a deşeurilor” la Hotărârea Guvernului nr. 1470/2004 
privind aprobarea Strategiei Naţionale de Gestionare a Deşeurilor 
şi a Planului Naţional de Gestionare a Deşeurilor. (Monitorul 
Oficial nr. 271/24.04.2007) 
 
OM MMGA/MIE nr. 1364/1499/2006 de aprobare a planurilor 
regionale de gestionare a deşeurilor. (Monitorul Oficial nr. 
232/4.04.2007)  
 
OM nr. 951/2007  privind aprobarea Metodologiei de elaborare a 
planurilor regionale şi judeţene de gestionare a deşeurilor. 
(Monitorul Oficial nr.  497/25.07.2007) 
 
OM nr. 1385/2006  privind aprobarea procedurii de participare a 
publicului la elaborarea, modificarea sau revizuirea planurilor de 
gestionare a deşeurilor, adoptate sau aprobate la nivel naţional, 
regional si judeţean.(Monitorul Oficial nr. 66/29.01.2007) 

Directiva nr. 99/31/CE privind 
depozitarea deşeurilor  

Hotărârea de Guvern nr. 349/2005 privind depozitarea deşeurilor 
(Monitorul Oficial nr. 394, din 10.05.2005)  

Ordinul Ministerului Mediului şi Dezvoltării Durabile nr. 95/2005 
care defineşte criteriile care trebuie îndeplinite de către deşeuri 
pentru a fi incluse în lista de deşeuri specifice a unui depozit de 
deşeuri şi lista naţională de deşeuri acceptate în fiecare clasă de 
depozit de deşeuri (Monitorul Oficial nr. 194, din 08.03.2005)  

Ordinul Ministerului Mediului şi Dezvoltării Durabile nr. 757/2004 
referitor la aprobarea normativului tehnic privitor la depozitarea 
deşeurilor (Monitorul Oficial nr. 86, din 26.01.2005), completat şi 
modificat de Ordinul nr. 1230/2005 (Monitorul Oficial nr. 1101, din 
7.12.2005) 

Ordinul Ministerului Mediului şi Dezvoltării Durabile nr. 1274/2005 
privind emiterea avizelor de mediu la încetarea activităţilor de 
eliminare a deşeurilor, respectiv depozitare şi incinerare 
(Monitorul Oficial nr. 1180, din 28.12.2005) 
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Ordinul ministrului mediului şi dezvoltării durabile 636/2008 pentru 
completarea Ordinului ministrului şi gospodăririi apelor nr. 
1274/2005 privind emiterea avizului de mediu la încetarea 
activităţilor de eliminarea deşeurilor, respectiv depozitare şi 
incinerare (Monitorul Oficial 425/02.06.2008) 

Ordinul Ministerului Mediului şi Dezvoltării Durabile nr. 775/2006 
pentru aprobarea Listei localităţilor izolate care pot depozita 
deşeurile municipale în depozitele existente ce sunt exceptate de 
la respectarea unor prevederi ale Hotărârii Guvernului nr. 
349/2005 privind depozitarea deşeurilor (Monitorul Oficial nr. 675, 
din 7.08.2006) 

Directiva nr. 2000/76/CE privind 
incinerarea deşeurilor 

Hotărârea de Guvern nr. 128/2002 privind incinerarea deşeurilor 
(Monitorul Oficial, Partea I, nr. 160, din 06.03.2002)  

Hotărârea de Guvern nr. 268/2005 (Monitorul Oficial nr. 332, din 
20.04.2005) care modifică şi completează HG nr. 128/2002 
privind incinerarea deşeurilor 

Ordinul Ministerului Mediului şi Dezvoltării Durabile nr. 756/2004 
pentru aprobarea Normativului tehnic privind incinerarea 
deşeurilor (Monitorul Oficial nr. 86, din 26.01.2005) 

OM MMGA/MS nr. 698/940/2005  privind aprobarea Criteriilor de 
evaluare a echipamentelor de neutralizare prin sterilizare termică 
a deşeurilor rezultate din activitatea medicală. (Monitorul Oficial 
nr. 858/23.09.2005) 
 
Ordinul MMGA/MS nr. 456/618/2006 pentru modificarea anexei la 
OM MMGA/MS nr. 698/940/2005 (Monitorul Oficial nr. 
858/23.09.2005) privind aprobarea Criteriilor de evaluare a 
echipamentelor de neutralizare prin sterilizare termică a deşeurilor 
rezultate din activitatea medicală. (Monitorul Oficial nr. 
499/08.06.2006)  
 
OM MS nr. 997/2004  privind modificarea şi completarea OM MSF 
nr. 219/2002 (Monitorul Oficial nr.386/13.06.2002) pentru 
aprobarea Normelor tehnice privind gestionarea deşeurilor 
rezultate din activităţile medicale şi a Metodologiei de culegere a 
datelor pentru baza naţională de date privind deşeurile rezultate 
din activităţile medicale. (Monitorul Oficial nr. 771/23.08.2004)  
 
OM MS nr. 1029/2004 pentru modificarea şi completarea OM 
MSF nr. 219/2002 (Monitorul Oficial nr. 386/13.06.2002) pentru 
aprobarea Normelor tehnice privind gestionarea deşeurilor 
rezultate din activităţile medicale şi a Metodologiei de culegere a 
datelor pentru baza naţională de date privind deşeurile rezultate 
din activităţile medicale. (Monitorul Oficial nr.853/17.09.2004)  

OM MMGA/MS nr. 1248/1426/2005pentru modificarea anexei la 
OM MMGA/MS nr. 698/940/2005 (Monitorul Oficial nr. nr. 
858/23.09.2005) privind aprobarea Criteriilor de evaluare a 
echipamentelor de neutralizare prin sterilizare termică a deşeurilor 
rezultate din activitatea medicală.  (Monitorul oficial nr. 
21/10.01.2006)  
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Directiva nr. 94/62/CE privind 
gestionarea ambalajelor si 
deşeurilor de ambalaje cu 
modificările ulterioare 

Hotărârea de Guvern nr. 621/2005 privind gestionarea 
ambalajelor şi a deşeurilor de ambalaje (Monitorul Oficial nr. 639, 
din 20.07.2005) 
Hotărârea de Guvern nr. 1872 din 21 decembrie 2006 pentru 
modificarea şi completarea Hotărârii Guvernului nr. 621/2005 
privind gestionarea ambalajelor şi a deşeurilor de ambalaje 

Ordonanţa de Urgenţă a Guvernului nr. 196/2005 aprobată şi 
modificată de Legea nr. 105/25.04.2006 privind Fondul de Mediu 
(Monitorul Oficial nr. 393, din 08.05.2006) si  
 
Ordonanţa de Guvern nr. 25 din 27.08.2008 pentru modificarea si 
completarea O.U.G. nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu 
(M.Of. nr. 628/29.08.2008) 
 

Ordinul Ministerului Mediului şi Dezvoltării Durabile nr. 927/2005 
privind procedura de raportare a datelor referitoare la ambalaje şi 
deşeurile de ambalaje (Monitorul Oficial nr. 929, din 18.10.2005)  

Ordinul Comun al MMDD nr. 1229/731/1095/2005 privind 
aprobarea procedurii şi criteriilor de autorizare a entităţilor 
economice pentru a prelua responsabilitatea în ceea ce priveşte 
îndeplinirea obiectivelor anuale de valorificare şi reciclare a 
ambalajelor şi deşeurilor din ambalaje (Monitorul Oficial, Partea I, 
nr. 27, din 12.01.2006) 

Ordinul Comun al MMDD nr. 194/360/1325/2006 ce completează 
şi modifică Ordinul 1229/731/1095/2005 privind aprobarea 
procedurii şi criteriilor de autorizare a persoanelor juridice pentru 
a prelua responsabilitatea în ceea ce priveşte atingerea ţintelor 
anuale de valorificare şi reciclare a deşeurilor din ambalaje 
(Monitorul Oficial nr. 499, din 8.06.2006) 
 
Ordin Comun al MMDD nr. 1207/2007 privind modificarea 
Ordinului ministrului mediului şi gospodăririi apelor, al ministrului 
economiei şi comerţului şi al ministrului administraţiei şi internelor 
nr. 1229/731/1095/2005 pentru aprobarea Procedurii şi criteriilor 
de autorizare a operatorilor economici în vederea preluării 
responsabilităţii privind realizarea obiectivelor anuale de 
valorificare şi reciclare a deşeurilor de ambalaje.(M.Of. 
740/01.11.2007) 
 
Ordin Comun al MMGA/MAI nr. 1281/1121/2005  privind stabilirea 
modalităţilor de identificare a containerelor pentru diferite tipuri de 
materiale în scopul aplicării colectării selective. (Monitorul Oficial 
nr. 51/19.01.2006) 
 
OM nr. 1823/2007 pentru modificarea OM nr. 493/2006 (MO nr. 
456/25.05.2006) privind constituirea Comisiei de evaluare şi 
autorizare a operatorilor economici în vederea preluării 
responsabilităţii privind realizarea obiectivelor anuale de 
valorificare şi reciclare a deşeurilor de ambalaje.  (Monitorul 
Oficial nr. 838/7.12.2007) 

Decizia nr. 
2000/532/CE, modificată prin 
Decizia nr. 2001/119 pentru 
stabilirea unei liste a deşeurilor* 

Hotărâre de Guvern nr. 856 din 16 august 2002 privind evidenţa 
gestiunii deşeurilor şi pentru aprobarea listei cuprinzând 
deşeurile, inclusiv deşeurile periculoase (Monitorul Oficial cu 
numărul 659 din data de 5 septembrie 2002) 
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Directiva nr. 86/278/CEE privind 
protecţia mediului, şi în particular, 
a solului, atunci când nămolul 
provenit de la staţiile de epurare 
este folosit în agricultură 

Ordinul Comun al Ministerului Mediului şi Dezvoltării Durabile şi 
Ministerului Agriculturii, Pădurilor şi Dezvoltării Rurale nr. 
344/708/ 2004 privind aprobarea normelor tehnice pentru 
protecţia mediului, şi în particular, a solului, când nămolul provenit 
de la staţiile de epurare este folosit în agricultură (Monitorul Oficial 
nr. 959, din 19.10.2004) 

Directiva nr. 75/439/CEE privind 
eliminarea uleiurilor uzate, 
modificată prin Directiva nr. 
87/101/CEE şi Directiva nr. 
91/692/CEE 

Hotărârea Guvernului nr. 662/2001 privind gestionarea uleiurilor 
uzate (Monitorul Oficial, Partea I, nr. 446, din 8.08.2001), 
completată şi modificată prin Hotărârea Guvernului nr. 441/2002 
(Monitorul Oficial Nr. 325, din 16.05.2002) şi Hotărârea 
Guvernului nr. 1159/2003 ce modifică Hotărârea Guvernului Nr. 
662/2001 privind gestionarea uleiurilor uzate (Monitorul Oficial Nr. 
715, din 14.10.2003) 

Directiva nr. 91/157/CEE 
privind bateriile şi acumulatorii ce 
conţin anumite substanţe 
periculoase - abrogata 
 
(înlocuită prin Directiva 
2006/66/CE) şi Directiva nr. 
93/86/CE privind etichetarea 
bateriilor 

 
 
 
 
Hotărârea Guvernului nr.1132/2008 privind regimul bateriilor si 
acumulatorilor si al deşeurilor de baterii si acumulatori (Monitorul 
Oficial Nr. 667/25.09.2008) 

Directiva nr. 96/59/CE privind 
gestionarea bifenililor policlorinaţi 
şi a trifenililor policlorinaţi (PCB şi 
PCT) 

Hotărârea Guvernului nr. 173/2000 privind gestionarea specială şi 
controlul bifenililor policlorinaţi şi a altor compuşi similari 
(Monitorul Oficial nr. 131, din 28.03.2000) 
 

Hotărârea Guvernului nr. 291/2005 pentru modificarea HG nr. 
173/2000 (Monitorul Oficial nr. 330, din 19.04.2005) 

Hotărârea Guvernului nr. 975/2007 pentru modificarea HG  
nr.173/2000 pentru reglementarea regimului special privind 
gestiunea şi controlul bifenililor policloruraţi şi ale altor compuşi 
similari (M.Of. 598/30.08.2007) 

Ordinul Ministerului Mediului şi Dezvoltării Durabile nr. 1018/2005 
referitor la stabilirea Secretariatul Tehnic pentru Gestionarea şi 
Controlul PBC şi PCT în cadrul Direcţiei pentru Gestionarea 
Deşeurilor şi Substanţelor Chimice Periculoase (Monitorul Oficial 
nr. 966, din 1.11.2005) 

Ordinul Ministerului Mediului şi Dezvoltării Durabile nr. 257/2006 
pentru completarea anexei Ordinului de Ministru nr. 1018/2005 ce 
stabileşte înfiinţarea Secretariatului Tehnic pentru compuşii numiţi 
în cadrul Direcţiei pentru Gestionarea Deşeurilor şi Substanţelor 
Chimice Periculoase (Monitorul Oficial nr. 249, din 20.03.2006) 
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Reglementarea nr. 259/93 privind 
supervizarea şi controlul 
transporturilor de deşeuri între 
ţările membre UE, în şi din afara 
Comunităţii Europene  
(Abrogat)  
 
înlocuit începând cu 12 iulie 2007 
cu Regulamentul 1013/2006   
privind transferurile de  deşeuri 

Hotărârea de Guvern nr.788/17.07.2007 privind stabilirea unor 
măsuri pentru aplicarea Regulamentului Parlamentului European 
şi al Consiliului (CE) nr.1013/2006 privind transferul de deşeuri 
(M.Of. 255/02.08.2007) 
 
 
 
Hotărârea de Guvern nr.1453/2008 pentru modificarea şi 
completarea HG nr. 788/2007 privind stabilirea unor măsuri 
pentru aplicarea Regulamentului (CE) nr.1013/2006 privind 
transferul de deşeuri. (M.Of. 783/24.11.2008) 

Legea nr. 6/1991 privind aderarea României la Convenţia de la 
Bassel privind mişcările transfrontaliere ale deşeurilor periculoase 
şi privind eliminarea lor (Monitorul Oficial, Partea I, Nr. 18, din 
26.01.1991) 

Legea nr. 265/2002 privind acceptarea amendamentelor 
Convenţiei de la Bassel privind controlul mişcărilor transfrontaliere 
ale deşeurilor periculoase şi privind eliminarea acestora 
(Monitorul Oficial nr. 352, din 27.05.2002) 

Hotărâre de Guvern nr.1061/2008 privind transportul deşeurilor 
periculoase şi nepericuloase pe teritoriul României. (M.Of. 
672/30.09.2008) 

Directiva nr. 2000/53/CE 
privind vehiculele scoase din uz 
(VSU) 
 
 

Hotărârea de Guvern nr. 2406/2004 privind gestionarea 
vehiculelor scoase din uz (Monitorul Oficial nr. 32, din 11.01.2005) 

Hotărârea de Guvern nr. 1313/2006 pentru modificarea şi 
completarea Hotărârii Guvernului nr.2406/2004 privind 
gestionarea vehiculelor scoase din uz (Monitorul Oficial nr. 
829/9.10.2006) 

Ordinul Comun al MMDD şi Ministerului de Comerţ nr. 
88/110/2005 privind materialele şi componentele VSU exceptate 
de la aplicarea art. 4 din HG nr. 2406/2004 privind gestionarea 
vehiculelor scoase din uz (Monitorul Oficial nr. 260, din 
29.03.2005)  

Ordinul comun al MMDD, MAPA şi Ministerului Transportului, 
Construcţiilor şi Turismului nr. 87/527/411/2005 privind modelul 
certificatului de distrugere şi condiţiile pentru eliberarea acestuia 
pentru vehiculele scoase din uz (Monitorul Oficial nr. 295, din 
8.04.2005) 

Ordinul MMDD nr. 1224/2005 privind aprobarea procedurii şi 
condiţiilor de autorizare a entităţilor legale de asumare a 
responsabilităţilor pentru stabilirea ţintelor anuale de refolosire, 
reciclare şi valorificare energetică a VSU (Monitorul Oficial nr. 
1178, din 27.12.2005) 

Ordinul MMDD nr. 816/2006 pentru „Înfiinţarea Comisiei pentru 
evaluarea şi eliberarea permiselor pentru entităţile juridice, privind 
asumarea responsabilităţilor legate de ţintele anuale de refolosire, 
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reciclare şi valorificare energetică a VSU” (Monitorul Oficial nr. 
724, din 24.08.2006) 

ORDIN comun al MMDD nr. 625/2007privind aprobarea 
Metodologiei pentru urmărirea realizării de către operatorii 
economici a obiectivelor prevăzute la art. 15 alin. (1) şi (2)  din 
Hotărârea Guvernului nr. 2406/2004 privind gestionarea 
vehiculelor scoase din uz (Monitorul Oficial nr. 252/16.04.2007) 

Ordin comun al MMDD nr.985/1726/2007 pentru modificarea şi 
completarea ORDIN nr. 1224/722/2005 pentru aprobarea 
procedurii şi condiţiilor de autorizare pentru persoanele juridice în 
vederea preluării responsabilităţii privind realizarea obiectivelor 
anuale de reutilizare, reciclare şi valorificare energetică a VSU 
(Monitorul Oficial nr. 561/15.08.2007) 

Directiva nr. 2002/96/CE 
privind deşeurile din echipamente 
electrice şi electronice (DEEE) 
si 
 
Directiva nr. 2002/95/CE privind 
limitarea folosirii anumitor 
substanţe periculoase în 
echipamentele electrice şi 
electronice 
 

Hotărârea Guvernului nr. 448/2005 privind deşeurile din 
echipamente electrice şi electronice (Monitorul Oficial nr. 491, din 
10.06.2005) 

Ordinul Ministerului Mediului şi Dezvoltării Durabile nr. 
901/SB/2005 privind aprobarea măsurilor specifice pentru 
colectarea deşeurilor din echipamente electrice şi electronice care 
prezintă riscuri de contaminare pentru personalul de la punctele 
de colectare (Monitorul Oficial nr. 910, din 12.10.2005) 

Ordinul Comun al Ministerului Mediului şi Dezvoltării Durabile şi 
Ministerului Economiei şi Comerţului nr. 1225/721/2005 privind 
aprobarea Procedurii şi criteriilor de evaluare şi autorizare a 
entităţilor colective ce preiau responsabilităţile de atingere a 
ţintelor anuale de refolosire/valorificare/reciclare a DEEE 
(Monitorul Oficial nr. 161, din 21.12.2005) şi rectificarea acestuia 
în 2006 (Monitorul Oficial nr. 44, din 18.01.2006)  

Ordinul Comun al Ministerului Mediului şi Dezvoltării Durabile şi 
Ministerului Economiei şi Comerţului nr. 1223/715/2005 privind 
procedura de înregistrare a producătorilor, inventarul şi datele 
raportate privind echipamentele electrice şi electronice şi DEEE 
(Monitorul Oficial nr.1, din 3.01.2006) 

Hotărârea Guvernului nr. 992/2005 privind limitarea folosirii 
anumitor substanţe periculoase în echipamentele electrice şi 
electronice (Monitorul Oficial nr. 822, din 12.09.2005) 

Hotărârea Guvernului nr. 816/2006 pentru completarea şi 
modificarea HG nr. 992/2005 privind limitarea folosirii anumitor 
substanţe periculoase în echipamentele electrice şi electronice 
(Monitorul Oficial nr. 822, din 12.09.2005) 

Ordinul Ministerului Mediului şi Dezvoltării Durabile nr.  556/2006 
privind etichetarea specifică aplicată echipamentelor electrice şi 
electronice introduse pe piaţă după 31.12.2006 
(Monitorul Oficial nr. 608, din 13.07.2006) 

Ordinul Ministerului Mediului şi Dezvoltării Durabile nr.  
66/20.01.2006 privind înfiinţarea Comisiei pentru Evaluarea şi 
Autorizarea entităţilor colective ce preiau responsabilitatea 
atingerii ţintelor anuale de refolosire/valorificare/reciclare a DEEE 
(OM intern – nepublicat în Monitorul Oficial) 

ORDIN comun MMDD şi MEF nr. 706/1667/2007 pentru 
modificarea Ordinului ministrului mediului şi gospodăririi apelor şi 
al ministrului economiei şi comerţului nr. 1223/715/2005 privind 
procedura de înregistrare a producătorilor, modul de evidenţă şi 
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raportare a datelor privind echipamentele electrice şi electronice 
şi deşeurile de echipamente electrice şi electronice (Monitorul 
Oficial nr. 307/09.05.2007) 
 

 ORDIN Intern 1099 /02.07.2007 pentru modificarea Ordinului 
ministrului mediului şi gospodării apelor nr. 66/2006 privind 
constituirea Comisiei de evaluare şi autorizare a organizaţiilor 

colective ȋn vederea preluării responsabilităţii privind realizarea 
obiectivelor anuale de colectare, reutilizare, reciclare şi 
valorificare a deşeurilor de echipamente electrice şi electronice  
 

ORDIN comun al MMDD/ME nr. 910/2007 pentru modificarea 
Ordinului ministrului mediului şi gospodăririi apelor şi al ministrului 
economiei şi comerţului nr.1225/721/2005 privind aprobarea 
Procedurii şi criteriilor de evaluare şi autorizare a organizaţiilor 
colective în vederea preluării responsabilităţii privind realizarea 
obiectivelor anuale de colectare, reutilizare, reciclare şi 
valorificare a deşeurilor de echipamente electrice şi electronice. 
(Monitorul Oficial nr. 428/27.06.2007) 
 

ORDIN nr. 1226/2007 pentru modificarea anexei la Hotărârea 
Guvernului nr. 992/2005 privind limitarea utilizării anumitor 
substanţe periculoase în echipamentele electrice şi electronice 
(Monitorul Oficial nr. 626/12.09.2007) 
 

Directiva nr. 78/176/CEE 
privind deşeurile provenite din 
industria de TiO2, Directiva nr. 
82/883/CEE** şi Directiva nr. 
92/112/CEE*** 

Ordinul Comun al Ministerului Mediului şi Dezvoltării Durabile şi 
Ministerului Economiei şi Comerţului nr. 751/870/2004 privind 
gestionarea deşeurilor din industria de dioxid de titaniu (Monitorul 
Oficial nr.10, din 5.01.2005) 
 

Directiva nr. 87/217/CEE privind 
prevenirea şi reducerea poluării 
mediului cu azbest  

Hotărârea Guvernului nr. 124/2003 privind prevenirea, reducerea 
şi controlul poluării mediului cu azbest (Monitorul Oficial nr.109, 
din 20.02.2003) 

Hotărârea Guvernului nr. 1875/2003 privind protecţia sănătăţii 
personalului împotriva poluării cu azbest (Monitorul Oficial nr. 64, 
din 24.01.2006) 

Ordinul Ministerului Mediului şi Dezvoltării Durabile nr.  108/2005 
privind verificarea periodică a nivelului de azbest şi metodele 
pentru determinarea nivelului de azbest în mediu (Monitorul 
Oficial nr. 217, din 15.03.2005) 

 
 
Faţă de conţinutul Acquis-ului Comunitar şi de legislaţia – cadru pentru protecţia mediului, 
legislaţia română mai cuprinde o serie de acte normative ce conţin prevederi referitoare la 
gestionarea deşeurilor, după cum urmează: 

 Legea nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de utilităţi publice; 

 Legea nr. 101/2006 privind serviciului de salubrizare a localităţilor, modificată şi 

completată prin OUG nr. 92/2007, aprobată prin Legea nr. 224/2008; 

 Legea nr. 608 /2001 privind evaluarea conformităţii produselor – republicată în M.Of. nr. 

419/04.06.2008; 

 Legea nr. 515/2002 pentru aprobarea Ordonanţei nr. 21/2002 privind gospodărirea 

localităţilor urbane şi rurale; 
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 Ordonanţa de Urgenţă a Guvernului nr. 4/2007 privind reluarea pentru anul 2007 a 

Programului de stimulare a înnoirii Parcului auto naţional, aprobată cu modificări prin 

Legea nr. 156/2007; 

 Ordonanţa Guvernului nr. 36/2005 pentru modificarea şi completarea Ordonanţei 

Guvernului nr. 82/2000 privind autorizarea operatorilor economici care desfăşoară 

activităţi de reparaţii, de reglare, de modificări constructive, de reconstrucţie a 

vehiculelor rutiere, precum şi de dezmembrare a vehiculelor uzate aprobată prin Legea 

nr. 376/2005; 

 Ordonanţa Guvernului nr. 82/2000 privind autorizarea agenţilor economici care 

prestează servicii de reparaţie, de reglare şi/sau desfăşoară activitate de reconstrucţie a 

vehiculelor rutiere; 

 Ordonanţa Guvernului nr. 36/2005 pentru modificarea şi completarea Ordonanţei 

Guvernului nr. 82/2000 privind autorizarea operatorilor economici care desfăşoară 

activităţi de reparaţii, de reglare, de modificări constructive, de reconstrucţie a 

vehiculelor rutiere, precum şi de dezmembrare a vehiculelor uzate aprobata prin Legea 

nr. 222/2003; 

 H.G nr. 170/2004 privind gestionarea anvelopelor uzate; 

 O.M. nr. 219/2002 pentru aprobarea Normelor tehnice privind gestionarea deşeurilor 

rezultate din activităţile medicale, modificat prin Ordinul 997/2004; 

 O.M. nr. 1029/2004 pentru modificarea şi completarea Ordinului Ministrului Sănătăţii şi 

Familiei nr. 219/2002 pentru aprobarea Normelor tehnice privind gestionarea deşeurilor 

rezultate din activităţile medicale şi a Metodologiei de culegere a datelor pentru baza 

naţională de date privind deşeurile rezultate din activităţile medicale; 

 O.M. nr. 997/2004 privind modificarea şi completarea Ordinului Ministrului Sănătăţii şi 

Familiei nr. 219/2002 pentru aprobarea Normelor tehnice privind gestionarea deşeurilor 

rezultate din activităţile medicale şi a Metodologiei de culegere a datelor pentru baza 

naţională de date privind deşeurile rezultate din activităţile medicale; 

 O.M. nr. 128/2004 privind aprobarea Listei cuprinzând standardele române care adoptă 

standarde europene armonizate ale căror prevederi se referă la ambalaje şi deşeuri de 

ambalaje; 

 O.M. nr. 430/2007 pentru aprobarea instrucţiunilor privind modalităţile de aplicare ale 

OUG nr. 4/2007 privind reluarea pentru anul 2007 a Programului de stimulare a înnoirii 

Parcului auto naţional; 

 O.M. 525/2003 privind exercitarea controlului respectării reglementărilor şi sancţionării 

contravenţiilor referitoare la comercializarea sau utilizarea vehiculelor rutiere, a 

echipamentelor, pieselor de schimb şi materialelor destinate acestora, la funcţionarea 

unităţilor de reparaţii şi reconstrucţie a vehiculelor, a staţiilor de inspecţie tehnică, 

precum şi la metodologia de efectuare a inspecţiei tehnice periodice; 

 O.M. nr. 698/940/2005 privind aprobarea Criteriilor de evaluare a echipamentelor de 

neutralizare prin sterilizare termică a deşeurilor rezultate din activitatea medicală; 

 O.M. nr. 1248/1426/2005 pentru modificarea anexei Ordinului comun al Ministrului 

Mediului şi Gospodăririi Apelor şi Ministrului Sănătăţii nr. 698/940/2005 privind 

aprobarea Criteriilor de evaluare a echipamentelor de neutralizare prin sterilizare termică 

a deşeurilor rezultate din activitatea medicală; 

 O.M. nr. 456/618/2006 pentru modificarea anexei la Ordinul Ministrului Mediului şi 

Gospodăririi Apelor şi al Ministrului Sănătăţii nr. 698/940/2005 privind aprobarea 
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Criteriilor de evaluare a echipamentelor de neutralizare prin sterilizare termică a 

deşeurilor rezultate din activitatea medicală; 

 O.M. nr. 1274/2005 privind emiterea avizului de mediu la încetarea activităţilor de 

eliminare a deşeurilor, respectiv depozitare şi incinerare, completat cu O.M. nr. 

636/2008 

 Proiectul de Hotărâre de Guvern privind gestionarea deşeurilor provenite din construcţii 

şi demolări, publicat în 26.09.2007. 

 
Pe lângă acestea, mai există circa 30 de standarde tehnice aplicabile gestionarii deşeurilor 
municipale. 
Activităţile naţionale de standardizare sunt reglementate prin Ordonanţa 39/1998 aprobată cu 
modificări prin Legea 355/2002. Conform reglementarilor acestui act normative (art. 6): 

 un standard naţional se aplică în mod voluntar; 

 un standard naţional este aplicat în mod obligatoriu, total sau parţial, pe întreg teritoriul 

ţării, regional sau local, atunci când exista motivaţii legate de interesele publicului, 

protecţia vieţii şi sănătăţii umane şi asigurarea intereselor populaţiei, mediului şi 

consumatorilor. În acest caz urmează să fie adoptate norme tehnice speciale. 

 
Sistemele de management integrat al deşeurilor trebuie să ia în consideraţie o serie de 
documente strategice naţionale pentru gestionarea deşeurilor si anume: 

 Strategia Naţionala pentru Gestionarea Deşeurilor – cadrul care stabileşte obiectivele 

României în acest domeniu; 

 Planul Naţional de Gestionare a Deşeurilor care reprezintă planul de implementare al 

strategiei – conţine detalii cu privire la acţiunile necesare ce urmează a fi dezvoltate 

pentru a atinge obiectivele stabilite în Strategie, şi modul de dezvoltare al acestor 

acţiuni, inclusiv termene şi responsabilităţi. 

 Planurile Regionale pentru Gestionarea Deşeurilor (PRGD), care reprezintă legătura 

dintre ţintele naţionale şi posibilităţile şi opţiunile pentru atingerea ţintelor la nivel 

naţional şi regional. 

 

 

2.6.3.  Institutii cu competenţe în domeniul gestionării deşeurilor 

 
În Tabelul nr. 2-6 se prezintă instituţiile implicate în protecţia mediului la nivel naţional şi local şi 
responsabilităţile care le revin. 

 
Tabel 2-6: Instituţiile implicate în protecţia mediului la nivel naţional şi local 

Numele entităţii / Responsabilităţi 

Ministerul Mediului şi Pădurilor 
 Elaborează cadrul legislativ privind protecţia mediului; 

 Dezvoltă politici pentru protecţia mediului, inclusiv pentru gestionarea deşeurilor (Planul 

Naţional de Acţiune pentru Protecţia Mediului; Strategia şi Planul Naţional pentru 

Gestionarea Deşeurilor) 

 Reprezintă Autoritatea de management pentru Programul Operaţional Sectorial de 

mediu. 
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Numele entităţii / Responsabilităţi 

Agenţia Naţională pentru Protecţia Mediului - AMPN 
 Responsabilă pentru implementarea politicilor naţionale în domeniul protecţiei mediului. 

 Responsabilă pentru identificarea şi selectarea principalelor proiecte precum şi de 

elaborarea planului de protecţie a mediului.  

 Elaborează planuri naţionale de gestionare a deşeurilor. 

 Coordonează activitatea laboratoarelor naţionale responsabile cu: aerul, apă, deşeurile, 

zgomotul şi măsurătorile radioactive. 

 Monitorizează implementarea legislaţiei şi cheltuielile anuale pentru protecţia mediului. 

 Pregăteşte datele statistice de mediu 

 Acţionează ca şi consultant în cadrul MMP. 

Garda Naţională de Mediu - GNM 
 Verifică activităţile cu impact asupra mediului 

 Participă la intervenţii privind înlăturarea sau diminuarea efectelor majore ale poluării. 

 Verifică investiţiile de mediu în toate etapele executive. 

 Participarea la proiecte şi programe în legătură cu managementul mediului, 

 Coordonează gărzile de mediu judeţene, 

 Aplică penalităţi direct marilor poluatori în cazul nerespectării legii. 

Administraţia Fondului pentru Mediu - AFM 
 Acordă sprijin în finanţarea şi implementarea proiectelor prioritare (noile staţii industriale 

de epurare, staţiile de pre-epurare, protecţia apelor subterane, extinderea şi 

modernizarea staţiilor existente de epurare ale companiilor, conservarea şi gestionarea 

reţelei de apă) 

 Sprijin în finanţarea şi implementarea proiectelor prioritare in domeniul gestiunii 

deşeurilor, in special pentru autorităţile administraţiei publice locale (instalaţii de sortare, 

instalaţii de compostare, staţii de transfer , depozite de deşeuri etc.) , dar si operatorilor 

economici , in limita prevederilor legale privind acordarea ajutorului de stat. 

 

Autoritatea Naţională de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitate Publică - 
ANRSC 

 Monitorizează delegarea gestionarii serviciilor de salubrizare si a administrării 

depozitelor de deşeuri municipale; 

 Verifică activitatea de salubrizare a localităţilor, astfel încât acestea să fie conforme cu 

indicatorii de performanţă, schimbările tarifare periodice, protejarea drepturilor 

consumatorilor, exploatarea corectă a patrimoniului public/privat în privinţa salubrizării;  

 Autorizează executarea serviciilor. 

 Aprobă tarifele şi modificările de tarife ca urmare a solicitării furnizorilor sau autorităţilor 

locale. 

 Creează metodologia de calcul a tarifelor pentru serviciile de salubrizare. 

 Verifica lucrările, construcţiile, instalaţiile sau activităţile privind furnizarea serviciului de 

salubrizare să fie conforme cu legislaţia în vigoare.  

Organism Intermediar pentru POS-Mediu (câte unul în fiecare regiune). Este o punte de 
legătură între MM, ca Autoritate de Management şi clienţi. 

 Coordonează priorităţile POS Mediu faţă de alte programe de investiţii la nivel regional;  

 Acordă sprijin clienţilor în legătură cu procedurile POS – Mediu privind programele de 

măsuri şi implementare.  
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Numele entităţii / Responsabilităţi 

 Culege informaţiile necesare pentru monitorizarea şi implementarea programului, 

 Monitorizează proiectele în derulare la nivel regional, 

 Responsabilităţi privind controlul administrativ, cheltuielile, evoluţia proiectului, etc.  

 Elaborează, îmbunătăţeşte şi aplică Strategia Naţională şi Planul Naţional de gestionare 

a deşeurilor. 

 Este Autoritatea de Management pentru Programul Operaţional Sectorial „Mediu”  

 Creează şi promovează documentele legale de protecţie a mediului. 

Agenţia regională pentru protecţia mediului (una în fiecare regiune) 
 Responsabilă pentru implementarea politicilor naţionale de protecţie a mediului, 

 Coordonează planurile de acţiune sectoriale şi planurile de acţiune regionale/locale ale 

Regiunii. 

 Autorizează activităţile cu impact asupra mediului, în conformitate cu prerogativele 

conferite de cadrul legal şi coordonează acest proces atât la nivel regional cât şi la nivel 

local. 

 Responsabilă de monitorizarea factorilor de mediu şi emiterea autorizaţiilor de mediu.  

 Responsabilă cu identificarea şi selectarea proiectelor importante şi planificărilor de 

protecţie a mediului atâta la nivel regional cât şi judeţean. 

şi 
Agenţia Judeţeană pentru Protecţia Mediului (una în fiecare judeţ) 

Comisariatele Regionale ale Gărzii Naţionale de Mediu 
 Responsabile cu controlul şi aplicarea cerinţelor legale de mediu la nivel regional si local 

 Aplică penalităţi direct marilor poluatori, regionali sau locali, în cazul nerespectării legii. 

 Comisariatele Judeţene ale Gărzii de Mediu (unul in fiecare judeţ) 

Biroul Judeţean de Sănătate Publică (unul în fiecare judeţ) 
 Emite buletine de analiză din punct de vedere microbiologic pentru deşeuri, atunci când 

este cazul, pentru a întâmpina cazurile de contaminare şi pentru a proteja sănătatea 

publică. 

Consiliul Judeţean (unul în fiecare judeţ) 
 coordonează activitatea consiliilor locale; 

 constituie, în structura proprie, Unitatea de implementare a proiectului (UIP); 

 elaborează şi participă la monitorizarea Planului judeţean de gestionare a deşeurilor; 

 participă, alături de celelalte consilii judeţene din regiune, la elaborarea şi revizuirea 

Planului regional de gestionare a deşeurilor; 

 coordonează activitatea consiliilor locale, în vederea realizării serviciilor publice de 

interes judeţean privind gestionarea deşeurilor; 

 acordă consiliilor locale sprijin şi asistenţă tehnică în implementarea planurilor judeţene 

şi regionale de gestionare a deşeurilor; 

 hotărăsc asocierea cu alte autorităţi ale administraţiei publice judeţene pentru realizarea 

unor lucrări de interes public în domeniul gestiunii gestiunea deşeurilor. 

 

Consiliul Local ( unul în fiecare localitate) 
 raspunde de salubrizarea unitatilor teritorial-administrative; 

 asigura implementarea la nivel local a obligatiilor privind gestionarea deseurilor asumate 

de România în vederea integrarii în Uniunea Europeana ; 

 monitorizeaza si asigura îndeplinirea prevederilor din planurile regionale si judetene de 
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Numele entităţii / Responsabilităţi 

gestionare a deseurilor; 

 hotarasc asocierea cu alte autoritati ale administratiei publice locale pentru realizarea 

unor lucrari de interes public privind gestiunea deseurilor, în conditiile prevazute de lege; 

 asigura spatiile necesare pentru colectarea separata a deseurilor, dotarea acestora cu 

 containere specifice fiecarui tip de deseu, precum si functionalitatea acestora; 

 asigura informarea prin mijloace adecvate a locuitorilor asupra sistemului de gestionare 

a deseurilor din cadrul localitatilor. 

 sprijina Consiliul judetean in procesul de planificare in domeniul gestionarii deseurilor. 

 

 
La nivel naţional, în domeniul mediului, Ministerul Mediului şi Pădurilor (MMP) este organismul 
răspunzător de protecţia mediului, legislaţia şi strategia naţională. Responsabilitatea de a 
implementa aceste politici este a Agenţiei Naţionale pentru Protecţia Mediului (subordonată 
MMP), reprezentată în teritoriu de cele 8 Agenţii Regionale pentru Protecţia Mediului  
(Bucureşti, Craiova, Piteşti, Sibiu, Timişoara, Cluj Napoca, Bacău, Galaţi) şi a Agenţiilor 
Judeţene pentru Protecţia Mediului. Responsabilităţile principale ale acestor instituţii la nivel 
central sunt planurile generale de protecţie a mediului, incluzând planurile regionale, judeţene 
de gestionare a deşeurilor, identificarea şi selectarea proiectelor prioritare în domeniu; instituţiile 
au şi un rol consultativ în cadrul MMP. Agenţiile teritoriale monitorizează factorii de mediu şi 
emit autorizaţii de mediu pentru activităţile cu impact asupra mediului.   
 
În ceea ce priveşte cadrul instituţional o serie largă de instituţii sunt implicate în activităţi de 
gestionare a deşeurilor. În figura următoare sunt prezentate instituţiile cheie, factorii interesaţi, 
relaţiile dintre ei şi rolurile pe care le îndeplinesc în activitatea de gestionare a deşeurilor. 
 

 

 
Figură 2-14: Principalii actori implicaţi în gestionarea deşeurilor 
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Analizând informaţiile prezentate rezultă următoarele: 
 administraţiile autoritarilor publice locale sunt responsabile pentru asigurarea serviciilor 

de gestionare a deşeurilor, pe care pot să le furnizeze fie direct, printr-un departament 

propriu, fie printr-un operator economic public sau privat; 

 operatorii economici (din industrie şi comerţ) sunt responsabili de realizarea planurilor 

proprii de gestionare a deşeurilor, care implică în mod specific contractarea unui 

operator public sau privat; 

 consiliile judeţene au responsabilităţi in supravegherea activităţii consiliilor locale; 

 atât consiliile locale cât şi consiliile judeţene sunt supervizate de Ministerul Internelor si 

Reformei Administrative; 

 toţi factorii locali interesaţi din sectorul gestionarii deşeurilor sunt monitorizaţi de 

Ministerul Mediului şi Pădurilor prin Agenţia teritorială pentru Protecţia Mediului şi prin 

Garda de Mediu. 

2.6.4  Analiza institutionala privind gestionarea deseurilor municipale in 
judetul Vâlcea 

 La nivelul judeţului Vâlcea, în urma implementării proiectelor privind sistemele zonale s-
au înfiinţat 4 servicii zonale de salubrizare (43 localităţi).  Prin licitaţie au fost desemnaţi 4 
operatori zonali de salubrizare care deservesc zonele oraşelor Brezoi şi Bălceşti şi a comunelor 
Galicea şi Fârtăţeşti. 
La nivelul judeţului mai activează doi operatori de salubritate şi anume S.C. URBAN S.A.  care 
deserveşte 40 de localităţi şi GRUP SALUBRIZARE URBANĂ S.A. care deserveşte 35 de 
localităţi. 
În tabelul următor se prezintă principalele informaţii din contractele de salubrizare. 
Un aspect important este condiţia contractuală prin care contractul încetează la momentul 
implementării sistemului de management integrat care face obiectul prezentului PITL.  

 
Tabel 2-7: Operatori de salubritate in judetul Vâlcea, in anul 2009 

Operator 
Nume şi Adresă 

Forma de 
proprietate 

Zona deservită 
Urban/Rural 

Licenţa Populaţia 
deservită 

SC GRUP 
SALUBRIZARE 
URBANA SA 
Bucureşti 
Str. Săcăşel nr. 
24A, sector 4, 
Bucureşti 

Capital 
integral privat 

Urban/Rural Licenţă ANRSC, 
clasa I, nr. 
05414/2009 
valabilă până la 
02.04.2014 

Urban Rural – 
94.102 

SC URBAN SA Rm 
Vâlcea 
Str. Carol I, nr. 30 
Rm âlcea 

Capital 
integral privat 

Urban/Rural Licenţă ANRSC, 
clasa I 
valabilă până la 
23.11.2010 

Urban – 
110.447 

Rural – 
20.776 
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2.7 Generarea deseurilor  

2.7.1 Metodologie si ipoteze  

  

Surse ale informaţiilor 
 
În scopul estimării cantităţilor de deşeuri generate care fac obiectul PITL 

 deşeuri municipale (deşeuri menajere şi asimilabile din comerţ, industrie, instituţii) 
inclusiv fracţiile colectate separat - cod 20; 

 deşeuri de ambalaje (inclusiv deşeurile de ambalaje municipale colectate separat) – cod 
15 01; 

 deşeuri din construcţii şi demolări – cod 17; 
 nămoluri de la epurarea apelor uzate orăşeneşti – cod 19 08 05; 
 deşeuri de echipamente electrice şi electronice – coduri: 20 01 21*; 20 01 23*; 20 01 35* 

şi 
 20 01 36 

au fost folosite mai multe surse: 
 un chestionar tip defalcat pentru informaţiile necesar a fi obţinute de la CJ, administraţiile 

locale, operatorii de salubritate (colectare şi transport), operatorii staţiilor de sortare, 
operatorii staţiilor de transfer, operatorii depozitelor neconforme şi conforme şi societăţi 
reciclatoare; 

 chestionarele AS-GD-MUN „Ancheta statistica pentru primarii sau unitati specializate in 
servicii de salubrizare”; AS-GD-TRAT „Ancheta statistica privind tratarea deseurilor”; AS-
GD-PRODDES „Ancheta statistica privind gestiunea deseurilor, pentru generatorii de 
deseuri”; 

 discuţii purtate cu reprezentanţi ai administraţiilor locale, ai operatorilor de salubritate, 
operatori ai staţiilor de sortare, operatori ai staţiilor de transfer şi operatori ai depozitelor 
neconforme şi conforme; 

 documente oficiale care stabilesc strategiile de gestionare a deşeurilor (PRGD şi PJGD) 
sau prezintă situaţia gestionării deşeurilor (rapoarte privind starea mediului în judeţul 
Vâlcea); 

 informaţii furnizate de SC ECOROM Ambalaje privind proiectele pilot de selectare 
separată a deşeurilor reciclabile generate de populaţie. 

Prin chestionar a fost solicitată şi prezentarea studiilor de fezabilitate realizate pentru obţinerea 
de finanţări prin diferitele programe PHARE CES. 
Lista documentelor solicitate este: 

 copii ale tuturor contractelor privind managementul deşeurilor; 
 documente care probează situaţia actuală a ADI şi UIP; 
 studii legate de dezvoltarea infrastructurii de management al deşeurilor care au fost 

aprobate pentru finanţare (ex. prin Programul PHARE CES, LIFE-MEDIU, Administraţia 
Fondului de Mediu, Program Operaţional Regional, programe de dezvoltare a 
infrastructurilor rurale conform OG nr 7/2006), sau sunt în construcţie/operare; 

 extrase funciare pentru locaţiile avute în vedere pentru managementul deşeurilor 
(depozit, staţii de transfer, staţii pentru tratarea deşeurilor, etc); 

 hărţi cu amplasarea tuturor depozitelor/spaţiilor de depozitare din zonele rurale 
(conforme sau neconforme cu legislaţia specifică) din judeţ  

 pentru fiecare depozit: 
 Data punerii în funcţiune şi data estimată de închidere; 
 Amplasamentul fiecărui depozit (distanţa faţă de aşezări umane); 
 Proprietarul(i) majoritar(i) al fiecărui depozit existent sau planificat (proprietarul terenului, 

adresa, proprietarul infrastructurii (depozitul, clădirile administrative, echipamente, 
vehicule de exploatare a depozitului, etc); 

 Operatorul (denumire, adresă); 
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 Tipul şi obiectul de activitate pentru care a fost autorizat, numărul autorizaţiei de mediu 
şi perioada de valabilitate, tipuri de deşeuri acceptate la depozitare conform autorizaţiei 
de mediu; 

 Capacitatea de depozitare a fiecărui depozit şi terenul disponibil (capacitate); 
 Totalul investiţiilor în depozit făcute în ultimii 5 ani; 
 Lista localităţilor deservite (urban şi rural); 
 Numărul populaţiei deservite de depozit din mediul urban şi din mediul rural; 
 Cantităţi de deşeuri acceptate la depozit în ultimii trei ani (pe coduri de deşeuri);  
 Dacă există disponibilitatea ca depozitul să preia deşeurile din tot judeţul. Dacă da, să 

se precizeze capacitatea liberă (m3 sau ha) disponibilă pentru extindere.) 
 Planul Judeţean de Gestionare a Deşeurilor (se specifică faza: elaborare. aprobat) 
 Proiecte privind staţii de epurare a apelor uzate menajere. 

Au fost obţinute informaţii ale căror interpretare duce la următoarele concluzii: 
 calitatea datele obţinute este condiţionată de sistemul de colectare a datelor la nivelul 

societăţilor care întocmesc rapoartele şi de nivelul tehnic de pregătire a personalului 
care colecteată şi prelucrează datele primare;; 

 lipsa unor echipamente de verificare a cantităţilor de deşeuri depozitate (multe depozite 
nu sunt echipate cu cântar-basculă); 

 lipsa sau neacceptarea unei proceduri unitare la nivel local privind modul de colectare, 
analiza si validare a datelor; 

 unele dintre sistemele de gestionare a deşeurilor implementate sunt nefuncţionale. 
 
Astfel, datele raportate de operatorii de salubritate sau de catre autoritatile administratiei publice 
locale au un grad mic de acuratete, bazandu-se in mare parte pe estimari.  
Autoritatile locale responsabile cu protectia mediului trebuie sa analizeze datele primite ca 
raspuns la chestionare, sa le valideze si apoi sa le trimita Agentiei Nationale de Protectie a 
Mediului (ANPM). Analiza datelor si validarea acestora este realizata in principal pe baza 
datelor si informatiilor provenite de la Agentiile Locale de Protectia Mediului (APM) si avand in 
vedere indicatorii de generare estimati la nivel national.  
Datorita faptului ca pana acum n-a existat o analiza clara a datelor si o procedura de validare, 
este posibil sa apara diferente intre datele aparute in Publicatia Statistica Anuala si datele 
detinute si folosite de autoritatile locale pentru protectia mediului. Exista si cazuri in care se pot 
identifica anumite erori de raportare, dupa ce datele au fost trimise catre ANPM. 
Pentru a putea avea o imagine a cantitatilor de deseuri generate in perioada 2001-2005 si a 
modului de gestionare a acestora, au fost utilizate datele statistice, datele si informatiile 
existente in documentele de planificare, precum si datele si informatiile furnizate de APM 
Vâlcea. De asemenea, in perioda decembrie 2009 – februarie 2010, consultatul proiectului a 
colectat date atat de la municipalitatii, cat si de la toti operatorii de salubrizare existenti in 
judetul V\lcea si a realizat investigatii de teren. 
Cantitatile de deseuri din gospodarie, cele similare deseurilor din gospodarie, cele din parcuri, 
gradini si piete se bazeaza pe raportarile facute de operatorii de salubritate. Cantitatile de 
deseuri necolectate generate in gospodarie au fost calculate pe baza numarului populatiei care 
nu beneficiaza de servicii de salubritate (pe zone, urban si rural) si pe baza indicatorilor de 
generare stabiliti la nivel national. 
Cantitatile de namol rezultate de la statiile urbane de tratare a apelor menajere au fost preluate 
din baza de date pentru tratarea namolurilor, gestionat de APM. 
Datele care privesc deseurile din constructii si demolari sunt date cu un grad scazut de 
acuratete, deoarece, in prezent, in Romania nu exista reglementari clare privind managementul 
acestor tipuri de deseuri si o mare parte dintre ele nu sunt colectate prin operatori specializati, 
astfel ca sunt depozitate ilegal. 
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2.7.2 Date generale   

 Datele prezentate in acest capitol, referitoare la fluxurile si cantitatile de deseuri 
generate in judetul Vîlcea si la organizarea si transportul deseurilor la nivel judetean, au fost 
furnizate de Agentia de Protectie a Mediului Vâlcea, si de Consiliul Judetean Vâlcea. Datele 
pentru perioada 2001-2005 au fost incluse si in Planul Judetean de Gestionare a Deseurilor 
Vâlcea, care a fost aprobat prin Hotărârea Consiliului Judeţean Vâlcea nr. 105/31.07.2009. 
In capitolul 2.7 sunt prezentate date si informatii privind cantitatile generate de deseuri 
municipale in judetul Vâlcea. In capitolul 2.8 este prezentat modul actual de gestionare a 
deseurilor municipale, iar in capitolul 2.9 cantitatile gestionate si modul de gestionare a fluxurilor 
speciale de deseuri (deseuri periculoase municipale, deseurile de echipamente electrice si 
electronice, namolurile rezultate de la statiile de epurare orasenesti si deseurile din constructii si 
demolari). 
Serviciile de gestionare a deşeurilor acoperă, la nivelul anului 2009, 76,8% din populaţia din 
zonele urbane şi 44,2% din populaţia din zonele rurale (media pe judeţ fiind de 59%) ceea ce 
reprezintă o creştere importantă faţă de anul 2005 (media pe judeţ fiind de 31%). 
În judeţ nu este extins sistemul de colectare selectivă la toate localităţile. Sisteme de colectare 
selectivă sunt implementate în Municipiul Rm Vâlcea, patru sisteme zonale de colectare a 
deşeurilor şi depozitare temporară în jurul oraselor Brezoi si Bălcesti si comunelor Galicea si 
Fârtătesti şi în comuna Prundeni şi prin proiecte pilot ale SC ECOROM Ambalaje la: 

 Călimăneşti - populaţia deservită 20.000 de locuitori cu 16 puncte de colectare prin aport 
voluntar; 

 Drăgăşani - populaţia deservită 20.000 de locuitori cu 16 puncte de colectare prin aport 
voluntar; 

 Horezu - populaţia deservită 5.000 de locuitori cu 3 puncte de colectare prin aport 
voluntar; 

Cel mai important sistem de colectare selectivă este implementat în Municipiul Rm Vâlcea 
pentru o populaţie deservită de 107.726 locuitori cu 80 puncte de colectare. 
Colectarea deseurilor municipale trebuie facuta pe doua categorii :  

 de tip organic (biodegradabil) in pubele de culoare verde ;   
 de tip  inert in pubele de culoare gri ; 

Deseurile reciclabile : 
 de tip hartie se colecteaza in containere tip clopot de culoare albastra ; 
 de tip plastic (PET) se colecteaza in containere de tip clopot de culoare galben ; 
 de tip sticla se colecteaza separat pe culori(alba, verde, maro) in containere tip clopot.   

Există o staţie de sortare a deşeurilor la Drăgaşani şi o staţie de compostare la Râureni. 
Cea mai mare parte a deşeurilor sunt depozitate. 
Cu excepţia depozitului de la Măldăreşti (Horezu) toare depozitele neconforme din zonele rurale 
şi urbane au avut termen de închidere anul 2009. 
În continuare depozitarea deşeurilor din zona Municipiului Rm Vâlcea se va face la depozitul 
conform de la Feţeni iar pentru restul judeţului la depozitul Măldăreşti care are termenul de 
sistare a activităţii în anul 2017.  
In judetul Vâlcea nu exista localitati izolate, in sensul definitiei din Anexa 1 litera p) a HG 
349/2005. 

 

2.7.3 Generarea deseurilor municipale   

 Principalele fluxuri de deseuri si categoriile dupa care se clasifica sunt prezentate 
sintetic in tabelul urmator: 
 

Tabel 2-8: Fluxuri principale de deşeuri generate 

Fluxuri principale Categorii de deseuri 

Deseuri municipale si 
asimilabile din comert, 

Deseuri menajere colectate in amestec 

Deseuri asimilabile celor menajere, colectate in 



CAPITOLUL 2 ANALIZA SITUATIEI ACTUALE 
 

 

60 

“Sprijin pentru AM POS Mediu în vederea pregătirii portofoliului de proiecte finanţate prin Axa 2 din POS Mediu” 
Consorţiul EPEM Grecia/ISPE România 

PLANUL DE INVESTIŢII PE TERMEN LUNG – JUDEŢUL VALCEA        

industrie, institutii amestec de la agenti comerciali, institutii, industrie 

Deseuri municipale si asimilabile, colectate separat 

Deseuri voluminoase 

Deseuri din gradini si parcuri 

Deseuri din piete 

Deseuri stradale 

Deseuri generate si necolectate 

Namoluri  Namoluri provenite de la statiile de tratare ape uzate 
orasenesti 

Deseuri din constructii si 
demolari 

Deseuri inerte sau in amestec provenite din activitatile 
de constructii 

Fluxuri speciale Deseuri de echipamente electrice si electronice 

Vehicole scoase din uz 

Deseuri periculoase  

Sursa: Metodologia de intocmire a PRGD 

 
Deseurile municipale generate cuprind atat deseurile generate si colectate (in amestec sau 
selectiv) , cat si deseurile generate si necolectate. 
Deseurile generate si necolectate sunt reprezentate in cea mai mare parte de deseurile 
menajere din zonele in care populatia nu este deservita de servicii de salubrizare.  
Indicatorii de generare deseuri menajere in mediu urban si rural utilizati sunt specifici judetului si 
sunt obtinuti din masuratori. Intrucat la nivelul judetului Valcea nu s-au facut masuratori s-au 
luat in considerare urmatorii indicatori de generare : 

 0,9 kg/loc/zi in mediu urban ; 
 0,4 kg/loc/zi in mediu rural. 

Cantitatile de deseuri municipale generate la nivelul judetului Valcea sunt prezentate in tabelul 
de mai jos  pe o perioada de 5 ani. In cantitatile de deseuri municipale sunt incluse si deseuri de 
ambalaje rezultate de la populatie, comert si institutii.  

 
Tabel 2-9: Evoluţia cantităţilor de deşeuri municipale  generate pentru judeţul Vâlcea 

 Tipuri principale de deşeuri 
Cod 
deşeu 

2001 
( tone) 

2002 
( tone) 

2003 
( tone) 

2004 
( tone) 

2005 
( tone) 

1 
Deşeuri municipale şi 
asimilabile din comerţ, 
industrie, instituţii, din care : 

201501 113497 132469 136122 
124798,
9 

146666,
2 

1.1. 
Deşeuri menajere colectate 
în  amestec de la populaţie 

200301 35201,0 55754,0 38743 
33574,8
2 

38868,5
7 

1.2. 
Deşeuri asimilabile 
colectate în amestec din 
comerţ, industrie, instituţii 

200301 23390,9 26555,2 30181 
21695,8
2 

38721,9 

1.3. 

Deşeuri municipale şi 
asimilabile colectate separat 
(exclusiv deşeuri din 
construcţii şi demolări), din 
care : 

2001 
1501 

6470,0 7025,0 7872 9837,5 
13084,6
8 

 - hârtie şi carton 
200101 
150101 

1322,0 1361,0 1352 73,62 277,84 

 - sticlă 
200102 
150107 

44,0 73,0 116 57,06 5,5 

 - plastic 
200139 
150102 

4,0 11,0 37 91,72 192,11 

 - metale p 5100,0 5580,0 6296 9592 10571 
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 - lemn 
200138 
150103 

  0 0 0 

 - biodegradabile 200108   50 0 1576,75 

 -altele 
2001 
1501 

  21 2,59 0 

1.4. Deşeuri voluminoase 200307   0 0 0 

1.5. 
Deşeuri din grădini şi 
parcuri 

2002 301,0 305,0 1432 1424,3 589,5 

1.6. Deşeuri din pieţe 200302 1399,0 1434,0 1732 1517,5 1230 

1.7. Deşeuri stradale 200303 10871,0 11677,4 9141 7876 8344,5 

1.8. 
Deşeuri generate şi 
necolectate de la populaţie* 

2001 
1501 

35864,0 29718,0 47021 48873 45827 

 

2. Nămoluri de la staţii de 
epurare orăşeneşti, din 
care : 

190805 6110 7523,0 9761 8550 3496 

2.1. Cantitate valorificată (s.u.)** 190805      

2.2. Cantitate depozitată (s.u.)** 190805 6110 7523 9761 8550 3496 

 

3. Deşeuri din construcţii şi 
demolări, din care : 

17 37784 8000 20100 17676 1813,6 

3.1. Deşeuri inerte  0 0 0 0 0 

3.2. Deşeuri în amestec  37784 8000 20100 17676 1813,6 

 
Intrucat la nivelul judetul doar la depozitul de la Feţeni se realizeaza cantarirea deseurilor, in 
vederea obtinerii de date cat mai exacte pentru realizarea planificarii, au fost transmise 
chestionare la toti operatorii de salubrizare, la primarii si a realizat studii de teren in vederea 
estimarii cantitatii de deseuri generate in anul 2009.  
Rezultatele sunt contradictorii şi ca urmare la estimarea cantitatii generate si necolectate s-au 
considerat urmatoarele: 
Zone urbane 
 deşeuri menajere – 0,94 x1,008 kg/locuitor/zi, cu o creştere anuală de 0,8%; 
 deşeuri asimilabile – 50% din deşeurile menajere, cu o creştere anuală de 0,8%; 
 deşeuri verzi (grădini şi parcuri) – 5 kg/locuitor/an, cu o creştere anuală de 0,8%; 
 deşeuri din pieţe – 10 kg/locuitor/an, cu o creştere anuală de 0,8%; 
 deşeuri stradale – 30 kg/locuitor/an, cu o creştere anuală de 0,8%; 
 deşeuri periculoase – colectarea acestora va începe din anul 2012, 2,5 kg/locuitor/an; 
 deşeuri voluminoase – colectarea acestora va începe din anul 2012, 5 kg/locuitor/an în 

perioada 2012 - 2015; 7 kg/locuitor/an în perioada 2016 - 2020, 10 kg/locuitor/an după 2021 
Zone rurale 
 deşeuri menajere – 0,41 x1,008 kg/locuitor/zi, cu o creştere anuală de 0,8%; 
 deşeuri asimilabile – 10% din deşeurile menajere, cu o creştere anuală de 0,8%; 
 deşeuri stradale – după 2014, 5 kg/locuitor/an; 
 deşeuri periculoase – colectarea acestora va începe din anul 2012, 1,5 kg/locuitor/an; 
 deşeuri voluminoase – colectarea acestora va începe din anul 2012, 1 kg/locuitor/an în 

perioada 2012 - 2015; 2 kg/locuitor/an în perioada 2016 – 2020, 4 kg/locuitor/an după 2021 
 
Aceste date reprezinta referentiarul pentru calculul prognozei. 
 

2.7.4 Compozitia deseurilor menajere  

 Compozitia deseurilor prezinta o importanta deosebita , definind potentialul pentru 
valorificarea deseurilor si ajuta la stabilirea sistemelor de colectare. 
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Compoziţia deşeurilor pentru deşeurile menajere colectate a fost raportată de către operatorii 
de salubritate.  
Nu s-au facut determinari la nivel rural si urban pentru compozitia deseurilor prin masuratori in 
anul 2007 desi era imperios necesara. 
Compoziţia deşeurilor din judet a fost determinata doar la nivelul municipiului Ramnicu Valcea 
in anul 2003  si in aceste conditii compozitia deseurilor la nivelul judetului a fost  estimata  din 
experienta si date la nivelul altor judete.  
Intrucat, conform SR 13467:2002 Deseuri urbane. Metodologie pentru determinarea compozitiei 
fizice, masuratorile relevante de compozitie se fac pe o perioada de un an, nu au putut fi 
realizate in cadrul acestui proiect.  
 
Pentru calculul cantitatilor din acest tabel s-a tinut cont de datele din Tabelul 2.7.2: Evoluţia 
deşeurilor municipale generate (2001 – 2005)  

 

Tabel 2-10: Compoziţia medie a deşeurilor menajere în judeţul Vâlcea 

Compoziţia 

deşeurilor 

Mediu urban Mediu rural 

Medie 

ponderata 

pe judeţ 

Cantitate 

% 
Cantitate 

(tone/an) 

Cantitate 

(kg/loc.an) 
% 

Cantitate 

(tone/an) 

Cantitate 

(kg/loc.an) 

Procentaj 

(%) 
tone 

Deşeuri ambalaje 

de hârtie şi carton 
11 6617,1 35,23 7 1717,8 7,55 9,84 8334,9 

Deşeuri ambalaje 

sticla 
6 3609,3 19,22 4 981,6 4,32 5,42 4590,9 

Deşeuri ambalaje 

metalice 
3 1804,7 9,61 2 490,8 2,16 2,71 2295,5 

Deşeuri ambalaje 

plastic 
8 4812,4 25,62 8 1963,2 8,63 8,0 6775,6 

Deşeuri ambalaje 

lemn 
3 1804,7 9,61 4 981,6 4,32 3,30 2786,3 

Deşeuri 

biodegradabile 
53 31882,45 169,74 67 16441,8 72,32 57,05 48324,25 

Deşeuri reciclabile 

altele decât 

ambalaje, din 

care : 

16 9624,89 51,24 8 1963,2 8,63 13,68 11588,09 

-hârtie şi carton         

- metale         
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Altele         

TOTAL 100% 60155,57 320,27 100% 24540 107,93 100% 84695,57 

Deşeuri de ambalaje 
Cantităţile de deşeuri provenite din materiale de ambalaje din Deşeurile Solide Municipale sunt 
calculate urmărind Planul de Implementare a Directivei 94/62/EC, a Deşeurilor din Ambalaje şi 
a Ambalajelor, conform procedurii 2004/12/EC. În conformitate cu această procedură, calculele 
generării de deşeuri provenite din ambalaje sunt bazate pe monitorizarea efectuată în 2002 de 
producătorii de ambalaje asupra consumului menajer de materiale din ambalaj. În urma 
monitorizării, s-a concluzionat că 1150 mii de tone de deşeuri de ambalje au fost generate în 
2002. Repartizarea consumului de materiale din ambalaje pentru fiecare regiune a fost mai 
târziu efectuată ca o rată a consumului regiunii în raport cu consumul naţional de alimente şi 
băuturi, produse ne-alimentare şi servicii. 
Conform datelor preluate de la ANMP, la nivelul anului 2007 cantitaţile de deşeuri de ambalaje 
generate în judeţul Vâlcea au fost de: 

 hârtie şi carton -  4.293,1 t/an (5,63%); 
 materiale plastice - 1.900,7 t/an (1,9%); 
 sticlă - 6.124,3 t/an (8%); 
 metale - 9.889,4 t/an (12,9%). 

Studii preliminare, incomplete şi de scurtă durată au fost realizate pentru staţia de sortare de la 
Drăgăşani, cantităţile fiind total diferite faţă de cele din anul 2007, şi anume: 

 hârtie şi carton -  5%; 
 materiale plastice – 11%; 
 sticlă – 7%; 
 metale – 4,5% 

 
Deşeuri biodegradabile 
Deşeurile biodegradabile din Deşeurile Solide Municipale provin din mai multe surse. Aceste 
sunt: 
 deşeuri biodegradabile menajere şi deşeuri similare,   
 fracţiunile colectate separat de hârtie şi carton, lemn, textile, şi  

 din alte surse de deşeuri: piese municipale, curăţenia străzilor şi altele generate din parcuri 
publice şi grădini.   
Tabel 2-11: Conţinutul de deşeuri biodegradabile în diferitele fluxuri de deşeuri municipale 

    2003 2006 2008 2010 2011 2013 

 1.1 Deşeuri menajere   

       Urban 72 72 72 72 72 72 

Deşeuri biodegradabile  58 58 58 58 58 58 

Hârtie+carton+lemn 14 14 14 14 14 14 

       Rural 78 78 78 78 78 78 

Deşeuri biodegradabile 66 66 66 66 66 66 

Hârtie+carton+lemn 12 12 12 12 12 12 

 1.2 
+ 1.3 

Deşeu similar  (colectare selectivă sau 
mixtă) 45 45 45 45 45 45 

 1.5 Deşeuri din grădini şi parcuri  95 95 95 95 95 95 

 1.6 Deşeuri din pieţe 90 90 90 90 90 90 

 1.7 Deşeuri stardale 20 20 20 20 20 20 

Sursă – PRGD Regiunea 4 Sud Oltenia (2007) 

În acest Plan, deşeurile biodegradabile includ deşeurile din zona rurală, întrucât începând cu 
anul 2009 (anterior primului an ţintă 2010), 90% din zona rurală va fi deservită, dar nu includ 
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deşeurile prezente în nămolul rezultat de la instalaţiile de tratare a apei uzate, şi deşeurile 
provenite din construcţii şi demolări. 

  

2.8  Sistemul de gestionare a deseurilor municipale   
 Gestionarea deseurilor municipale presupune colectarea, transportul, 
tratarea/valorificarea si eliminarea acestora, inclusiv monitorizarea depozitelor de deseuri dupa 
inchidere. 
Responsabilitatea pentru gestionarea deseurilor municipale apartine administratiilor publice 
locale, care, in mod direct sau prin concesionarea serviciului de salubrizare catre un operator 
economic autorizat, trebuie sa asigure colectarea, colectarea selectiva, transportul, tratarea, 
valorificarea si eliminarea finala a acestor deseuri. 
 

2.8.1 Colectarea si transportul deseurilor municipale   

 Colectarea deseurilor menajere nu este generalizata la nivelul intregului judet. 
In anul 2008, agentii de salubritate au colectat 264.334 tone de deseuri Anexa 2.8, atat de la 
populatie si agenti economici, cat si din serviciile publice. Din datele avute la dispozitie, rezulta 
ca in anul 2007 procentul populatiei urbane care a beneficiat de servicii de salubritate, a fost de 
96,5% iar cel al populatiei rurale de 16,5 %.De asemenea, tinand cont de aceste procente si de 
faptul ca in zonele rurale serviciile specializate pentru colectarea si transportul deseurilor 
menajere sunt relative reduse, se poate estima cantitatea de deseuri menajere necolectate 
32.088 t in 2008. 
Colectarea deseurilor municipale este responsabilitatea municipalitatilor, direct – prin serviciile 
de specialitate din cadrul Consiliilor Locale, sau indirect – prin concesionarea serviciului, 
societatilor specializate in servicii de salubrizare. Serviciile de salubrizare sunt organizate si 
opereaza atat in zonele urbane cat si in zonele rurale. 
In judetul Vâlcea exista 2 operatori de salubrizare, In tabelul de mai jos sunt prezentate datele 
generale privind operatorii de salubrizare. 
 Operatori zonali de salubrizare 

 La nivelul judeţului Vâlcea, în urma implementării proiectelor privind sistemele zonale s-
au înfiinţat 4 servicii zonale de salubrizare (43 localităţi);   

 Prin licitaţie au fost desemnaţi 4 operatori zonali de salubrizare care deservesc zonele 
oraşelor Brezoi şi Bălceşti şi a comunelor Galicea şi Fârtăţeşti. 

Operatori de salubrizare 
 S.C. URBAN S.A.  - 40 localităţi 
 GRUP SALUBRIZARE URBANĂ S.A. – 35 localităţi  

Zonele şi populaţia deservită sunt prezentate în chestionarele anexate. 

 

 

 

 

 

 

Echipamentele operatorilor sunt prezentate în tabelul următor. 
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Tabel 2-12: Echipamente pentru colectarea deseurilor (pubele si containere) – 2009 

Echipamente 
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Operator 

SC Grup 
Salubrizare 
Urbana 
Bucureşti                 

Zona Bălceşti                 

  495 117   

2 ( 7 
mc şi 9 

mc) 1 1 1 
2 x 20 

mc   

Operator 

SC Grup 
Salubrizare 
Urbana 
Bucureşti                 

Zona Galicea                 

  245 63   
1 (9 
mc) 1 1 1 

2 x 20 
mc   

Operator 

SC Grup 
Salubrizare 
Urbana 
Bucureşti                 

Zona Fârtăţeşti                 

  495 117   
3 (7, 9 

mc) 1 1 1 
2 x 20 
m c   

TOTAL 1235 297   6 3 3 3 6   

                    

Operator 
SC URBAN 
SA                 

Zona Brezoi                 

  75     

2 ( 7 
mc şi 9 

mc) 1         

        

1 x 72 
mc  la 

ST           

Operator 
SC URBAN 
SA                 

Zona 
32 de 
localităţi                 

  289   20512 106           

TOTAL 364   20512 109           

                    

Zona 
Prundeni 57   1811 

1 x 9 
mc         982 

                    

TOTAL 
JUDEŢ 1656 297 22323 116 4 3 3 6 982 

Sursa : Operatori de Salubritate, autorităţi locale 

 
Gradul de acoperire cu servicii de salubrizate 
Gradul de acoperire cu servicii de salubrizare este prezentat in Tabelul 2-13.  
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Tabel 2-13: Gradul de acoperire cu servicii de salubrizare în judeţul Vâlcea 

Anul 2002 2003 2004 2005 2006 2009 

Total 
populaţie 
pe judeţ 
Număr şi 
% 

_ 120.350 120.419 127.119 121.607 241.171 

 28,8 28,9 30,6 29,4 59 

Mediu 
urban 
Număr şi 
% 

- 114.450 112.874 122.602 113.403 142.208 

 70,7 60,1 65,3 60,5 76,8 

Mediu 
rural 
Număr şi 
% 

_ 5.900 7.545 4.517 8.204 98.963 

 2,3 3,3 1,18 3,6 44,2 

Sursa : Operatori de Salubritate, autorităţi locale 

    

Considerăm că evoluţia oscilantă se datorează modurilor de evaluare şi raportare şi se propune 
luarea în consideraţie numai a datelor din anul 2009 ca date de pornire.  
La nivelul judeţului sunt în operare sau în faza finală de construcţie staţii de transfer, şi anume: 

 staţia de transfer Brezoi cu o capacitate de 10.000 t/an care deserveşte 20.776 locuitori 
din 18 localităţi (operatorul staţiei este SC URBAN SA); 

 staţia de transfer  Bălceşti cu o capacitate de 10.000 t/an care deserveşte 26.637 
locuitori din 10 localităţi (operatorul staţiei este SC Grup Salubrizare Urbana SA); 

 staţia de transfer Galicea cu o capacitate de 10.000 t/an care deserveşte 21.568 
locuitori din 7 localităţi (operatorul staţiei este SC Grup Salubrizare Urbana SA); 

 staţia de transfer Fârtăţeşti cu o capacitate de 10.000 t/an care deserveşte 45.897 
locuitori din 18 localităţi  (operatorul staţiei este SC Grup Salubrizare Urbana SA); 

 staţia de transfer Ioneşti cu o capacitate de 3.600 t/an care deserveşte 9 localităţi. 
Au fost elaborate SF pentru trei zone (Dăeşti, Frânceşti şi Măldăreşti) care nu au obţinut fonduri 
prin programul PHARE CES 2005. 
Aceste zone vor fi analizate şi incluse în proiect. 

 

2.8.2 Tratarea deseurilor municipale  

 La nivelul judeţului Vâlcea colectarea selectivă a deşeurilor se realizează în Municipiului 
Rm Vâlcea, sistemele zonale Brezoi, Bălceşti, Galicea, Fârtăţeşti şi comuna Prundeni. 
Este în operare a staţie de sortare a deşeurilor colectate în amestec din municipiul Drăgăşani 
cu o capacitate de 11.000 t/an (2 schimburi, 3 t/oră). 
Linia de sortare este compusa din: 

  
 Sistem de transport cu benzi; 
 Buncar de alimentare cu tocator grosier; 
 Separator electromagnetic; 
 Cabina de sortare; 
 Silozuri colectoare; 
  
 Instalatie de presare deseuri de hârtie si material plastic; 
 Instalatie de tocare marunta si compactare deseuri biodegradabile. 

Fluxul tehnologic al statiei de sortare este următorul: 
Rasturnarea în hala de receptie a deseurilor aduse de vehiculele colectoare. În aceasta zona, 
un încarcator frontal pe pneuri, cu cupa de 1 mc, preia deseurile descarcate din masinile de 
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transport pe pardoseala halei si le încarca în buncarul de alimentare al primei benzi 
transportoare care duce spre sectorul de sortare. 
Sectorul de sortare este deservit de un sistem de transport al deseurilor, sistem format din 
benzi transportoare în lungime de 42 m, pe care se gasesc utilaje de tocare si presare a 
deseurilor: 

  buncarul de alimentare prevazut cu tocator grosier (pentru taierea sacilor cu 
deseuri, cînd acestea sunt colectate în saci si pentru tocarea grosiera a 
deseurilor); 

 o separatorul electromagnetic pentru „extragerea” metalelor feroase din deseuri; 
 o cabina de sortare, situata pe o structura metalica la înaltimea de +4,00 m 

deasupra pardoselii halei, cabina în care are loc sortarea manuala a deseurilor. 
În cabina lucreaza 10 

 operatori/sortatori care „culeg” de pe banda sticla, hârtie, plastic, metale, 
materiale inerte 

 (materiale din constructii) si le directioneaza spre silozurile colectoare a 
materialelor recuperate. 

Dupa parcurgerea cabinei de sortare, pe banda transportoare se mai gasesc deseuri 
biodegradabile. 
Acestea sînt transportate, cu o alta banda, în lungime de 30 m, la linia de prelucrare compusa 
din instalatia de tocare marunta si instalatia de presare/”brichetare”. Prin aceste operatii (tocare 
si presare), volumul si greutatea deseurilor biodegradabile sunt reduse semnificativ. Sub 
aceasta forma deseurile pot fi depozitate la depozitul de deseuri sau pot capata alte destinatii. 
Sorturile de hârtie si plastic sunt preluate fie manual de operatori, fie cu încarcatorul frontal cu 
cupa si introduse în linia de prelucrare destinata acestor materiale. În instalatia de tocare se 
produce „fâsierea” materialelor, iar la presa de balotare se produce „compactarea” lor, 
micsorîndu-le semnificativ volumul. Linia de prelucrare este deservita de o banda transportoare 
în lungime de 25 m. 
 
Tratarea deşeurilor biodegradabile se realizează în sistem centralizat pentru deşeurile generate 
în Municipiul Rm Vâlcea, unde se colectează separat: 

 prin 31.314 minipubele verzi de 10 litri pentru apartamente: 
 2.796 minipubele de 10 l, 2.796 pubele verzi pentru gospodăriile individuale. 

Deşeurile sunt transportate la o staţie de compostare amplasată la Râureni. 
Capacitatea noii staţii de compost este de circa 14.000 tone/an, iar ciclul de compostare de 18 
săptămâni. 
Compostarea se face în mediu închis şi anume, într-o hală de compostare cu un volum 
acumulat de 6500 m3 astfel încât să asigure existenţa a 6 grămezi de compostare. 
Amplasamentul noii staţii de compost este situat la o distanţă de 5 km faţă de centrul oraşului 
Rm. Vâlcea, lângă Staţia de epurare a oraşului. 
Există potenţial de piaţă pentru compost în judeţ. În zona de sud a judeţului unde poate fi 
valorificat pe terenurile agricole (pentru grădini şi sere). 
De asemenea compostul, dacă nu va fi de bună calitate va putea fi folosit la acoperirea zilnică a 
deşeurilor depozitate la depozitul ecologic de la Făţeni. 

 
În comuna Prundeni tratarea deşeurilor biodegradabile se realizează în gospodării şi în acest 
scop prin proiect au fost achiziţionate 982 de tocătoare.   

  

2.8.3 Valorificarea deseurilor municipale   

 La nivelul anului 2007, conform datelor oficiale ale ANPM, cantitatea de deşeuri 
municipale valorificate a fost de 2.570 t, dintr-un total de 91.114 t, ceea ce reprezintă 2,8%. 
Cantitatea de ambalaje valorificate în perioada 2007 – 2009 a scăzut ca urmare a crizei 
economice. 
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Operatori economici autorizaţi în vederea preluării responsabilitaţii privind realizarea 
obiectivelor anuale de valorificare şi reciclare a deşeurilor de ambalaje, conform datelor 
preluate de la AMP Vâlcea, sunt operatori naţionali (S.C. INTERSEMAT S.R.L., S.C. ECO-ROM 
AMBALAJE S.A., S.C. ECOLOGIC 3R S.R.L., S.C SOTA GRUP 21 S.R.L., S.C. ECO – X 
S.R.L.).  
Reciclatorii importanţi din judeţ continuă să fie societăţile tip REMAT din Rm Vălcea şi 
Drăgăşani. 

 

2.8.4 Depozitarea deseurilor municipale   

  Depozitarea deşeurilor municipale generate în judeţul Vâlcea se desfăşoară în 
conformitate cu prevederile din Anexa nr. 5 a Hotărârii nr. 349-2005 privind depozitatea 
deşeurilor, cu modificările şi completările ulterioare. 
Situaţia actuală este prezentată în tabelul următor. 
  

Tabel 2-14: Situaţia depozitelor din judeţul Vâlcea 

Nume 
depozit 

Localizare 

An 
deschidere 
An sistare 
depozitare 

Suprafaţa 
proiectată 

(ha) 

Capacitatea 
proiectată 

(mc) 

Capacitatea 
disponibilă 

Observaţii 

Rm. Vâlcea 
(Râureni) 

1978/2006 11,5 5.040.000 22.383 Depozitul de la 
Râureni a obtinut 
hotarâre 
judecatoreasca 
pentru 
depozitare si 
dupa termenul de 
sistare a activitatii 
(2006), pâna la 
deschiderea 
primei celule a 
depozitului 
ecologic de la 
Feteni. 
Închiderea 
depozitului 
Râureni se va 
realiza în cadrul 
proiectului ISPA 
„Managementul 
integrat al 
deseurilor 
municipale în Rm. 
Vâlcea”. 

Brezoi 1988/2009 0,4 70.000 - Depozitarea a fost 
sistata la 
31.12.2006. A fost 
obtinut Aviz de 
mediu 
la încetarea 
activitatii. S-au 
aplicat proceduri 
simplificate de 
închidere 
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în conformitate cu 
prevederile 
Ordinului 
1274/2005. 

Călimăneşti 
(Coişca) 

1962/2009 1,4 300.000 25.000 - 

Băile Govora 
Gătejeşti 

1975/2009 0,6 300.000 100.000 Prin contractul de 
concesiune 
încheiat între 
Primarie si SC 
Urban SA, 
operatorul si-a 
asumat obligatia 
de a închide 
depozitul 
Gatejesti. 
Exista însa 
obiectiuni la 
contract în 
legatura cu acest 
aspect. 

Bălceşti 1981/2009 0,5 30.000 - Depozitarea a fost 
sistata la 
31.12.2006. A fost 
obtinut Aviz de 
mediu 
la încetarea 
activitatii. S-au 
aplicat proceduri 
simplificate de 
închidere 
în conformitate cu 
prevederile 
Ordinului 
1274/2005. 

Băbeni 2001/2009 0,5 30.000  Depozitarea a fost 
sistata la 
31.12.2006. A fost 
obtinut Aviz de 
mediu 
la încetarea 
activitatii. S-au 
aplicat proceduri 
simplificate de 
închidere 
în conformitate cu 
prevederile 
Ordinului 
1274/2005. 

Drăgăşani 2000/2009 3,6 400.000 200.000 - 

Horezu 
(Măldăreşti) 

1972/2017 2,0 90.000 25.000 Proprietate privata 
(SC SACOMET SA 
Horezu). 
Proprietarul 
depozitului va trebui 



CAPITOLUL 2 ANALIZA SITUATIEI ACTUALE 
 

 

70 

“Sprijin pentru AM POS Mediu în vederea pregătirii portofoliului de proiecte finanţate prin Axa 2 din POS Mediu” 
Consorţiul EPEM Grecia/ISPE România 

PLANUL DE INVESTIŢII PE TERMEN LUNG – JUDEŢUL VALCEA        

sa realizeze 
lucrarile de 
închidere. 
Operatiunile 
de închidere ale 
depozitului vor 
putea fi efectuate 
de primarie daca 
terenul va trece în 
proprietate publica. 

 
Localitatea Berbesti a devenit oras la sfârsitul anului 2003 si nu este inclusa în Anexa nr. 5 a 
HG nr. 349/2005. 
Conform Art. 24 al HG nr. 349/2005, „pentru depozitele de deseuri municipale si industriale 
nepericuloase existente, care sisteaza depozitarea pâna la data de 31 decembrie 2006, 
autoritatea competenta pentru protectia mediului poate stabili, în functie de rezultatele 
evaluarilor de mediu, aplicarea unor cerinte simplificate de închidere prevazute în îndrumarul de 
închidere a depozitelor neconforme de deseuri nepericuloase”. 
Planul de implementare pentru Directiva 1999/31/CE privind depozitarea deseurilor prevede de 
asemenea ca „închiderea depozitelor se va realiza pâna la data aderarii printr-o procedura 
simplificata de închidere, dar care respecta cerintele Art.4 al Directivei 75/442/CEE. Dupa data 
aderarii, depozitele care vor sista depozitarea se vor închide conform cu cerintele Directivei 
1999/31/CE, într-o perioada de maximum 2 ani dupa sistarea depozitarii”. 
Pentru depozitele de deseuri municipale care au sistat activitatea pâna la data de 31 decembrie 
2006, s-au aplicat proceduri simplificate de închidere în conformitate cu prevederile Anexei nr. 2 
(„Cerintele specifice pentru depozitele de deseuri municipale care sisteaza activitatea si 
îndrumar pentru închiderea simplificata a depozitelor de deseuri nepericuloase care sisteaza 
depozitarea pâna la 31.12.2006”) la Ordinul nr. 1274/2005 privind emiterea avizului de mediu la 
încetarea activitatilor de eliminare a deseurilor, respectiv depozitare si incinerare, cu 
modificarile si completarile ulterioare. 
Pentru depozitele de deseuri municipale care înceteaza activitatea dupa data de 31 decembrie 
2006, cerintele specifice privind închiderea sunt cele prevazute în Hotarârea Guvernului nr. 
349/2005 privind depozitarea deseurilor si în Normativul tehnic privind depozitarea deseurilor, 
aprobat prin Ordinul ministrului mediului si gospodaririi apelor nr. 757/2004. 
Depozitele din orasele Brezoi, Babeni si Balcesti au obtinut Avize de mediu la încetarea 
activitatii si au sistat depozitarea la 31.12.2006. În conformitate cu prevederile Programelor de 
conformare, parte integranta a Avizelor de mediu, au fost realizate operatiunile de închidere prin 
aplicarea prevederilor procedurii simplificate.  
 
Municipiul Rm Vâlcea are în operare un depozit conform realizat prin programul ISPA şi 
închiderea depozitului de la Râureni este finanţată prin acest proiect. 
 
Închiderea depozitelor  neconforme din Călimăneşti, Drăgăşani, Băile Govora şi Horezu vor fi 
analizate şi incluse în prezentul proiect. 
Construirea unui Centru de Tratare şi Eliminare a deşeurilor municipale, altele decât cele 
generate de populaţia din municipiul Rm Vâlcea, este posibilă în zona centrală a judeţului în 
comuna Roeşti, sat Cueni pentru care a fost realizat SF. 

 

2.9 Fluxuri specifice de deseuri  

2.9.1 Deseuri municipale periculoase  

 Conform Listei europene a deseurilor si a HG 856/202 privind evidenta gestiunii 
deseurilor si pentru aprobarea listei cuprinzand deseurile, inclusiv deseurile periculoase, din 
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cele 40 tipuri de deseuri municipale, 14 sunt incadrate ca deseuri periculoase.  In tabelul de mai 
jos sunt prezentate tipurile de deseuri municipale periculoase. 
 

Tabel 2-15: Tipuri de deseuri municipale periculoase 

Cod deşeu Tip deşeu 

20 01 13* Solvenţi 

20 01 14* Acizi 

20 01 15* Alcali 

20 01 17* Fotochimice 

20 01 19* Pesticide 

20 01 21* Tuburi fluorescente şi alte deşeuri care conţin mercur 

20 01 23* Echipamente scoase din funcţiune, care conţin clorofluorcarburi 

20 01 26* Uleiuri şi grăsimi, altele decât cele menţionate în 20 01 25 

20 01 27* Vopseluri, cerneluri, adezivi, şi răşini care conţin substanţe 
periculoase 

20 01 29* Detergenţi care conţin substanţe periculoase 

20 01 31* Medicamente citotoxice şi citostatice 

20 01 33* Baterii şi acumulatori incluşi la 16 06 01, 16 06 02 sau 16 06 03 

20 01 35* Echipamente electrice şi electronice scoase din funcţiune, altele 
decât cele menţionate la 20 01 21 şi 20 01 23 conţinând 
componente periculoase 

20 01 37* Lemn conţinând substanţe periculoase 

 
Tipurile de deseuri marcate cu albastru in tabelul de mai sus ( 20 01 21*, 20 01 23* si 20 01 
35*) reprezinta deseuri de echipamente electrice si electronice, care vor fi tratate in capitolul 
2.9.2 
Conform prevederilor articolului 49 A (e) din OUG 78/2000 privind regimul deseurilor cu 
modificarile si completarile ulterioare, autoritatile administratiei publice locale la nivel de 
comune, orase si municipii au obligatia sa asigure colectarea selectiva, transportul, 
neutralizarea, valorificarea si eliminarea finala a deseurilor, inclusiv a deseurilor periculoase, in 
conformitate cu prevederile legale in vigoare. 
Pana in prezent, in judetul Vâlcea nu a fost inca implementata colectarea separata a deseurilor 
municipale periculoase si ca urmare, cantitatea de deseuri periculoase municipale generata 
anual nu este necunoscuta. 

 
Conform Metodologiei pentru elaborarea planurilor regionale si judetene de gestionare a 
deseurilor, aprobata prin Ordinul ministerului mediului si dezvoltarii durabile nr. 951/6 iunie 
2007, estimarea cantitatii de deseuri municipale generate se poate face pe baza de indicatori 
statistici de generare din alte tari europene, si anume: 

 2,5 kg/persoana x an in mediu urban; 
 1,5 kg/persoana x an in mediul rural. 
 Tinand seama de acesti indicatori, cantitatea estimata de deseuri municipale periculoase 

care se genereaza in prezent in judetul Vâlcea este de circa: 
 462,85 tone pe an in mediul urban; 
 335,703 tone pe an in mediul rural. 

 In prezent in judetul Valcea nu exista instalatii de tratare, valorificare, eliminare  a 
deseurilor periculoase provenite de la populatie. 

 

2.9.2 Deseuri de echipamente electrice si electronice  

 Tipuri de deseuri de echipamente electrice si electronice (DEEE) , conform Listei 
Europene a Deseurilor, sunt urmatorele: 
 20 01 21* - tuburi fluorescente si alte deseuri cu continut de mercur; 
 20 01 23* - echipamente abandonate cu continut de CFC; 
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 20 01 35* - echipamente electrice şi electronice casate, altele decât cele specificate la 20 01 
21 şi 20 01 23 cu conţinut de componenţi periculoşi; 

 20 01 36 - echipamente electrice şi electronice casate, altele decât cele specificate la 20 01 
21, 20 01 23 şi 20 01 35. 

Conform prevederilor HG 448/2005 privind deseurile de echipamente electrice si electronice,  
exista urmatoarele obligatii privind realizarea colectarii separate a DEEE provenite de la 
gospodariile particulare: 
 autorităţile administraţiei publice locale au obligaţia de a colecta separat DEEE de la 

gospodăriile particulare – art. 5 (1); 
 producatorii trebuie sa asigure infiintarea pe spatiile puse la dispozitie de autoritatile 

administratiei publice locale a cel putin - art. 5 (1) si (3): 
o un punct de colectare in fiecare judet; 
o un punct de colectare in fiecare oras cu peste 100.000 locuitori; 
o un punct de colectare in fiecare oras cu peste 20.000 locuitori; 

 distributorii care introduc pe piaţă noi produse sunt obligaţi să asigure condiţii pentru 
preluarea DEEE gratuit sau contra unei compensaţii care ţine seama de valoarea 
componentelor reutilizabile din componenţa acestora şi în sistem unu la unu, dacă 
echipamentul predat este de tip echivalent şi a îndeplinit aceleaşi funcţii ca 
echipamentul achiziţionat – art. 5 (6); 

 fără a prejudicia aplicarea prevederilor mentionate anterior, producătorii pot organiza şi 
exploata sisteme individuale sau colective de preluare a DEEE provenite de la 
gospodăriile particulare – art. 5 (7). 

 
Conform prevederilor art. 5 (1) si (3), in judetul Vâlcea producatorii trebuiau sa infiinteze pe 
spatii puse la dispozitie de autoritatile administratiei publice locale punct de colectare  pentru 
municipiul Rm Vâlcea (oras cu peste 100.000 locuitori) si un punct in municipiul Dragasani 
(localitate cu mai mult de 20.000 locuitori).  
Amplasarea punctelor de colectare a DEEE sunt prezentate în tabelele următoare. 
 

Tabel 2-16: Punctele de colectare a DEEE din judeţul Vâlcea (administraţii locale) 

Nr.crt Amplasarea punctelor de colectare 

1 Punct colectare judeţean - comuna Bujoreni, nr. 109 

2 Punct de colectare pentru Municipiul Rm Vâlcea - Centru Rîureni II, str. Depozitelor 
nr. 5, Rm Vâlcea 

3 Punct de colectare pentru Municipiul Rm Vâlcea - str. Oltului, nr. 38, Rm Vâlcea 

4 Punct de colectare Drăgăşani, str. Podgoriei, nr. 23, Drăgăşani 

 
 
Tabel 2-17: Punctele de colectare a DEEE din judeţul Vâlcea (terţi) 

Amplasament/punct 
de colectare (date de 

identificare) 

Punct 
judetean/oras 
peste 100.000 

de 
locuitori/oras 
peste 20.000 
de locuitori 

Societatea care 
administreaza 

punctul de 
colectare 

stabilit 

Autorizare Categorii de 
DEEE 

colectate, 
conform 

Anexei 1 B 
din HG nr 
448/2005 

1.Punct de colectare 
judeţ- com. Bujoreni nr. 
109, jud. Vâlcea 

judetan SC REMAT SA Nr 
131/21.06.2006 

Toate 
categoriile 

Punct de colectare 
pentru mun. Rm 
Vâlcea-Centru Râureni 

Rm Valcea SC REMAT SA Nr 
496/17.06.2004 

Toate 
categoriile 
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Sursa: APM Valcea 
In ceea ce priveste tratarea DEEE nu exista instalatii la nivelul judetului Valcea. 
Obiectivele judetene cuantificate pentru colectarea DEEE sunt prezentate mai jos.  

 
Tabel 2-18: Obiective cuantificate  ale DEEE pentru judetul Valcea 

Obiective 31.12.2006 31.12.2007 31.12.2008 

 2 kg/loc./an 3 Kg/loc./an 4 Kg/loc/an 

Populaţie  418463 418463 418463 

Colectare DEEE 
Obiective (t/an) 

836,9 1255,4 1673,9 

Sursa: APM Valcea 
 
Ţintele nu au fost atinse până în prezent. 
In judet nu exista autorizate nici o instalatie de reciclare/valorificare a componentelor, 
substantelor sau materialelor din DEEE. 
 

2.9.3 Deseuri provenite din activităţile de construire şi desfiinţare   

 Deseurile din constructii si demolari reprezinta categoria 17 din Lista Europeana de 
Deseuri. Tipurile de deseuri din constructii si demolari sunt urmatoarele: 
 

 17 01 01   Beton 

 17 01 02 Caramizi 

 17 01 03 

 17 01 06* 

Tigle si materiale ceramice 
Amestecuri sau fractii separate de beton, caramizi, tigle, sau 
materiale ceramice cu continut de substante periculoase 

 17 01 07 Amestecuri sau fractii separate de beton, caramizi, tigle, sau 
materiale ceramice altele decat cele specificate la 17 01 07 

 17 02 01 Lemn 

 17 02 02 Sticla 

 17 02 03 

 17 02 04* 

Materiale plastice 
Sticla, materiale plastice sau lemn cu continut de/sau 
contaminate cu substante periculoase 

 17 04 01 Cupru, bronz, alama 

 17 04 02 Aluminiu 

 17 04 03 Plumb 

 17 04 04 Zinc 

 17 04 05 Fier si otel 

II, loc.Rm Vâlcea, str. 
Depozitelor nr.5 

Punct de colectare 
pentru mun. Rm 
Vâlcea- str. Oltului nr. 
38 , Rm Vâlcea 

Rm Valcea SC REMAT SA Nr 
497/17.06.2004 

Toate 
categoriile 

Punct de colectare 
pentru mun Drăgăşani, 
str. Podgoriei nr 23 

Dragasani SC REMAT SA Nr 
132/21.06.2006 

Toate 
categoriile 

Punct de colectare  Rm 
Valcea , str Tudor 
Vladimirescu nr 5, jud 
Valcea 

Rm Valcea SC CENTRUL 
NATIONAL DE 

DIFUZARE 
PRODUSE 

INFORMATICE 
ROMSOFT SA 

Nr 22/16.012008 categ. 
3 si 4 
IT&C 
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 17 04 06 Staniu 

 17 04 07 Amestecuri metalice 

 17 04 09* Deseuri metalice contaminate cu substante periculoase 

 17 04 10* Cabluri cu continut de ulei, gudron sau alte substante 
periculoase 

 17 04 11 Cabluri, altele decat cele specificate la 17 04 10 

 
 
Deşeurile provenite din construcţii şi demolări, sunt constituite din două componente 
individuale: deşeuri din construcţii şi deşeuri din demolări. Aceste deşeuri provin din: 
infrastructura construcţiilor şi clădirilor, total sau parţial demolate, din reparaţia drumurilor, etc.  
Deşeurile provenite din construcţii şi demolări au fost identificate ca o prioritate a fluxului de 
deşeuri de către UE. Datorită volumului mare de deşeuri provenite din construcţii şi demolări 
este necesar un spaţiu mare de depozitare.  
Aceste deşeuri necesită resurse şi tehnologii pentru separarea şi recuperarea deşeurilor 
provenite din construcţii şi demolări, tehnologii accesibile şi în general puţin costisitoare. 
Cantităţile generate în perioada 2001 – 2005 sunt prezentate în tabelul următor. 

 

2.9.4 Namoluri rezultate de la epurarea apelor uzate orasenesti   

 In tabelul următor sunt prezentate statiile de epurare orasenesti existente la nivelul 
judetului, caracteristicile acestora, precum si cantatile de namol rezultate anual, date la nivelul 
anului 2006. 
 
Tabel 2-19: Statii de epurare la nivelul judetului in anul 2006 

Denumirea statiei de epurare Numar de locuitori 
deserviti 

Cantitatea de nomol 
rezultata (t/an 

substanta. uscata**) 

SC ACVARIM SA 113.270 2.278 

Staţie de epurare Dragasani 16.340 63,5 

Staţie de epurare Horezu 1.600 3,6 

Staţie de epurare Brezoi 2.775 1,8 

Staţie de epurare 
Baile Govora 

2.222 4,7 

Staţie de epurare Babeni 1.680 2,6 

Staţie de epurare Berbesti 1.800 20 

Staţie de epurare 
Balcesti 

570 nedeterminata 

Staţie de epurare 
Baile Olanesti 

1.850 117 

Staţie de epurare Calimanesti 4.310 10 
Sursa: Agentia pentru Protectia Mediului, Operatorii statiilor de epurare 
* Conform HG nr. 188/2002 pentru aprobarea unor norme privind conditiile de descarcare in mediu 
acvatic a apelor uzate, cu modificarile si completarile ulterioare, un echivalent locuitor (e.l) reprezinta: 
incarcarea organica biodegradabila avand un consum biochimic de oxigen la 5 zile – CBO5 – de 60 g O2 
/zi. 
** Conform SR 12702/1997 Namoluri rezultate de la tratarea apelor de suprafata si epurarea apelor 
uzate, substanta uscata 9solide totale0” reprezinta „substanta rezultata din namol prin uscarea acestuia 
la 105 

0
C”. 

 
In judetul Valcea au fost castigate fonduri europene pentru reabilitarea statiilor de epurare 
municipale si construirea de noi staţii. 
Pana in prezent la nivelul judetului Valcea nu exista instalatii de tratare/valorificare/eliminare a 
namolurilor. Acestea se afla stocate. 
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2.10 Tarife si costuri pentru gestionarea deseurilor   
 In cadrul acestui subcapitol sunt prezentate caracteristicile financiare ale serviciilor de 
management al deseurilor din judetul Vâlcea, pe baza datelor adunate de la operatori si 
autoritati locale, fiind analizate in detaliu tarifele percepute de fiecare operator, pe categorii de 
consumatori (gospodarii sau agenti economici), precum si costurile de operare si intretinere 
aferente fiecarui operator de salubritate. 
 

2.10.1 Cadrul legal si metodologia de calcul a tarifelor pentru serviciile de 

salubrizare   

 
 Metodologia de calcul a serviciilor de salubritate are la baza urmatorul cadru legal: 

 Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006 
 Legea serviciului de salubrizare a localitatilor nr. 101/2006 
 Ordinul Presedintelui ANRSC nr. 109/2007 privind aprobarea Normelor metodologice de 

stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitatile specifice serviciului de 
salubrizare a localitatilor  

In sfera serviciilor de salubritate se includ urmatoarele servicii: 
a. precolectarea, colectarea si transportul deseurilor municipale, inclusiv ale deseurilor 

toxice periculoase din deseurile menajere, cu exceptia celor cu regim special; 
b. sortarea deseurilor municipale; 
c. organizarea prelucrarii, neutralizarii si valorificarii materiale si energetice a deseurilor; 
d. depozitarea controlata a deseurilor municipale; 
e. infiintarea depozitelor de deseuri si administrarea acestora; 
f. maturatul, spalatul, stropirea si intretinerea cailor publice; 
g. curatarea si transportul zapezii de pe caile publice si mentinerea in functiune a acestora 

pe timp de polei sau de Inghet; 
h. colectarea cadavrelor animalelor de pe domeniul public si predarea acestora unitatilor 

de ecarisaj; 
i. colectarea, transportul, depozitarea si valorificarea deseurilor voluminoase provenite de 

la populatie, institutii publice si agenti economici, neasimilabile celor menajere (mobilier, 
deseuri de echipamente electrice si electronice etc.); 

j. colectarea, transportul si neutralizarea deseurilor animaliere provenite din gospodariile 
populatiei; 

k. colectarea, transportul si depozitarea deseurilor rezultate din activitati de constructii si 
demolari; 

l. dezinsectia, dezinfectia si deratizarea. 
Operatorul care presteaza mai multe tipuri de activitati sau mai multe servicii va tine evidente 
distincte pe fiecare activitate sau tip de serviciu, avand contabilitate separata pentru fiecare tip 
de activitate, serviciu si localitate de operare. 
Activităţile a-e şi i-k fac obiectul activităţilor specifice PITL. 
Aprobarea tarifelor pentru activitatile specifice serviciului de salubrizare se face de catre 
autoritatea administratiei publice locale implicate, cu respectarea cerintelor si criteriilor din 
normele metodologice. 
Tarifele pentru activitatile specifice serviciului de salubrizare se fundamenteaza pe baza 
cheltuielilor de productie, exploatare, a cheltuielilor de intretinere si reparatii, a amortismentelor 
aferente capitalului imobilizat in active corporale si necorporale, a costurilor de protectie a 
mediului, a costurilor de securitate si sanatate in munca, a costurilor care deriva din contractul 
de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare, a cheltuielilor financiare si includ o cota pentru 
crearea surselor de dezvoltare si modernizare a sistemelor de utilitati publice, precum si o cota 
de profit.  
In serviciile de salubritate se utilizeaza doua tipuri de tarife: 



CAPITOLUL 2 ANALIZA SITUATIEI ACTUALE 
 

 

76 

“Sprijin pentru AM POS Mediu în vederea pregătirii portofoliului de proiecte finanţate prin Axa 2 din POS Mediu” 
Consorţiul EPEM Grecia/ISPE România 

PLANUL DE INVESTIŢII PE TERMEN LUNG – JUDEŢUL VALCEA        

 pentru populatie: pe persoana pe luna; acestea sunt propuse spre aprobare cu TVA inclus; 
 pentru firme: pe kg pe luna sau mc pe luna. 
Tarifele pentru activitatile specifice serviciului de salubrizare se pot ajusta, cu aprobarea 
autoritatii administratiei publice locale, la solicitarea operatorilor, in raport cu evolutia 
parametrului de ajustare, in baza cererilor de ajustare, insotite de documentatia de 
fundamentare a tarifelor, pe elemente de cheltuieli. 
Tarifele pentru activitatile specifice serviciului de salubrizare pot fi modificate in urmatoarele 
situatii: 
1. la modificarea majora a costurilor, determinata de punerea in functiune a unor utilaje 

pentru imbunatatirea calitativa a serviciilor publice de salubrizare si numai dupa intrarea in 
exploatare a acestora; 

2. pentru cazurile care conduc la modificarea structurala a costurilor sau a cantitatilor ori la 
modificarea conditiilor de prestare a activitatii, care determina modificarea costurilor cu o 
influenta mai mare de 5%, pe o perioada de 3 luni consecutiv; 

3. la modificarile determinate de prevederile legislative care conduc la cresterea cheltuielilor 
de protectie a mediului si de securitate si sanatate in munca. 

 

2.10.2 Nivelul tarifelor si operatorii din judetul Vâlcea  

 Tarifele de salubritate se calculeaza in mod unitar, la nivelul intregii tari, potrivit unei 
metodologii comune elaborate de ANRSC. 
Nivelele tarifelor si unitatea de masura difera de la operator la operator, deci nu se poate face o 
comparatie amanuntita decat transformand tarifele in aceeasi unitate monetara. 
Tarifele practicate de operatorii de salubritate sunt prezentate in Tabelul nr. 1 din Anexa nr. 2. 
Referitor la modul de incasare a tarifelor, situatia difera in functie de operator; in general pentru 
persoanele fizice, in urma efectuarii serviciului, se factureaza trimestrial, cu scadenta la 30 zile 
de la data emiterii facturii, in timp ce pentru persoane juridice se efectueaza serviciul conform 
contractului incheiat si se factureaza lunar, in functie de cantitatea de deseuri ridicata si 
confirmata pe bonurile de confirmare, cu scadenta la 30 zile de la facturare. 
Operatorii de salubritate se confrunta cu o serie de probleme legate de incasarea tarifelor 
pentru colectarea deseurilor, printre care amintim: 

 refuzul persoanelor fizice de a incheia contracte;  
 declarare eronata a numarului de persoane ce locuiesc intr-un imobil; 
 refuzul de a achita facturile emise; 
 multi agenti economici pentru a evita plata facturilor inchid firmele fara a anunta in 

prealabil. 
Costurile de management al deşeurilor au putut fi colectate de la SC URBAN SA si sunt 
prezentate în tabelul următor.  
 
Tabel 2-20: Costurile de management al deşeurilor  

Etapa de 
management 

Costuri 
de 

personal 
(LEI/an) 

Costuri 
de 

întreţinere 
(LEI/an) 

Costul 
combustibililor 

(LEI/an) 

Costuri 
de 

asigurare 
(LEI/an) 

Alte 
costuri – 

specificaţi 
(LEI/an) 

Total 
cost 

(LEI/an) 

Colectarea 
şi transportul 
deşeurilor 

5156477 428204 117738 205290 625177 13220886 

Staţii de 
transfer 

- - - - - - 

Reciclarea 
deşeurilor 

321432 6230 61266 - 350940 739868 

Tratarea 
deşeurilor 

 - - - 142213 142213 

Valorificarea - - - - - - 
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energetică a 
deşeurilor  

Depozitarea 
deşeurilor 

- - - - 921008 921008 

Managementul 
Deşeurilor 
stradale 

285699 2360 11750 3640 134460 437909 

 
Operatorul SC Grup Salubrizare Urbană SA abia a preluat în operare sistemele aferente 
zonelor Bălceşti, Galicea şi  Fârtăţeşti şi nu poate, încă, furniza date consistente. 

  

2.11 Proiecte existente privind gestionarea deseurilor   

 Consiliul Judeţean Vâlcea are pregătite proiecte la nivel de SF care venind în 
completarea celor existente asigură acoperirea întregului judeţ cu un sistem integrat de 
management al deşeurilor. Aceste proiecte sunt se referă la comunele Dăeşti, Frânceşti şi 
Măldăreşti şi  la un depozit judeţean amplasat în Comuna Roeşti,sat Cueni. 
Din analiza efectuată împreună cu reprezentanţi ai administraţiilor locale a rezultat necesitatea 
completării sistemelor existente, în principal cu pubele şi containere, şi realizării unei staţii de 
compostare la Drăgăşani. 
 

2.12 Suficienta datelor   
 Pentru efectuarea analizei situatiei existente s-au utilizat informatii preluate de de la 
institutii si autoritati legale, rapoarte si sinteze, raportari ale autoritatilor de mediu, chestionare. 
Principalele surse de informatii au fost: Agentia de Protectie a Mediului Vâlcea, Consiliul 
Judetean Vâlcea, Institutul National de Statistica. Ca si documente oficiale au fost consultate: 
Planul regional de Gestionare a Deseurilor pentru regiunea 4 Sud Oltenia, Planul Judetean 
pentru Gestionarea Deseurilor in judetul Vîlcea, Rapoarte despre starea factorilor de mediu in 
judetul Vâlcea. 
Cele mai mari dificultati au fost intampinate in colectarea datelor referitoare la generarea 
deseurilor si fluxurile specifice ale acestora. Situatia se datoreaza faptului ca studiile statistice 
anuale au inceput sa fie derulate abia incepand cu anul 2005, metodologia de calcul a 
cantitatilor de deseuri generate se bazeaza mult pe estimari, precum si faptului ca situatia 
datelor colectate este preluata de la operatori, neexistand un sistem unitar de inregistrare, acest 
lucru afectand calitatea datelor culese.  
Avand in vedere complexitatea analizelor economice, financiare si tehnice pe care un astfel de 
studiu le elaboreaza, precum si oportunitatea angajarii unui portofoliu consistent de proiecte in 
domeniul managementul integrat al deseurilor, Consultantul a urmarit sa obtina date statistice si 
tehnice coerente, veridice si complete pe care le-a utilizat in prezentarea situatiei existente, in 
elaborarea prognozelor de generare a deseurilor pe urmatorii 30 de ani si in analiza de optiuni 
propusa pentru Judetul Vâlcea in ceea ce priveste managementul deseurilor municipale. 

2.13 Concluzii   
  Evaluarea componentelor existente ale sistemului de management al deseurilor in 
judetul Vâlcea este prezentata in continuare.  
Evaluarea se face cu respectarea urmatoarelor cerinte: (i) stabilirea cadrului legal; (ii) necesarul 
pentru mentinerea sanatatii publice si a curateniei; si (iii) necesarul pentru sustinerea altor 
aspecte ale sistemului de management al deseurilor.  
Toate componentele sistemului de management al deseurilor, au anumite constrangeri legate 
de cerintele care trebuie adresate in perioada Planului de Investitii pe Termen Lung in scopul 
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asigurarii conformarii sistemelor de management al deseurilor cu Directivele UE si ca sunt 
durabile in timp. 
Ceea ce este caracteristic in legatura cu cerintele Directivelor UE relevante sunt urmatoarele 
(impreuna cu amendamentele de mai jos), sistemul actual de management al deseurilor: 

 Nu se conformeaza cu cerintele Directivei asupra Depozitarii Deseurilor (1999/31/EC), 
iar viitoarea conformare depaseste mijloacele financiare ale fiecarui consiliu local. 

 Nu se conformeaza cu cerintele Directivei asupra Ambalajelor si Deseurilor de Ambalaje 
(94/62/EC). O conformare viitoare cu aceasta Directiva depaseste mijloacele financiare 
ale fiecarui consiliu local si, de asemenea, cere actiuni diferite la nivel national cu 
respectarea Directivei in ce priveste folosirea ambalajelor reciclabile la producerea noilor 
ambalaje si produse, minimizand greutatea ambalajelor, desenul ambalajelor si 
prevenirea generarii deseurilor de ambalaje. 

Alte Directive UE (de. Ex. Directiva DEEE - 2002/96/EC si Directiva asupra Masinilor Uzate -
2000/53/EC) se adreseaza altor aspect ale managementului deseurilor si desi nu specifica in 
mod clar ce masuri trebuie luate la nivel local, este evident ca aceste actiuni pot inlesni 
conformarea cu aceste Directive.  
Consiliile Locale sunt in prezent incapabile sa rezolve aceste chestiuni.  
Astfel, sistemul actual de management al deseurilor nu poate indeplini cerintele Directivelor UE 
identificate mai jos, si, la fel, nici transpunerea lor in legislatia romana. 
Aplicarea principiului „poluatorul plateste” este important din doua motive: 

 Largeste scopul responsabilitatii financiare pentru managementul deseurilor. Aceasta 
asigura sanse ca veniturile din folosirea sistemului de management al deseurilor sa fie 
derivate din acelea care au cea mai mare nevoie de management al deseurilor (si care 
in general sunt cele care au cea mai buna capacitate de plata) si inclusiv cei care aduc 
pe piata produse care apoi, la debarasarea, devin deseuri. 

 Introduce contabilitatea in sistemul de management al deseurilor fapt care  incurajeaza 
reducerea cantitatilor generate de deseuri, si prin urmare, se reduce presiunea mediului 
asociata cu deseurile. 

Eforturi de apreciat, pentru a se alinia cerintelor legale privind gestionarea deseurilor, au fost 
realizate de catre Consiliul judetean Valcea si Consiliile locale. Astfel au fost elaborate: Plan de 
gestiune a deseurilor cu o buna consistenta in informatii cat si in prognoze, o serie de proiecte 
pentru accesare Fondurilor Phare in acest domeniu, un Studiu de Fezabilitate pentru Sistem 
integrat de Gestionare a Deseurilor în Judetul Valcea, au fost puse in functiune sisteme zonale 
de management al deseurilor in zonele Brezoi, Balcesti, Galicea, Fartatesti, statie de sortare in 
municipiul Dragasani, sistem de colectare selective in comuna Prundeni. 
Au fost realizate documentatiile necesare realizarii unui depozit judetean, inclusive cu statii de 
procesare a deseurilor, in Comuna Roeşti, sat Cueni (SF, studiu geotehnic, studiu hidrologic, 
studiu pedologic si de bonitate, a fost obtinut acordul de principiu pentru amplasarea depozitului 
pe terenul primariei, etc). 
Au fost incheiate contracte de delegare a gestiunii serviciului public de salubrizare cu foarte 
bune prevederi in corelare cu implementarea sistemului de management integrat al deseurilor 
(contractele sunt valabile timp de 5 ani de la data semnarii) si se pot prelungi in cayul in care 
Sistemul integrat de gestionare a deseurilor in judetul Valcea nu devine operational la data 
incetarii contractului de concesiune) Art. 8. (1) din Capitolul IV: Durata contractului. 
Cu toate acestea se noteaza ca deficiente principale: 

 Nivelul relativ scazut de racordare la serviciile de salubrizare, in mediul rural, de 
aproximativ 44%. Nivelul racordarii in mediul urban este apropiat de 76,8. La nivel 
judetean, rata globala de racordare este de 59%.  

 Lipsa tratarii deseurilor biodegradabile, care sunt eliminate in depozite de deseuri. In 
prezent nu se practica devierea deseurilor biodegradabile de la depozitele de deseuri, 
asa cum se cere prin legislatia nationala si a CE. In cazul in care practica actuala 
persista, tintele stabilite de legislatia privind tratarea deseurilor biodegradabile pentru a 
le devia de la depozitele de deseuri nu pot fi atinse.  

 Gradul scazut al reciclarii. 
La acestea se adauga: 
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 Lipsa unei UIP specifice managementului deseurilor. 
 Lipsa unei ADI specifice managementului deseurilor. 
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3.  PROIECŢIA 

3.1. Rezumat 
Prognoza este un element de baza în procesul de planificare. Ţintele stabilite la nivel judeţean 
pot fi identificate plecându-se de la prognoza generării deşeurilor municipale, stabilindu-se 
implicit capacităţile necesare facilităţilor de management al deşeurilor. Generarea şi 
managementul deşeurilor sunt influenţate de o serie de factori socio-economici. Prin urmare, 
pentru proiectarea unui sistem judeţean de management durabil al deşeurilor sunt necesare 
date legate de prognoza populaţiei, a activităţilor economice la nivel judeţean şi de prognoza 
veniturilor populaţiei. 
Prognoza socio-economică, precum şi cea a generării deşeurilor municipale, incluzând aici şi 
deşeurile biodegradabile, se realizează pentru intervalul 2010 - 2040. Prognoza pentru 
cantităţile de deşeuri de ambalaje este de asemenea importantă deoarece ţintele pentru 
reciclare/recuperare se calculează pe baza acesteia. În funcţie de cantităţile care trebuie 
colectate separat de la populaţie – in vederea atingerii ţintei – se realizează dimensionarea 
sistemului pentru colectarea separată a deşeurilor reciclabile.  
Deoarece pentru perioada 2008-2013, ţintele pentru reciclarea/recuperarea deşeurilor de 
ambalaje sunt stabilite prin Tratatul de Aderare la UE, prognoza pentru deşeurile de ambalaje 
trebuie realizată pentru aceeeaşi perioadă. 
Analize efectuate indică faptul ca indicele de generare a deşeurilor prezintă o tendinţă 
ascendentă şi compoziţia deşeurilor se va modifica prin scăderea cantităţilor de deşeuri 
biodegradabile şi creşterea cantităţilor de deşeuri de ambalaje. 
Creşterea cantităţilor de deşeuri se estimrează a fi de 3,2% în perioada 2010 – 2016 şi de 7,3% 
pentru întreaga perioada  2010 – 2040. 

3.2 Metodologie si ipoteze  
 Proiecţia generării deşeurilor municipale se realizează ponind de la dazele din anul 2009 cu 
luarea în considerare a unor elemente (vezi Figura 3 – 1): 

 Proiecţia (prognoza) populaţiei din judeţ; 
 Evoluţia ratei de conectare a populaţiei la serviciile de salubritate; 
 Variaţia anuală a indicelui de generare a deşeurilor; 
 Proiecţia de realizează pentru întreaga perioadă corespunzătoare PITL (2010 – 2040). 

Tabel 3-1: Datele necesare pentru calculul proiecţiei generării deşeurilor municipale 

 

 

 

 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

Cantitatea de deşeuri 
municipal generată în 

2009 

Prognoza evoluţiei 
populaţiei din judeţ 
până în anul 2040 

Rata de conectare a 
populaţiei la 
serviciile de 
salubritate 

Variaţia anualaă a 
indicelui de generare a 

deşeurilor 

Ipoteze: 

Indicele de generare a 
deşeurilor menajere în 
anul 2009  este de 0,95 

kg/locxan în zone urbane 
şi de 0,42 kg/locxan în 

zone rurale  

Ipoteze: 

Va fi folosită prognoza 
obţinută de la INSEE 

Ipoteze: 

Va fi stabilită 
conform situaţiei 
actuale şi ţintelor 

judeţene 

Ipoteze: 

Indicele de generare 
asumat este de 0,8% 

pe an. 
Această creştere se va 
aplica la toate tipurile 

de deşeuri 

Proiecţia deşeurilor municipale generate în perioada 2010 - 2040 
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Cantităţile de deşeuri menajere generate în anul 2009 se estimează pe baza ratei de conectare 
a populaţiei la serviciile de salubrizare, în zonele urbane şi rurale, cu  luarea în considerare a 
următorilor indici de generare: 

 0,95 kg/locxan în zone urbane; 
 0,42 kg/locxan în zone rurale. 

Cantităţile de deşeuri asimilabile se consideră: 
 50% din cantităţile de deşeuri menajere generate în zonele urbane în anul 2009 cu o 

creştere anuală de 0,8%; 
 10% din cantităţile de deşeuri menajere generate în zonele rurale în anul 2009 cu o 

creştere anuală de 0,8%. 
Cantităţile de deşeuri din grădini şi parcuri se consideră: 

 5 kg/locxan in zone urbane în anul 2009 cu o creştere anuală de 0,8%; 
 0 în zone rurale. 

Cantităţile de deşeuri din pieţe se consideră: 
 10 kg/locxan in zone urbane în anul 2009 cu o creştere anuală de 0,8%; 
 0 în zone rurale. 

Cantităţile de deşeuri stradale se consideră: 
 30 kg/locxan in zone urbane în anul 2009 cu o creştere anuală de 0,8%; 
 5 kg/locxan în zone rurale şi va rămâne constantă (se consideră că activitatea de 

colectare va începe din anul 2014). 
 
Aceşti indici de generare sunt în concordanţă cu prevederile din PRGD şi PJGD şi cu 
Metodologia de elaborare a planurilor judeţene de gestionare a deşeurilor, aprobată prin Ordinul 
ministrului mediului şi dezvoltării durabile nr. 951/6 iunie 2007.  
Pentru estimarea cantităţilor de deşeuri municipale generate în viitor vor fi folosite datele 
obţinute de la INSEE privind prognoza evoluţiei populaţiei în judeţul Vâlcea în perioada 2010 – 
2040. 
 
Dezvoltarea ratei de conectare la serviciile de salubritate la nivel de judet se va determina pe 
zone (urbane şi rurale) şi luând în considerare:   

  rata reală de conectare la serviciile de salubritate (2009);   
  proiecte deja existente la nivel de judeţ în ceea ce priveşte extinderea serviciului de 

colectare a deşeurilor municipale;  
  obiectivele referitoare la rata de conectare la serviciile de salubritate la nivel de judet 

prevăzute în Planul regional de gestionare a deşeurilor  şi în Planul judetean de 
gestionare a deşeurilor  (obiectivele judeţene nu pot fi mai mici decât a obiectivele 
regionale);  

  rata de conectare la serviciile de salubritate este de cel puţin 90% în zonele rurale, în 
2009, deoarece se vor închide toate amplasamentele de depozitare a deşeurilor rurale;  

  cel mai târziu în 2012, rata de conectare la servicii de salubritate în zonele urbane 
trebuie să fie de 100% (în conformitate cu prevederile Planului naţional de gestionare a 
deşeurilor);  

 cel mai târziu în 2017, rata de conectare la servicii de salubritate în zonele rurale trebuie să fie 
de 100% (în conformitate cu prevederile Planului naţional de gestionare a deşeurilor).  
 În Planul naţional de gestionare a deşeurilor, precum şi în planurile regionale de gestionare a 
deşeurilor se ia în calcul o creştere anuală a indicatorului de producere de deşeuri de +0,8%,  
creştere care se aplică tuturor tipurilor de deşeuri municipale.  

  De asemenea, metodologia de elaborare a planurilor regionale şi judeţene de 
gestionare a deşeurilor prevede la Capitolul 4.1.1 că, pentru a calcula prognozarea 
deşeurilor municipale, în planurile judeţene de gestionare a deşeurilor, se va lua în 
calcul o creştere anuală a indicatorului de producere de deşeuri de +0,8% , 
considerându-se aceeaşi creştere pentru toate tipurile de deşeuri.  

 In anexa 3.1 se prezintă metodologia de prognozare pentru:  
  Cantitatea de deşeuri municipal;  
  Compoziţia deşeurilor;  
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  Ponderea deşeurilor biodegradabile în deşeurile municipal.  

 

3.3 Proiectia socio-economica  

3.3.1  Populaţia  

 Evoluţia populaţiei este prezentată în anexa 3.2 şi se bazează pe informaţiile oficiale 
furnizate de serviciul naţional de statistică.   
In anul 2009 populaţia din judeţul Vâlcea era de 408.518 locuitori, din care 45.4% locuitori în 
zone urbane. 
În Figura 3.2  se prezintă evoluţia populaţiei din Judetul Mehedinti. 
 

 
Figură 3-1: Evoluţia populaţiei 

 
Populaţia  prezintă o scădere mare, care variază de la  -0,4% to -0,7% pe an pentru perioada 
2009 - 2016 şi -0,9% to - 1,22% pe an pentru perioada 2024 - 2040.  
Este de aşteptat ca scăderea totală în perioada 2009 - 2013 să fie -2,2% în timp ce scăderea 
pentru perioada 2009 – 2040 este de aşteptat să fie de -24,7%. 

  

3.4 Proiectia privind generarea deseurilor municipale   

Producerea deşeurilor este influenţată de mai mulţi factori. Printre cei mai importanţi se numără:  
  Evoluţia (creşterea) Venitului Regional,  
  Comportamentului consumatorilor, (preferinţe personale de produse şi modele),  
  Introducerea de noi ambalaje, şi  
  Demografia şi evoluţia populaţiei.  

 Aşa cum s-a menţionat în capitolul 3.2, previziunea cantităţii de deşeuri municipale se 
realizează pe baza:  

  cantităţile produse în 2009;  
  estimarea populaţiei din judeţ;  
  evoluţia ratei de conectare la serviciile de salubritate;  
  variaţia anuală a indicatorului de producere a deşeurilor.  

 Venitul regional are o importanţă deosebită pentru producerea de deşeuri.  În general, 
nivelurile mai ridicate al venitului şi urbanizării generează cantităţi mai mari de deşeuri pe cap 
de locuitor (de regulă, în zonele rurale, se produc 0,3 - 0,4 kg / loc. / zi în timp ce locuitorii de la 
oraş produc 0,9 kg / loc. / zi, conform Studiilor  Băncii Mondiale). În mod similar, 
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comportamentul consumatorului, influenţează de asemenea tipurile de deşeuri produse 
(consumul de produse alimentare preparate generează mai multe deşeuri de ambalaje,) etc. În 
cele din urmă, introducerea de noi materiale de ambalat, în special materiale plastice, are un 
impact semnificativ.  De exemplu, sticlele PET au înlocuit în ultimii ani în mare parte ambalajele 
de sticlă iar pungile de plastic PE au înlocuiţi pungile de hârtie sau cosurile de cumpărături 
reutilizabile pentru achiziţiile de băcănie.  Ambele au influenţat cantităţile şi compoziţia 
producţiei de deşeuri.  
 Cantităţile de deşeuri municipale produse în 2009 şi care reprezintă baza de calcul a 
previziunii, au fost prezentate în Capitolul 2, iar estimarea populaţiei din judeţ a fost prezentată 
în capitolul 3.3.  
În ceea ce priveşte dezvoltarea ratei de conectare a populaţiei la serviciile de salubrizare 
punctul de pornire este anul 2009 (cca. 100% în zonele urbane şi cca. 90% în zonele rurale). 
With regards to the development of the connection rate to sanitation services again the starting 
point is the data for 2009 (approximately 100 % in urban areas and approximately 90 % in rural 
areas). 
De asemenea, s-a luat în considerare faptul că, după implementarea sistemului de gestionare a 
deşeurilor la nivel de judeţ, se va atinge o rată de conectare de 100% , la nivel de judet.  Astfel, 
s-a considerat că, în 2012, şi în zonele rurale, rata de conectare va fi de 100%.  
 Având în vedere aceste obiective, au fost estimate ratele de conectare la serviciile de 
salubritate, pentru fiecare an, pentru perioada 2009 - 2013 şi sunt prezentate în tabelul 3.4 – 1   
.   
 
   Figură 3-2: Estimarea ratei de conectare la serviciile de salubritate (%) 

 2009 2010 2011 2012 2013 

Zone urbane 100 100 100 100 100 

Zone rurale 90 92 95 100 100 

 
 
 Aşa cum se arată în capitolul 3.2, se ia în calcul o creştere anuală a indicatorului de producere 
de deşeuri de +0,8%,  creştere care se aplică tuturor tipurilor de deşeuri municipale. Luând în 
considerare toate aceste date, au fost calculate  cantităţile de deşeuri municipale, care vor fi 
produse pe toată durata planificării la nivel de judeţ, şi pe zone (urbane şi rurale).  Datele 
detaliate sunt prezentate în anexa 3.3, iar în fig. de mai jos sunt prezentate tendinţele.   
 

 
Figură 3-3: Proiecţia generării deşeurilor municipale în judeţul Vâlcea 

 

http://translate.googleusercontent.com/translate_f#_Ref202861606#_Ref202861606
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Cantitatea totală generată prezintă o creştere de 2,9% în perioada 2009 – 2013 şi de 7% în 
perioada 2009 – 2040. 
O creştere mai mare este de aşteptat în perioada 2009 – 2040 în zonele urbane, de 7.7%, în 
timp ce creşterea pentru zonele rurale va fi mai mică şi anume de 5%. 
După cum se observă din diagrama de mai sus va avea loc o creştere totală de 7,4% în 
perioada 2009 – 2030, după care o regresie totală de -0,37 în perioada 2030 – 2040. Aceasta 
datorită scăderii cantităţilor care se vor genera în zonele rurale după anul 2022. 

 

  

3.4.1 Proiectia compozitiei   

Previziunea producţiei de deşeuri municipale biodegradabile se realizează pe baza previziunii a 
producerii de deşeuri municipale şi previziunii compoziţiei şi mai exact ponderea deşeurilor 
biodegradabile în deşeurile municipale. Bazat pe ipotezele prezentate în capitolul 3.2, este 
estimată  compoziţia deşeurilor municipale pentru obiectivul de 3 ani, şi anume 2013, 2023 şi 
2033. Figura 3-4 prezintă estimarea compoziţiei deşeurilor pentru aceşti ani.  Datele analitice 
sunt prezentate în anexa 3.3. 

 

 
Figură 3-4: Estimarea compoziţiei viitoare a deşeurilor municipale la nivel de judeţ 

 
 
 Estimarea producţiei de deşeuri biodegradabile  
Pe baza estimării compoziţiei, poate fi estimată  ponderea deşeurilor biodegradabile în 
deşeurile municipale, precum şi cantitatea de deşeuri municipale biodegradabile (anexa 3.3), 
ţinând cont de faptul că deşeurile municipale biodegradabile sunt în general considerate ca fiind 
deşeuri alimentare, deşeuri verzi , de hârtie şi deşeuri de carton.  Pentru anii ţintă, 2010, 2013 
şi 2016, producţia de deşeuri biodegradabile în judeţ este de 87.159 t, 86.287 t şi respectiv 
86.548 t.  
 
 
Estimarea producţiei de deşeuri de ambalaje  
 Estimarea producţiei de deşeuri de ambalaje a fost calculată pe baza metodologiei descrise în 
anexa 3.1, şi anume:  

  cantitatea de deşeuri de ambalaje estimată că a fost produsă în judeţ în 2007;  
  compoziţia deşeurilor de ambalaje;  

http://translate.googleusercontent.com/translate_f#_Ref202841578#_Ref202841578
http://translate.googleusercontent.com/translate_f#_Ref202841578#_Ref202841578
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  ponderea deşeurilor de ambalaje în funcţie de sursa producătoare (de la populaţie, din 
comerţ, industrie şi instituţii);  

  creşterea anuală a cantităţii de deşeuri de ambalaje produse.  
 Compoziţia şi ponderea deşeurilor de ambalaje, precum şi creşterea anuală estimată a 
cantităţii de deşeuri de ambalaje sunt prezentate în anexa 3.1.  
 Cantitatea de ambalaje prosusă în judeţ este determinată din cantitatea de deşeuri de 
ambalaje prosuse în regiune, pe baza venitului total.  Venitul total la nivelul judeţului şi al 
regiunii este prezentat în tabelul de mai jos.   
 

Tabel 3-2: Venit la nivel de judeţ şi regional (2005) 

Judeţ/Regiune 
 Venit lunar mediu 

net (RON) 
 Numarul mediu 

de salariaţi 
 Total venituri 

(RON) 

Valcea 639 79.515 50.810.085 

Region 4 734 393.014 288.461.253 

 
 Ponderea veniturilor din judetul Mehedinti, în 2005, din totalul veniturilor din Regiunea 4 este 
de 17,6% (presupusă a fi la fel în 2007).  Astfel, se estimează o cantitate de deşeuri de 
ambalaje prosusă in Judetul Mehedinti, în 2007 de 26.601 tone.  
 Bazat pe această cantitate produsă în 2007 şi a indicatorilor de mai sus, s-a determinat 
previziunea producţiei de  deşeuri de ambalaje, pe total, precum şi în funcţie de sursa de 
producere (de la populatie, comert, industrie sau instituţii) (a se vedea Anexa 3.3).  
 
Estimarea producţiei de deşeuri periculoase menajere 
 Conform metodologiei pentru planurile de dezvoltare regională şi planurile judeţene de 
gestionare a deşeurilor, aprobată prin Ordinul Ministerului Mediului şi Dezvoltării Durabile nr.  
951 / 6 iunie 2007, estimarea cantităţii de deşeuri municipale periculoase produse se poate 
baza pe indicatori statistici de producere din alte ţări europene, şi anume:  

  2,5 kg / cap de locuitor / an pentru zonele urbane  
  1,5 kg / cap de locuitor / an pentru zonele rurale  

 Presupunând că aceste deşeuri vor fi colectate separat, după 2011, cantitatea de deşeuri 
produsă în următorii ani se aşteaptă să fie cca 770 t/an (aproximativ 56% in zonele urbane).  
 
 Estimarea producţiei de deşeuri electrice şi echipamente electronice (DEEE) 
 Potrivit legislaţiei până în 2007, cel puţin 3 kg / cap de locuitor / an de DEEE ar trebui să fie 
colectate separat. Prin urmare, în anii următori o ţintă de colectare selectivă de minim 4 kg / 
locuitor pe an DEEE provenite de la gospodării este realizabilă în mod rezonabil.  
 În acest sens, se estimează o cantitate de 1.500 t/ an de DEEE produse şi colectate (45% in 
zonele urbane).  
 
Estimarea producţiei de  vehicule scoase din uz, (VSU)  
 Potrivit datelor disponibile, numărul de ELVs colectate în 2005 a fost de 467 (planul regional).  
Este de aşteptat ca numărul de VSU să crească cu aproximativ 4% pe an în timpul perioadei de 
planificare, în concordanţă cu creşterea continuă anticipată  a numărului de autovehicule în 
zonă. 
 
 Estimarea producţiei de deşeuri de construcţii şi demolări (C & DW)  
 Pentru această categorie de deşeuri nu există date de încredere pentru că până acum, s-a 
făcut doar o raportare parţială.  Conform datelor disponibile (plan regional), deşeurile produse şi 
colectate au fost 1.814 t în 2006. Totuşi,  este de aşteptat ca acest număr să crească în 
următorii ani.   

 
Estimarea producţiei de nămol de canalizare 
 Se poate estima că volumul cantitativ de nămol produs de  staţia de epurare din judeţ, va 
creşte semnificativ, pe măsură ce mai multă populaţie va fi conectată la staţia de epurare, se 
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vor da în folosinţă noi staţii de iar staţiile existente vor fi modernizate.  Având în vedere cele de 
mai sus, cerinţele de epurare a nămolului de la staţiile de epurare a apelor uzate judeţene sunt 
estimate să crească. 

  

3.4.2 Proiectia fluxurilor specifice de deseuri   

 
În conformitate cu detaliile prezentate anterior în anexa 3.4 sunt prezentate datele 
cuantificate pentru producerea de deşeuri şi tratarea necesară pentru anii ţintă (2010, 2011, 
2013, 2016, precum şi 2020, 2030 şi 2040) pentru zonele urbane şi rurale, pe zone ( aşa 
cum este analizat în secţiunea 5.5).  

  În fig. de mai jos se prezintă tendinţele generale.  

 
 

Figură 3-5: Tendinţa producerii de deşeuri pe zone 

 
În aceeaşi Anexa capacităţile de valorificare, tratare şi depozitare sunt prezentate pentru fiecare 
zonă în parte. 
Trebuie menţionat că ţintele sunt stabilite la nivel naţional şi apoi distribuite la nivel regional, 
judeţean şi local. 
Aceasta înseamnă că nu este necesar ca toate zonele  să îşi atingă ţintele pentru reciclare şi 
reducerea cantităţilor de deşeuri biodegradabile de la depozitare. 
În final în Anexa 3.4 este prezentată cantitatea maximă de deşeuri care poate fi depozitată. 
Figura următoare prezintă necesarul capacităţilor anuale pentru depozitarea deşeurilor pe zone. 
Trebuie notat că aceste cantităţi eliminate prin depozitare sunt cantităţile maxime, în ipoteza că 
sistemul implementat va atinge ţintele. Oricum este de aşteptat ca sistemul rpopus să asigure 
reducerea viitoare a cantităţilor de deşeuri municipale depozitabile. 
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Figură 3-6: Deşeuri ce vor fi eliminate prin depozitare (pe zone) 

  

3.5 Concluzii   
  Elaborarea datelor prezentate în capitolele anterioare defineşte baza de proiectare a 
sistemului de gestionare a deşeurilor.  Orizontul de planificare este de 30 de ani, totuşi, trebuie 
mărite capacităţile infrastructurii şi echipamentelor pentru a realiza economii de scară (este mai 
ieftin să produci cu instalaţii mai mari-preţul unitar se reduce pe măsură ce volumul de produse 
creşte).  Proiectarea sistemului se va baza pe producţia de deşeuri în anul 2013, care este 
primul an ţintă (după anul în curs), corelată cu reducerea cantităţilor de deşeuri biodegradabile 
depozitate. In acest fel se consideră că îndeplinirea obiectivului important  este asigurată.   

 
Tabel 3-3: Cantitatea şi compoziţia deşeurilor (t) 

 
Deşeuri  

menajere 
Deşeuri 

asimilabile 

Deşeuri 
din 

parcuri 

Deşeuri 
din 

pieţe 

Deşeuri 
stradale 

Deşeuri 
necolectate 

Total deşeuri 
generate 

Total deşeuri generate (t/an) 

2009 95.117 35.257 936 1.871 5.613 3.417 142.210 

2010 96.148 35.539 939 1.878 5.633 2.744 142.881 

2013 99.483 36.399 945 1.889 5.667 0 146.289 

2016 99.907 37.279 949 1.897 6.792 0 149.263 

2025 99.532 40.051 945 1.890 6.853 0 152.423 

2040 94.945 45.136 901 1.803 6.741 0 152.195 

Deşeuri generate în zone urbane (t/an) 

2009 64.363 32.182 936 1.871 5.613 0 104.964 

2010 64.597 32.439 939 1.878 5.633 0 105.486 

2013 64.983 33.224 945 1.889 5.667 0 108.069 

2016 65.260 34.028 949 1.897 5.691 0 109.516 

2025 65.015 36.557 945 1.890 5.670 0 112.140 

2040 62.019 41.199 901 1.803 5.409 0 113.077 

Deşeuri generate în zone rurale (t/an) 
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Deşeuri  

menajere 
Deşeuri 

asimilabile 

Deşeuri 
din 

parcuri 

Deşeuri 
din 

pieţe 

Deşeuri 
stradale 

Deşeuri 
necolectate 

Total deşeuri 
generate 

Total deşeuri generate (t/an) 

2009 30.754 3.075 0 0 0 3.417 37.246 

2010 31.551 3.100 0 0 0 2.744 37.395 

2013 34.500 3.175 0 0 0 0 38.220 

2016 34.517 3.494 0 0 1.183 0 40.283 

2025 32.926 3.937 0 0 1.333 0 39.118 

2040 30.754 3.075 0 0 0 3.417 37.246 

Indicele de generare (kg/locuitor/an) 

2009 348 

2010 351 

2013 366 

2016 381 

2025 420 

2040 495 
Compoziţia deşeurilor (%) 

 2009  2013 2033 

 Urban Rural Judeţean Urban Rural Judeţean Urban Rural Judeţean 

Hârtie şi 
carton 14,0% 8,2% 12,5% 15,5% 9,3% 13,8% 19,8% 15,7% 18,7% 

Sticlă 7,5% 4,4% 6,7% 8,7% 5,0% 7,7% 8,9% 5,7% 8,0% 

Metale 3,8% 2,6% 3,5% 4,0% 3,0% 3,7% 5,2% 3,9% 4,9% 

Plastice 9,2% 9,0% 9,1% 11,0% 10,3% 10,8% 14,3% 13,6% 14,1% 

Lemn 3,5% 4,1% 3,7% 3,7% 4,2% 3,8% 4,2% 4,4% 4,3% 

Biodegradabile 50,0% 64,3% 53,7% 46,8% 61,0% 50,7% 39,8% 50,0% 42,5% 

Altele 12,0% 7,4% 10,8% 10,3% 7,2% 9,4% 7,8% 6,7% 7,5% 

 
 Este de aşteptat ca producerea de deşeuri să se modifice, prezentând o tendinţă de creştere 
pentru perioada 2010 - 2016 şi o tendinţă descrescătoare, pentru perioada 2016 - 2040.  Acest 
lucru se datorează faptului că producerea de deşeuri per capita prezintă o tendinţă continuă de 
creştere (0,8% anual) în timp ce populaţia rurală are o tendinţă mai mare şi schimbătoare de 
scădere.În ceea ce priveşte compoziţia deşeurilor solide, este de aşteptat să se schimbe, 
materialele de la ambalaje reprezentând o cotă mai mare iar cele  biodegradabile o cotă mai 
mică. 
 Obiectivele stabilite de CE şi legislaţia naţională, în ceea ce priveşte deşeurile de la ambalaje 
şi cele biodegradabile, sunt exigente şi necesită punerea în aplicare a unui sistem integrat solid 
de gestionare a deşeurilor, constând din infrastructura de tratare necesară pentru a maximiza 
utilizarea deşeurilor.  În centrul sistemului integrat stă colectarea deşeurilor, care trebuie să fie 
extinsă în toate zonele din judeţ şi să fie pus în aplicare astfel încât să simplifice  tratarea 
deşeurilor şi utilizarea materialelor.  
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4.  OBIECTIVE ŞI ŢINTE PRIVIND GESTIONAREA 
DEŞEURILOR 

4.1 Rezumat   
 În aceast capitol sunt prezentate atât obiectivele şi ţintele privind gestionarea deşeurilor 
prevăzute de documentele de planificare existente la nivel naţional şi regional, cât şi obiectivele 
şi ţintele specifice pentru judeţul Vâlcea. 
 
În România activităţile de management al deşeurilor se realizează în conformitate cu : 
 Strategia Naţională şi Planul Naţional de Gestionare a Deşeurilor; 
 Planurile Regionale de Gestionare a Deşeurilor; 
 Planurile Judeţene de Gestionare a Deşeurilor 
Pentru a elabora acest capitol au fost parcurse următoarele etape: 
a) Identificarea tuturor documentelor oficiale în vigoare prin care se stabileşte politica de mediu 

şi de gestionare a deşeurilor în România. 
Principale documente sunt: 
 - Tratatul de Aderare a României la UE, Capitolul 22; 

- Strategia şi Planul Naţional de Gestionare a Deşeurilor aprobate prin HG nr. 
1470/2004, Anexa 2 fiind modificată prin HG nr. 358/2007; 
- Planul de implementare pentru Directiva 94/62/CE privind ambalajele si deseurile de 
ambalaje, amendata prin Directiva 2004/12/EC; 
- Planul de implementare pentru Directiva 2002/96/CE privind deşeurile de echipamente 
electrice şi electronice; 
- Planul de implementare pentru Directiva 2000/76/CE privind incinerarea deşeurilor; 
- Planul de implementare pentru Directiva 1999/31/CE privind depozitarea deşeurilor. 

b) Analiza prevederilor din documentele menţionate mai sus. 
c) Analiza obiectivelor şi ţintelor de gestionare a deşeurilor la nivel naţional şi regional. 
d) Analiza obiectivelor şi ţintelor la nivelul judeţului Vâlcea şi verificarea corelării cu obiectivele 
şi ţintele naţionale şi regionale. 
e) Identificarea de posibile noi obiective şi ţinte care trebuie implementate în perioada pentru 
care este elaborat Planul de investiţii pe termen lung. 
 
Ţintele identificate în acest capitol vor avea impact asupra Planului de investiţii pe termen lung 
sub următoarele aspecte principale: 
 zonele deservite în prezent de sistemele de colectare şi transport al deşeurilor vor creşte 

ceea ce va duce la creşterea cantităţilor de deşeuri care vor trebui gestionate în viitor; 
 cantităţile de deşeuri biodegradabile depozitate vor scădea în viitor conform cerinţelor din 

Directiva 1999/31/CE privind depozitarea deşeurilor ceea ce va impune realizarea de 
instalaţii de pretratare a deşeurilor în vederea valorificării; 

 cantităţile de deşeuri de ambalaje valorificabile şi reciclabile vor creşte ceea ce va impune 
realizarea de instalaţii de pretratare a deşeurilor de ambalaje şi reducerea cantităţilor de 
deşeuri depozitate; 

 depozitele neconforme vor fi închise etapizat conform prevederilor din Tratatul de Aderare, 
Capitolul 22 Mediu, ceea ce va impune realizarea de staţii de transfer cu sau fară staţii de 
sortare şi compostare.  
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4.2 Obiective si tinte naţionale si regionale privind gestionarea 
deşeurilor  
 În acest subcapitol se prezintă o scurtă prezentare a documentelor relevante la nivel 
naţional în ceea ce priveşte protecţia mediului şi gestionarea deşeurilor şi principiile, obiectivele 
şi ţintele stabilite.  

   

 Tratatul de Aderare la UE  – Capitolul 22 Mediu (facem referire numai la 
gestionarea deşeurilor) 
 
Prin Tratatul de Aderare la UE, România a obţinut perioade de tranziţie, după cum urmează. 
1. Directiva 94/62/EC privind ambalajele şi deşeurile de ambalaje, amendată de Directiva 
2004/12/EC 
 5 ani perioadă de tranziţie, până la 31 decembrie 2011, pentru atingerea unui nivel de 50% 

recuperare şi 15% pentru reciclarea plasticului; 
 5 ani perioadă de tranziţie, considerând 2008 ca an de referinţă, până în 31 decembrie 

2013, pentru atingerea unui nivel de 60% recuperare globală şi 55% pentru reciclarea 
sticlei, conform directivei 94/62/EC; 

 3 ani perioadă de tranziţie, până la 31 decembrie 2011, pentru atingerea unui nivel de 15% 
de reciclare a lemnului  

2. Directiva 2000/76/EC privind incinerarea deşeurilor - între 1-2 ani perioadă de tranziţie pentru 
mai multe zeci de instalaţii pentru incinerarea resturilor şi deşeurilor rezultate din activităţi 
medicale 
3. Directiva 2002/96/EC privind deşeurile de echipamente electrice şi electronice  
 2 ani perioadă de tranziţie, până la 31 decembrie 2008, pentru atingerea nivelului de 

colectare de 4 kg deşeuri electrice şi electronice/locuitor/an (art. 5.5) 
 2 ani perioadă de tranziţie, până la 31 decembrie 2008, pentru atingerea ţintelor de reciclare 

şi recuperare (art. 7.2) 
4. Directiva 99/31/EC referitoare la depozitarea deşeurilor - până la 16 iulie 2017  
5. Regulamentul nr.259/93 privind controlul transportului deşeurilor în, dinspre şi înspre 
Comunitatea Europeana - până la 31 Decembrie 2015  
6. Directiva nr. 96/61/EC privind prevenirea si controlul integrat al poluării (IPPC) - până la 31 
Decembrie 2015  
 

 

Strategia Naţională de Gestionare a Deşeurilor (SNGD) şi Planul Naţional de Gestionare a 
Deşeurilor (PNGD) 
 
SNGD şi PNGD constituie instrumentele de bază prin care se asigură implementarea în 
România a politicii Uniunii Europene în domeniul gestionării deşeurilor, fiind aprobate prin HG 
nr. 1470/2004, Anexa 2 fiind modificată prin HG nr. 358/2007 
SNGD a fost elaborată pentru perioada 2003 – 2013, urmând a fi revizuită periodic în 
conformitate cu progresul tehnic şi cerinţele de protecţie a mediului. 
PNGD a fost elaborat pe baza Strategiei Naţionale de Gestiune a Deşeurilor şi a datelor 
referitoare la deşeuri, precum şi a necesităţilor identificate în planurile judeţene de gestionare a 
deşeurilor elaborate de autorităţile teritoriale de protecţia mediului.  
În prezent, aceste documente se află în procesul de revizuire 
 
SNGD are ca scop crearea cadrului necesar pentru dezvoltarea şi implementarea unui sistem 
integrat de gestionare a deşeurilor, eficient din punct de vedere ecologic şi economic. 
SNGD expune principiile care stau la baza managementului deseurilor si obiectivele generale si 
specifice ale Guvernului, atât pentru gestionarea deseurilor nepericuloase, cât si pentru cele 
periculoase, inclusiv a instrumentelor (legislative, economice, statistice, de planificare, analiza 
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ciclului de viata) pentru realizarea acestora, cât si a factorilor care concura la implementarea 
masurilor de realizare a obiectivelor.  
 
Obiectivele generale ale SNGD se referă la: 
 cadrul legislativ în domeniu; 
 cadrul instituţional şi de organizare; 
 resursele umane implicate; 
 finanţarea acţiunilor de implementare; 
 acţiuni de conştientizare a tuturor factorilor implicaţi; 
 susţinerea activităţilor de cercetare-dezvoltare în domeniu; 
 obiective legate de colectarea si raportarea datelor cu privire la deşeuri; 
 prevenirea generării de deşeuri; 
 valorificarea deşeurilor; 
 colectarea si transportul deşeurilor; 
 tratarea deşeurilor; 
 eliminarea deşeurilor. 
 
Obiectivele specifice se referă la anumite fluxuri de deseuri, cu importanta pentru economie, 
pentru protecţia mediului şi pentru respectarea cerinţelor europene asumate: 
 deşeuri din construcţii şi demolări; 
 deşeuri de la staţiile de epurare orăşeneşti; 
 deşeuri biodegradabile; 
 deşeuri de ambalaje; 
 anvelope uzate; 
 deşeuri de echipamente electrice şi electronice; 
 vehicule scoase din uz; 
 unele deşeuri periculoase; 
 PCB-uri; 
 pesticide expirate; 
 uleiuri uzate; 
 deşeuri medicale; 
 baterii si acumulatori uzaţi. 
 
Principiile care stau la baza activităţilor de gestionare a deşeurilor sunt următoarele: 
 principiul protecţiei resurselor primare – este formulat în contextul mai larg al conceptului 

de “dezvoltare durabilă” şi stabileşte necesitatea de a minimiza şi eficientiza utilizarea 
resurselor primare, în special a celor neregenerabile, punând accentul pe utilizarea 
materiilor prime secundare. 

 principiul măsurilor preliminare, corelat cu principiul utilizării BATNEEC (“Cele mai bune 
tehnici disponibile care nu presupun costuri excesive”) – stabileşte că, pentru orice activitate 
(inclusiv pentru gestionarea deşeurilor), trebuie să se ţină cont de următoarele aspecte 
principale: stadiul curent al dezvoltării tehnologiilor, cerinţele pentru protecţia mediului, 
alegerea şi aplicarea acelor măsuri fezabile din punct de vedere economic. 

 principiul prevenirii – stabileşte ierarhizarea activităţilor de gestionare a deşeurilor, în 
ordinea descrescătoare a importanţei care trebuie acordată: evitarea apariţiei, minimizarea 
cantităţilor, tratarea în scopul recuperării, tratarea şi eliminarea în condiţii de siguranţă 
pentru mediu. 

 principiul poluatorul plăteşte, corelat cu principiul responsabilităţii producătorului şi cel 
al responsabilităţii utilizatorului – stabileşte necesitatea creării unui cadru legislativ şi 
economic corespunzător, astfel încât costurile pentru gestionarea deşeurilor să fie suportate 
de generatorul acestor. 

 principiul substituţiei – stabileşte necesitatea înlocuirii materiilor prime periculoase cu 
materii prime nepericuloase, evitându-se astfel apariţia deşeurilor periculoase. 
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 principiul proximităţii, corelat cu principiul autonomiei – stabileşte că deşeurile trebuie să 
fie tratate şi eliminate cât mai aproape de sursa de generare; în plus, exportul deşeurilor 
periculoase este posibil numai către acele ţări care dispun de tehnologii adecvate de 
eliminare şi numai în condiţiile respectării cerinţelor pentru comerţul internaţional cu deşeuri. 

 principiul subsidiarităţii (corelat şi cu principiul proximităţii şi cu principiul autonomiei) – 
stabileşte acordarea competenţelor astfel încât deciziile în domeniul gestionării deşeurilor să 
fie luate la cel mai scăzut nivel administrativ faţă de sursa de generare, dar pe baza unor 
criterii uniforme la nivel regional şi naţional. 

 principiul integrării – stabileşte că activităţile de gestionare a deşeurilor fac parte integrantă 
din activităţile social-economice care le generează. 

 
Obiectivele majore urmărite în gestiunea deşeurilor sunt: 
 prevenirea şi eliminarea neplăcerile cauzate de tratarea şi eliminarea necorespunzătoare a 

deşeurilor, inclusiv de compromiterea definitivă a terenurilor unde deşeurile au fost tratate 
necorespunzător; 

 protejarea sănătăţii populaţiei; 
 reducerea presiunii asupra mediului în concordanţă cu cerinţele privind conservarea florei şi 

faunei regiunii; 
 reducerea cantităţii de deşeuri eliminate, reciclarea şi valorificarea, folosind mai puţine 

resurse naturale prin: 
 reducerea cantităţii de deşeuri de ambalaj generate; 
 creşterea gradului de reutilizare a ambalajelor; 
 creşterea gradului de reciclare a deşeurilor de ambalaje; 
 alte forme de valorificare ale acestor tipuri de deşeuri pentru a reduce eliminarea finala a 

unor astfel de deşeuri; 
 îmbunătăţirea performanţei de mediu a tuturor operatorilor economici implicaţi în 

gestionarea ambalajelor şi deşeurilor de ambalaje; 
 încurajarea implicării sectorului privat şi dezvoltarea unei pieţe interne pentru 

reciclarea/valorificarea deşeurilor. 
 

Opţiunile de gestionare a deşeurilor urmăresc următoarea ordine descrescătoare a 
prioritarilor: 
 prevenirea apariţiei deşeurilor – prin aplicarea “tehnologiilor curate” în activităţile care 

generează deşeuri;  
 reducerea cantităţilor de deşeuri – prin aplicarea celor mai bune practici în fiecare domeniu 

de activitate generator de deşeuri; 
 reutilizare – prin reintroducerea în fluxul comercial fie pentru aceeaşi utilizare fie pentru 

utilizări diferite; 
 reciclare deşeurilor – prin reintroducerea de materiale prime secundare în procesele 

tehnologice; 
 valorificarea deşeurilor – prin coincinerare si recuperarea de energie din incinerarea 

deşeurilor; 
 eliminarea deşeurilor – prin depozitare. 

 
 
Obiectivele SNGD sunt : 
 obiective strategice generale pentru gestionarea deşeurilor; 
 obiective strategice specifice anumitor fluxuri de deşeuri; 
 obiective strategice generale pentru gestionarea deşeurilor periculoase; 
 obiective strategice specifice anumitor fluxuri de deşeuri periculoase. 
 
SNGD este revizuita de către Ministerul Mediului şi acoperă perioada 2008-2013, urmând a se 
revizui periodic (o data la 5 ani) în funcţie de progresul tehnic şi de noile cerinţe de protecţie a 
mediului. 
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Conform prevederilor Ordonanţei de Urgenţă a Guvernului 78/2000 privind regimul deşeurilor, 
modificată şi aprobată prin Legea 426/2001, Planul Naţional de Gestionare a Deşeurilor se 
aplică pentru toate tipurile de deşeuri solide şi lichide, după cum urmează:  
 deşeuri municipale (menajere şi asimilabile din comerţ, instituţii şi servicii); 
 nămoluri de la staţiile de epurare a apelor uzate orăşeneşti; 
 deşeuri din construcţii şi demolări; 
 deşeuri de producţie nepericuloase şi periculoase. 
 
Sunt exceptate de la prevederile PNGD următoarele tipuri de deşeuri:  

 deşeuri radioactive; 

 roci şi deponii de sol, precum şi depozite de resurse minerale rezultate de la foraje, din 
prospecţiuni geologice şi operaţiuni de exploatare subterană a bogăţiilor subsolului (inclusiv 
din cariere de suprafaţa); 

 carcasele de animale şi dejecţiile animaliere; 

 efluenţii gazoşi emişi în atmosfera;  

 apele uzate; 

 deşeurile de explozibili expiraţi. 
 

Planul Naţional de Gestionare a Deşeurilor se aprobă prin Hotărâre de Guvern şi se revizuieşte 
o dată la cinci ani. 
 
Strategia şi Planul Naţional de Gestionare a Deşeurilor se referă la toate tipurile de deseuri 
(municipale si de productie) şi stabilesc patru grupe de obiective: 
 obiective strategice generale pentru gestionarea deşeurilor; 
 obiective strategice specifice anumitor fluxuri de deseuri (deşeuri din agricultură; deşeuri de 

la producerea energiei termice şi electrice, incinerare şi coincinerare; deşeuri din construcţii 
şi demolări; deşeuri provenite de la staţiile de epurare; deşeuri biodegradabile; deşeuri de 
ambalaje; anvelope uzate; vehicule scoase din uz; deşeuri de echipamente electrice şi 
electronice);  

 obiective strategice generale pentru gestionarea deşeurilor periculoase; 
 obiective strategice specifice anumitor fluxuri de deşeuri periculoase. 
  
În ceea ce priveşte gestionarea deşeurilor municipale, se aplică obiectivele strategice generale 
pentru gestionarea deşeurilor, la care se adăuga obiectivele specifice deşeurilor biodegradabile 
şi deşeurilor de ambalaje. Aceste obiective sunt prezentate în continuare aşa cum sunt incluse 
în Tabelul 1 şi Tabelul 2 din SNGD. 
 
Tabelul 1. Obiective strategice generale pentru gestionarea deşeurilor 
Activitatea 1 - Politica si cadrul legislativ 
Armonizarea politicii si legislatiei nationale in domeniul gestionarii deseurilor cu politicile si 
prevederile legislative europene, precum si cu prevederile acodurilor si conventilor 
internationale la care Romania este parte. 
Integrarea problematicii de gestionare a deseurilor in politicile sectoriale si de companie. 
Cresterea eficientei de aplicare a legislatiei in domeniul gestiunii deseurilor. 

Activitatea 1 – Politica şi cadrul legislativ 
 Armonizarea politicii şi legislaţiei naţionale în domeniul gestionării deşeurilor cu politicile şi 

prevederile legislative europene, precum şi cu prevederile acordurilor şi convenţiilor 
internaţionale la care România este parte; 

 Integrarea problematicii de gestionare a deşeurilor în politicile sectoriale şi de companie; 
 Creşterea eficienţei de aplicare a legislaţiei în domeniul gestiunii deşeurilor; 
Activitatea 2 - Aspecte institutionale şi organizatorice 
 Adaptarea şi dezvoltarea  cadrului instituţional şi organizatoric  în vederea îndeplinirii 

cerinţelor naţionale şi compatibilizarea cu structurile europene; 
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Activitatea 3 - Resursele umane 
 Asigurarea resurselor umane ca număr şi pregătire profesională; 
Activitatea 4 – Finanţarea sistemului de gestionare a deşeurilor 
 Crearea şi utilizarea de sisteme şi mecanisme economico-financiare pentru gestionarea 

deşeurilor în condiţiile respectării principiilor generale, cu precădere a principiului poluatorul 
plăteşte; 

Activitatea 5 - Conştientizarea parţilor implicate 
 Promovarea unui sistem de informare, conştientizare şi motivare pentru toate părţile 

implicate; 
Activitatea 6 - Colectarea si raportarea de date si informaţii privind gestionarea deşeurilor 
 Obţinerea de date şi informaţii complete şi corecte care să corespunda cerinţelor de 

raportare la nivel naţional şi european; 
Activitatea 7 - Prevenirea generării deşeurilor 
 Maximizarea prevenirii generării deşeurilor; 
Activitatea 8 - Valorificarea  potenţialului util din deşeuri 
 Exploatarea tuturor posibilităţilor de natură tehnică şi economică privind valorificarea  

deşeurilor; 
 Dezvoltarea activităţilor de valorificare materială şi energetică; 
Activitatea 9 - Colectarea şi transportul deşeurilor 
 Asigurarea deservirii unui număr cat mai mare de generatori de deşeuri de către sistemele 

de colectare şi transport a deşeurilor; 
 Asigurarea celor mai bune opţiuni pentru colectarea şi transportul deşeurilor, în vederea 

unei cat mai eficiente valorificări; 
Activitatea10 - Tratarea deşeurilor 
 Promovarea tratării deşeurilor în vederea asigurării unui management ecologic raţional; 
Activitatea 11 – Eliminarea deşeurilor 
 Eliminarea deşeurilor în conformitate cu cerinţele legislaţiei în domeniul gestiunii deşeurilor 

în scopul protejării sănătăţii populaţiei şi a mediului; 
Activitatea 12 - Cercetare-dezvoltare 

 Încurajarea şi susţinerea cercetării româneşti în domeniul gestionarii integrate a deşeurilor; 
 
Tabel  2. Obiective stategice specifice anumitor fluxuri de deseuri  
 Reducerea cantităţii de deşeuri biodegradabile prin reciclare şi procesare (minimizarea 

materiei organice pentru reducerea poluanţilor emişi prin levigat si gazul de depozit); 
 Creşterea gradului de reutilizare si reciclabilitate  a ambalajelor; 
 Optimizarea cantităţii de ambalaje pe produs ambalat (prin reproiectare); 
 Reducerea cantităţii de deşeuri de ambalaje prin valorificare; 
 Creşterea cantităţilor de deşeuri de ambalaje colectate precum şi a eficientei colectării 

separate a acestora; 
 Crearea şi optimizarea  schemelor de valorificare materială; 
 Crearea şi optimizarea schemelor de valorificare energetică a deşeurilor de ambalaje 

(“neadecvate” pentru valorificare materiala). 
 
Pentru fiecare obiectiv sunt stabilite obiective subsidiare, ţinte şi termene de realizare. 
 
 
In anul 2008 a început procesul de revizuire SNGD şi a PNGD care în prezent sunt în 
etapa de evaluare de mediu. 
 
 
Planurile regionale de gestionare a deşeurilor au fost elaborate de fiecare Agenţie 
Regională pentru Protecţia Mediului în colaborare cu reprezentanţii autorităţilor de mediu de la 
nivel local şi al autorităţilor administraţiei publice locale şi judeţene, aceste planuri fiind aprobate 
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prin Ordinul ministrului mediului şi gospodăririi apelor şi ministrului integrării europene nr. 
1364/1499/2006 pentru perioada 2007 – 2013. 
Planurile regionale de gestionare a deşeurilor : 
 reprezintă legătura între obiectivele naţionale şi posibilităţile şi opţiunile pentru atingerea 

obiectivelor la nivel judeţean şi local;  
 permite utilizarea avantajelor locale ale regiunii în vederea atingerii obiectivelor naţionale 

pentru întreaga regiune;  
 reprezintă strategia de gestionare a deşeurilor sincronizată la nivelul tuturor ţărilor din 

regiune; 
 permite compensarea dezavantajelor dintr-un judeţ (capacitate scăzută de reciclare a unui 

judeţ din regiune) cu un alt judeţ din regiune; 
 se poate îndrepta către o strategie de gestionare a deşeurilor care nu poate fi administrată 

sau finanţată de un singur judeţ; 
 este un instrument care permite Consiliului să primească sprijin financiar suplimentar din 

partea UE. 
 

Şi în cadrul PRGD sunt prevăzute obiective şi pentru fiecare obiectiv în parte obiectiv sunt 
prevăzute obiective subsidiare, ţinte şi termene de îndeplinire.  
Planurile regionale de gestionare a deşeurilor se revizuiesc o dată la 5 ani sau ori de câte ori e 
necesar pe baza raportului de monitorizare anual şi a Metodologiei de elaborare a planurilor 
regionale şi judeţene de gestionare a deşeurilor, aprobată prin Ordinul ministrului mediului şi 
gospodăririi apelor nr. 951/ 06.06.2007.  
Scopul planurilor regionale de gestionare a deşeurilor este:  
 crearea cadrului necesar atingerii obiectivelor de gestionare a deşeurilor;  
 condiţie necesară pentru asigurarea sprijinului financiar al UE  
 
Planurile Judeţene de Gestionare a Deşeurilor (PJGD) sunt elaborate la nivel judeţean şi 
încearcă să descrie detaliat strategia şi activităţile care vor fi întreprinse la nivel local pentru a 
îndeplini obiectivele de gestionare a deşeurilor aşa cum sunt prevăzute în planurile naţionale şi 
regionale de gestionare a deşeurilor. PJGD este un instrument de planificare strategică pe 
termen lung pentru a ajuta satisfacerea viitoarelor solicitări (în acest caz pentru perioada 2010 - 
2040) pentru deşeurile municipale solide şi de a rezolva problema gestionării deşeurilor în judeţ 
într-un mod permanent. 
 
Noua Directivă Europeană Cadru de Gestionare a Deşeurilor ((2008/98/EC) 
 
Noua Directivă Cadru a Deşeurilor 
 introduce obiective de mediu pentru prevenirea generării deşeurilor şi clarifică conceptele de 

valorificare şi eliminare a deşeurilor;  
 introduce obiective de mediu pentru reciclarea deşeurilor menajere şi a deşeurilor rezultate 

din construcţii şi demolări;  
 stabileşte standarde minime sau o procedură pentru stabilirea acestor standarde pentru un 

număr de operaţiuni de management al deşeurilor; 
 solicită dezvoltarea de programe naţionale de prevenire a generării deşeurilor. 
 
Cele mai importante aspecte din Directiva Cadru a Deşeurilor sunt legate de: 
 ierarhia deşeurilor in cinci trepte;  
 criterii pentru încetarea stării de deşeu; 
 bio-deşeurile; 
 stabilirea unui prag de suficienta energetica pentru incinerarea deşeurilor municipale şi 

reclasificarea operaţiei de incinerare, in funcţie de acest prag, din operaţie de eliminare, in 
operaţie de valorificare.  

 
Ţintele stabilite prin Noua Directivă Cadru, la nivelul anului 2020 şi anume: 
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 reciclarea a minim 50% din deşeurile de ambalaje generate de populaţie (deseuri de hârtie, 
metale, plastic, sticlă) 

 reciclarea a minim 70% din deşeurile generate prin activităţile de construcţii şi demolări, 
sunt luate în considerare la realizarea PITL în corelare şi cu alte cerinţe ale UE care se 
regăsesc în 
politicile UE reprezentate prin Strategia Tematică a Utilizării Durabile a Resurselor Naturale, 
Strategia Tematica a Mediului Urban, Strategia Europeana de Dezvoltare Durabilă, Schimbările 
climatice şi deşeurile, Planul de actiune pentru tehnologiile de mediu (ETAP), Directiva pentru 
proiectarea ecologica a produselor care consuma energie (EuP), etc. 
 
Noua Directivă Cadru trebuie implementată de către Statele Membre până în anul 2010 şi ca 
urmare prevederile acestei Directive vor fi luate în considerare la elaborarea PITL judeţean. 
 
Programul Operational Sectorial de Mediu (POS Mediu) – 2007 - 2013 
 
Programul Operaţional Sectorial de Mediu (POS Mediu) este strâns corelat cu obiectivele 
naţionale 
strategice prevăzute în Planul Naţional de Dezvoltare (PND) elaborat pentru perioada 2007-
2013 şi 
Cadrul Naţional Strategic de Referinţă (CNSR), care se bazează pe principiile, practicile şi 
obiectivele urmărite la nivelul Uniunii Europene.  
POS Mediu este astfel conceput încât să reprezinte baza şi totodată un catalizator pentru o 
economie mai competitivă, un mediu mai bun şi o dezvoltare regională mai echilibrată. POS 
Mediu se bazează pe obiectivele şi priorităţile politicilor de mediu şi de dezvoltare a 
infrastructurii ale Uniunii Europene, reflectând atât obligaţiile internaţionale ale României, cât şi 
interesele specifice naţionale. 
POS Mediu continuă programele de dezvoltare a infrastructurii de mediu la nivel naţional care 
au 
fost iniţiate în cadrul asistenţei de pre-aderare, în particular Phare şi ISPA. În plus faţă de 
dezvoltarea infrastructurii, prin intermediul POS Mediu se urmăreşte stabilirea structurilor 
eficiente de management al serviciilor relevante din punct de vedere al protecţiei mediului. De 
asemenea, priorităţile POS Mediu includ intervenţii în domenii mai puţin abordate până în 
prezent, precum eficientizarea sistemelor de încălzire urbane, prevenirea riscurilor, 
reconstrucţia ecologică sau implementarea planurilor de management Natura 2000. 
Obiectivul global al POS Mediu îl constituie protecţia şi îmbunătăţirea calităţii mediului şi a 
standardelor de viaţă în România, urmărindu-se conformarea cu prevederile acquis-ului de 
mediu. 
Obiectivul constă în reducerea decalajului existent între Uniunea Europeană şi România cu 
privire la infrastructura de mediu atât din punct de vedere cantitativ cât şi calitativ. Aceasta ar 
trebui să se concretizeze în servicii publice eficiente, cu luarea în considerare a principiului 
dezvoltării durabile şi a principiului “poluatorul plăteşte”. 
 
Obiectivele specifice POS Mediu sunt: 
1. Îmbunătăţirea calităţii şi a accesului la infrastructura de apă şi apă uzată, prin 
asigurarea serviciilor de alimentare cu apă şi canalizare în majoritatea zonelor urbane până în 
2015 şi stabilirea structurilor regionale eficiente pentru managementul serviciilor de 
apă/apă uzată. 
2. Dezvoltarea sistemelor durabile de management al deşeurilor prin îmbunătăţirea 
managementului deşeurilor şi reducerea numărului de zone poluate istoric în minimum 30 de 
judeţe până în 2015. 
3. Reducerea impactului negativ asupra mediului şi diminuarea schimbărilor climatice 
cauzate de sistemele de încălzire urbană în cele mai poluate localităţi până în 2015. 
4. Protecţia şi îmbunătăţirea biodiversităţii şi a patrimoniului natural prin sprijinirea 
managementului ariilor protejate, inclusiv prin implementarea reţelei Natura 2000. 
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5. Reducerea riscului de producere a dezastrelor naturale cu efect asupra populaţiei, prin 
implementarea măsurilor preventive în cele mai vulnerabile zone până în 2015.  
 
În vederea atingerii obiectivelor specifice au fost identificate 6 axe prioritare, şi anume: 
 Axa prioritară 1 – Extinderea şi modernizarea sistemelor de apă şi apă uzată 
 Axa prioritară 2 – Dezvoltarea sistemelor de management integrat al deşeurilor şi 

reabilitarea siturilor contaminate istoric 
 Axa prioritară 3 – Reducerea poluării şi diminuarea efectelor schimbărilor climatice prin 

 restructurarea şi reabilitarea sistemelor de încălzire urbană pentru atingerea ţintelor de 
eficienţă 

 energetică în localităţile cele mai afectate de poluare; 
 Axa prioritară 4 – Implementarea sistemelor adecvate de management pentru protecţia 

naturii; 
 Axa prioritară 5 – Implementarea infrastructurii adecvate de prevenire a riscurilor naturale în 

zonele cele mai expuse la risc”; 
 Axa prioritară 6 – Asistenţa Tehnică. 
 

Axa Prioritară 2 “Dezvoltarea sistemelor de management integrat al deşeurilor şi 
reabilitarea 
siturilor contaminate istoric” are ca obiective: 
 Creşterea gradului de acoperire a populaţiei care beneficiază de colectarea deşeurilor 

municipale, şi de serviciile de management de calitate corespunzătoare şi la tarife 
acceptabile; 

 Reducerea cantităţii de deşeuri depozitate; 
 Creşterea cantităţii de deşeuri reciclate şi valorificate; 
 Înfiinţarea unor structuri eficiente de management al deşeurilor; 
 Reducerea numărului de situri contaminate istoric. 
Această axă prioritară este finanţată din Fondul European de Dezvoltare Regională. 
 

Domenii majore de intervenţie pentru “Dezvoltarea sistemelor integrate de management 
al deşeurilor şi extinderea infrastructurii de management al deşeurilor” 
Operaţiunile ce se derulează în cadrul acestui domeniu major de intervenţie vor finanţa 
următoarele 
activităţi indicative: 
 Achiziţionarea şi instalarea sistemelor de colectare selectivă; 
 Construcţia facilităţilor de sortare, compostare şi reciclare; 
 Achiziţionarea vehiculelor de transport al deşeurilor; 
 Construcţia staţiilor de transfer şi a facilităţilor de eliminare a deşeurilor municipale; 
 Recuperarea gazului provenit din depozite, acolo unde este cazul; 
 Construirea unor facilităţi adecvate pentru deşeurile periculoase (deşeuri medicale, deşeuri 
 provenite din echipamente electrice şi electronice, etc) şi alte tipuri specifice de deşeuri 
 (deşeuri provenite din construcţii şi demolări, etc.); 
 Închiderea depozitelor neconforme; 
 Asistenţă tehnică pentru pregătire de proiecte, management şi supervizare, publicitate şi 

campanii de conştientizare a publicului (în legătură cu colectarea selectivă, sortarea, 
reciclarea, compostarea), îmbunătăţirea guvernării instituţionale, licitarea şi contractarea 
operatorilor de servicii de salubritate. 

Indicatorii sunt prezentaţi în Tabelul nr. 4-1. 
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Tabel 4-1: Indicatorii pentru Axa prioritară 2 din POS Mediu 

Indicatori Unitate Valoarea de 
bază 

An de 
bază 

Sursa Ţinta 
(2015) 

OUTPUT      

Număr de sisteme 
integrate de 
management al 
deşeurilor nou create la 
nivel judeţean/regional 

Număr 0 2006 MMDD 30 

Depozite de deşeuri 
vechi inchise în zonele 
rurale (mici) 

Număr 0 2006 MMDD 1.500 

Depozite de deşeuri 
municipale vechi închise 
în zonele urbane 

Număr 17 2006 MMDD 150 

Proiecte pilot pentru 
reabilitarea siturilor 
contaminate istoric 

Număr 0 2006 MMDD 5 

REZULTAT      

Populaţie care 
beneficiază de sisteme 
îmbunătăţite de 
management al 
deşeurilor 

Număr 0 2006 MMDD 8.000.000 

  

 

4.3 Obiective privind gestionarea deseurilor – alte documente de 
planificare  
 Obiectivele şi ţintele regionale privind gestionarea deşeurilor, prezentate în continuare în 
Tabelul 4.3 - 1, sunt preluate din Planul Regional de Gestionare a Deşeurilor pentru Regiunea 4 
Sud Oltenia, plan aprobat prin OM MMGA/MIE nr. 1364/1499/2006 de aprobare a planurilor 
regionale de gestionare a deşeurilor. 
Diferenţele care apar în cazul unor ţinte prevăzute în PNGD şi cele din PRGD au fost generate 
de: 
 Planul Naţional de Gestionare a Deşeurilor, in vigoare, a fost elaborat (2004) înaintea 

semnării Tratatului de Aderare (2005); 
 aderarea României la Uniunea Europeana a condus la apariţia unor modificări în legislaţia 

privind gestionarea deşeurilor (modificarea unora dintre actelor normative existente şi 
apariţia unor acte normative noi) în vederea respectării obligaţiilor din protocolul de aderare; 

 au apărut acte normative noi. 
 
Tabelul nr. 4-2 - Obiectivele şi ţintele regionale privind gestionarea deşeurilor 
 
Tabelul următor arată obiectivele şi ţintele strategice ale Regiunii 4. Obiectivele sunt conforme 
cu cele aprobate prin Planul Naţional de Gestiuneal Deşeurilor. Apar următoarele adnotaţii: 

1. Ţintele stabilite pentru ambalarea deşeurilor sunt date prin HG 621/2005 
2. Ţintele privind reducerea deşeurilor biodegradabile sunt stabilite în concordanţă cu 

perioada de derogare de patru ani acordată României prin aderarea la UE 
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Tabel 4-2: Obiective regionale şi ţinte 

Nr. 
crt 

Obiectiv Sub-obiectiv Tinta Termen 

1. Dezvoltarea politicii 
regionale şi judetene in 
vederea implementarii 
unui sistem integrat de 
gestionare a deseurilor 

Crearea cadrului organizatoric 
pentru stabilirea orientarii in 

domeniul gestionarii deseurilor 
si a instrumentelor de 

implementare a acesteia 

 Începând cu 
2006 şi 

permanent 

2. Cresterea eficientei de 
aplicare a legislatiei in 
domeniul gestionarii 

deseurilor 

2.1. Întocmirea de regulamente 
locale privind managementul 

integrat al deşeurilor 

 2007 

2.2. Cresterea importantei 
acordate aplicarii legislatiei si 

controlul acesteia 

 2004-2007 

2.2. Luarea de masuri pentru 
intarirea capacitatii institutionale 

 2004-2007 

3. Dezvoltarea cadrului 
institutional si 

organizatoric in vederea  
atingerii obiectivelor şi 

ţintelor cu privire la 
managementul 

deşeurilor pe plan 
regional  

3.1. Dezvoltarea cadrului 
institutional si organizational 

necesar 

 Incepand 
din 2004 

3.2 Incurajarea privatizarii in 
domeniul gestionarii deseurilor 

70%  2007 

4. Asigurarea resurselor 
umane necesare direct 
implicate in sistemul de 
gestionare a deseurilor 
ca numar si pregatire 

profesionala 

4.1. Asigurarea necesarului de 
personal calificat pentru 

operarea şi controlul sistemului 

 2004-2007 

4.2. Susţinerea programelor de 
informare şi pregătire a 
personalului din sectorul 

public/privat. 

 Permanent 

5. Crearea si utilizarea de 
sisteme financiare si 

mecanisme economice 
pentru gestionarea 

deseurilor in conditiile 
respectarii principiilor 

generale, cu precadere a 
principiilor « poluatorul 
plateste » si cel privind 

« responsabilitatea 
producatorului » 

5.1. Stimularea crearii si 
dezvoltarea unui sector public 

privat pe piaţa viabilă de 
deşeuri 

Sector privat viabil Permanent 

5.2. Optimizarea  utilizării 
fondurilor europene si 

internationale (ISPA, SAPARD, 
CES , fonduri structurale etc ) 

70% granturi pentru 
echipamente şi 

facilităţi   

Permanent 

5.3. Promovarea celor mai bune 
practici în domeniul 

managementului de deşeuri şi 
soluţii financuiare durabile 

(tarife şi taxe) 

Operaţii financiare 
durabile 

2004-2015 

6. Promovarea informării, 
constientizarii si motivarii 

pentru toate partile 
implicate 

6.1. Cresterea comunicarii intre 
toate partile implicate 

 Permanent 

6.2. Organizarea si sustinerea 
de programe de educare si 
constientizare a populatiei 

 permanent 
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6.3. Creşterea gradului de 
conştientizare asupra practicilor 

de depozitare controlată 

 2009 
 

7 Dezvoltarea şi 
reabilitarea sistemului 

informaţional de 
management al 

deşeurilor 

7.1. Imbunatatirea sistemului  
regional si local de colectare , 

prelucrare, analizare si validare 
a datelor si informatiilor privind 

gestionarea deseurilor 

Îmbunătăţirea 
statisticilor lunare, 

trimestriale şi anuale 
pentru judeţe şi 

regiune. 

2004-2007 

8. Minimizarea generarii 
deseurilor 

8.1. Iniţierea de activităţi 
specifice pentru minimizarea 

cantităţii de deşeuri la 
producători şi alţi generatori de 

deşeuri 

 permanent 

8.2. Promovarea minimizării 
deşeurilor la cetăţeni. 

 permanent 

9. 
 

Dezvoltarea/ 
Imbunatatirea unui 
sistem modern de 

colectare si transport a 
deseurilor 

9.1. Extinderea sistemului de 
colectare a deseurilor in mediul 

urban 

Rata de acoperire 
100% 

2013 

9.2. Extinderea sistemului de 
colectare a deşeurilor in mediul 

rural 

Rata de acoperire 
90% 

2009 

9.3. Reabilitarea si 
modernizarea sistemelor 
existente de colectare si 

transport deseuri 

Optimizarea costurilor 2013 

9.4. Construirea statiilor de 
transfer dacă sunt recomandate 
de către studiile de fezabilitate 

Constructia de staţii 
de transfer 

2013 

9.5. Separarea fluxurilor de 
deseuri periculoase de cele 
nepericuloase din deseurile 

menajere 

 2017 

9.6. Cresterea coeficientului de 
colectare selectiva pentru 

mediul urban 

Coeficient colectare 
selectiva: 100% 

2013 

9.7. Implementarea si cresterea 
coeficientului de colectare 

selectiva pentru mediul rural 

Colectare selective - 
500000 participanţi 

2013 

10. Reducerea cantitatilor de 
deseuri biodegradabile 

depozitate 

10.1. Separarea deseurilor 
biodegradabile din deseurile 

municipale colectate. 

Coeficient de 
reducere 25%, baza 
de calcul: cantitate 
produsa in 1995 

2010 

10.2. Realizarea statiilor de 
compost in vederea valorificarii 

deseurilor biodegradabile. 

Coeficient de 
reducere 50% baza 
de calcul: cantitate 
produsa in 1995 

2013 

10.3 Construirea unor statii de 
tratare bio-mecanica, incinerare 

şi compostare avansată. 

Coeficient de 
reducere 65% baza 
de calcul: cantitate 
produsa in 1995 

2016 

11. Valorificarea 
potentialului util din 

11.1. Reciclare şi recuperare 
deşeurilor de ambalaje cu 

Recuperare 50% din 
masa deseurilor de 

2011 
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deseurile municipale costuri mici ambalaje 

Recuperare 60% din 
masa deseurilor de 
ambalaje 

2013 

- Reciclarea a 60% 
din masa deseurilor 
din hartie/carton 
- Reciclarea a 50% 
din masa deseurilor 
din metal 

2008 

- Reciclarea a 15% 
din masa deseurilor 
din plastic 
- Reciclarea a 15 % 
din masa deseurilor 
din lemn 

2010 

- Reciclarea a 55% , 
recuperare 60%din 
masa totala a 
deseurilor de 
ambalaje, din care : 
      - 60% din masa 
deseurilor din sticla; 
      - 22.5 % din masa 
deseurilor din plastic 

2013 

12. Implementarea 
sistemului de colectare a 
deseurilor voluminoase 

12.1 Colectarea selectiva si 
valorificarea deseurilor 

voluminoase 

12.1. colectare 
deşeuri voluminoase 

2007 

12.2. recuperare 
deşeurilor 

voluminoase 

2006 

13. Cresterea eficientei 
tratarii si eliminarii 

namolurilor provenite de 
la statii de epurare a 

apelor uzate şi 
prevenirea contaminării 

solului şi a apelor de 
suprafaţă 

13.1. Utilizarea namolului in 
agricultura ca fertilizant  agricol 

isau reabilitarea terenurilor 
degradate (O.M. 344/708/2005) 

Utilizarea nămolului Incepand 
din 2005 

13.2. Promovarea coincinerarii 
namolurilor contaminate de la 

statiile de epurare in cuptoarele 
de ciment 

Incinerarea nămolului Începând cu 
2008 

14. Deşeuri provenite din 
construcţii şi demolări 

 

14.1Imbunătăţirea inventarului , 
a sistemului de raportare şi 
control  
14.1. îmbunătăţirea inventarului, 
sistemului de raportare şi 
control 
14.2 Stabilirea şi exploatarea 
unui system specific de deşeuri 
din construcţii şi demolări 
incluzând : 
- controlled landfills  
-  re-use and recycle 
uncontaminated C&DW by 
măcinare 
- Sending mixed C&DW  to 
Sanitary Landfill if non-

 2006 
 

Începând 
2007/2013 

 
Începând 

2008/2013 
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hazardous,  
-sending  hazardous C&DW for 
specific treatment or disposal 
- re-use and recycle  excavation 
soils if not contaminated 
 

 

15. Innoirea parcului 
national auto prin 

valorificarea ecologic 
rationala a vehiculelor 

uzate 

15.1 Colectarea  si valorificarea 
vehiculelor scoase din uz. 

Constituirea unei 
retele de colectare ale 

VSU. 

2005 

15.2. Creşterea gradului de 
reutilizare, reciclare si 

valorificare a componentelor 
rezultate din dezmembrarea 

VSU. 

Reutilizarea si 
reciclare a cel putin 

75% din masa 
vehiculelor fabricate 
inainte de 1.01.1980 

2007 

Reutilizarea si 
reciclare a cel putin 
85% din masa 
vehiculelor fabricate 
dupa 1.01.1980 

2007 
 

16. Gestiunea deseurilor de 
echipamente electrice si 

electronice 

16.1. Colectarea deseurilor de 
echipamente electrice si 

electronice prin organizarea 
unor centre de colectare la nivel 

local. 

Colectarea a 2 kg 
deseu/locuitor/an 

2006 

Colectarea a 3 kg 
deseu/locuitor/an 

2007 

Colectarea a 4 kg 
deseu/locuitor/an 

2008 

16.2. Reutilizarea, reciclarea si 
valorificarea deseurilor de 
echipamente electrice si 

electronice 

Reutilizarea, 
reciclarea si 

valorificarea a 50% 
din cantitatea de 

deseuri electrice si 
electronice colectata 

2006 

Reutilizarea, 
reciclarea si 

valorificarea a 75% 
din cantitatea de 

deseuri electrice si 
electronice colectata. 

2008 

17. Deşeuri periculoase 
provenite de la 

populaţie. 

17.1 Implementarea colectării 
selective şi încurajarea 

reciclării/reutilizării/recuperării 
deşeurilor periculoase provenite 

de la populaţie  

 2017 

  17.2. Transportul deşeurilor 
către facilităţi de tratare in 

Romănia  

 2010 



CAPITOLUL 4 OBIECTIVE ŞI ŢINTE PRIVIND 
GESTIONAREA DEŞEURILOR 

 

 

103 

“Sprijin pentru AM POS Mediu în vederea pregătirii portofoliului de proiecte finanţate prin Axa 2 din POS Mediu” 
Consorţiul EPEM Grecia/ISPE România 

PLANUL DE INVESTIŢII PE TERMEN LUNG – JUDEŢUL VALCEA        

  17.3 Tratarea HHW în OECD la 
facilităţi de tratare acreditate 

OECD 

Tratare adecvată 
dacă nu sunt 
asemnea unităţi în 
românia 

 

  17.4Facilitarea transportului 
către unităţile OECD  în 

vederea tratării 

 2010 

18. Eliminarea deseurilor in 
conformitate cu cerintele 
legislatiei in domeniu in 

scopul protejarii sanatatii 
populatiei si a mediului 

18.1. Asigurarea capacitatilor 
necesare pentru eliminarea 

deseurilor  

Construirea 
depozitelor necesare 

(6) 

2009 

18.2 închidere etapizată a 
depozitelor neconforme 
încetarea depozitării deşeurilor 
pe haldele din zona rurală şi 
reabilitarea acestor 
amplasamente 
 

Închiderea tuturor 
haldelor neconforme 
şi ilegale 

2009 

18.3 reabilitarea tuturor haldelor 
remanente din zona rurală. 

Reabilitarea tuturor 2017 

   

   

(1) NB HG 448/2005  
 

4.4 Ţinte si obiecte judeţene in sectorul de gestionare a deşeurilor
    
  Obiectivele şi ţintele regionale privind gestionarea deşeurilor, prezentate în continuare în 
Tabelul 4- 3, (de mai jos) sunt preluate din Planul Judeţean de Gestionare a Deşeurilor, 
elaborat în conformitate cu metodologia aprobată prin Ordinul ministrului mediului şi dezvoltării 
durabile nr. 951/2007 şi adoptat după supunerea spre consultare publică, prin Hotărârea 

Consiliului Judeţean Vâlcea nr. 105/31.07.2009. 
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Nr. 
Crt. 

 

OBIECTIV Măsura pentru realizarea 
obiectivului 

Ţinta Termen 
de realizare 

Responsabili 

1. Dezvoltarea politicii  judetene in 
vederea implementarii unui sistem 
integrat de gestionare a deseurilor 

1.1 Crearea cadrului 
organizatoric pentru 
stabilirea orientarii in 
domeniul gestionarii 
deseurilor si a 
instrumentelor de 
implementare a acesteia 
- constituirea comitetului 
tehnic consultativ; 
 

  4 intalniri pe an Începând cu 2008 şi 
permanent 

- Institutia 
Prefectului; 
- Consiliul 
Judeţean; 
- Autorităţile 
locale; 
- ASP; 
- Agentia pentru  
Protecţia Mediului 
- Comisariatul 
Judeţean Vâlcea al 
Gărzii Naţionale de 
Mediu 
- Sistemul de 
Gospodărire a 
Apelor Vâlcea ; 
 
 
 
 

2. Cresterea eficientei de aplicare a 
legislatiei in domeniul gestionarii 
deseurilor 

2.1.  Instruirea Consiliilor 
Locale pentru îmbunătăţirea  
regulilor de gestionare a 
deşeurilor la nivel local în 
vederea realizării 
obiectivelor PJGD 
2.2 Întocmirea de 
regulamente locale privind 
managementul 
deşeurilor(norme de 
salubrizare) 

2 instruiri /an Începând cu 2008 şi 
permanent 
 
 
 
 
Începând cu 2008  
 
 
 
 

- Consiliul 
judetean ; 
- Autoritatile 
locale ; 
- APM 
 
-Consilii Locale 
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2.3 Realizarea unui master 
plan privind sistemul 
integrat al deseurilor la 
nivelul judetului  

2009 Consiliul Judetean 

3.  
 

Depozitarea deşeurilor în 
conformitate cu cerinţele legislaţiei 
în domeniul gestionării deşeurilor 
în scopul protejării sănătăţii 
populaţiei şi a mediului 

3.1 Construirea celor două 
depozite ecologice zonale 

 2 depozite ecologice 
zonale 

- 2009 pentru 
depozitul Feţeni 
- inceperea contructiei 
in 2009 pentru cel de-
al doilea depozit ; 
 

-Autorităţile 
locale: 
- Consiliul 
Judeţean; 
- Parteneriat 
public privat 

3.2 Realizarea staţiilor de 
transfer 

În urma studiilor privind 
managementul 
deşeurilor se va stabili 
numărul  staţiilor de 
transfer 

-4 st. de transfer  care 
au câştigat finanţare 
pe PHARE CES 2004  
(până în 2009) : 
Brezoi, Bălcesti, 
Galicea, Fârtătesti – 
2009  
- alte 3 statii de 
transfer :– 2011  

-Autorităţile 
locale; 
 -Consiliul 
Judeţean; 
- Parteneriat 
public privat; 

3.3 Închiderea etapizată a 
depozitelor de deşeuri 
menajere neconforme 
existente 

- 1 depozit (Râureni) ; 
 
 
 
 
 
-4 depozite (procedura 
simplificată) :Brezoi, 
Voineasa, Băbeni, 
Balcesti 
 
- 3 depozite : 
Drăgăşani,Călimăneşti, 
Băile Govora ; 
- depozitele din zona 

-Sistare activitate si 
închidere odata cu 
deschiderea primei 
celule a depozitului 
ecologic de la Feteni; 
- sistate si închise 
 
 
 
 
-sistare activitate 
2009 şi închidere 
începând cu 2009; 
 
 

-Operatorii de 
depozite;  
-Autorităţile 
locale; 
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rurala; 
 
- 1 depozit: Horezu ; 

 
-Sistare de activitate 
in  2017 

4. Reducerea cantităţilor de deşeuri 
biodegradabile la  depozitare  

4.1 Realizarea  instalaţiei de 
compost din cadrul 
proiectului ISPA 
- prelucrarea deşeurilor 
biodegradabile  provenite de 
la populaţie prin 
implementarea sistemului 
de colectare selectivă în 
municipiul Râmnicu Vâlcea 
şi a deşeurilor stradale şi 
spaţii verzi ; 
4.2 Incurajarea compostării 
în gospodării în zona rurală 
 
4.3 Extinderea colectării 
selective şi în celelalte 
localităţi ale judeţului  
- realizarea unei staţii de 
compost (legată de cel de-al 
doilea depozit ecologic 
zonal); 

Coeficent de reducere de 
25 % la depozitare, baza 
de calcul: cantitatea de 
deşeuri  biodegradabile 
municipale produse în   
anul 1995; 

16 iulie 2010 - Autorităţile 
locale; 
- Consiliul 
Judeţean; 
- Operatorii de 
salubritate; 

Coeficient de reducere 
50% la depozitare , baza 
de calcul:cantitatea de 
deşeuri  biodegradabile 
municipale produse  în  
anul 1995; 

16 iulie 2013 - Autorităţile 
locale; 
- Consiliul 
Judeţean   - 
Operatorii de 
salubritate; 

Coeficient de reducere 
65 % la depozitare, baza 
de calcul: cantitatea de 
deşeuri   biodegradabile 
municipale produse  în 
anul 1995; 

16 iulie 2016 
 
 
 
 

-Autorităţile 
locale; 
- Consiliul 
Judeţean; 
- Operatorii de 
salubritate; 

5. Extinderea sistemului de colectare 
a deşeurilor menajere în mediu 
urban şi rural 

5.1Extinderea colectării 
deşeurilor în mediul urban 
prin organizarea de licitaţii 
pentru serviciul  de 
salubritate de către 
autorităţile locale  
- reamenajarea şi înfiinţarea 
de noi puncte de colectare;  

Rata de acoperire   
100 %  
 

2013 - Autorităţile 
locale; 

5.2 Extinderea colectării 
deşeurilor în mediu rural (în 

Rata de acoperire  90%  
 

2009 - Autorităţile 
locale; 
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zonele limitrofe ale oraşelor)  
- înfiinţarea punctelor de 
colectare;  

5.3 Implementarea 
sistemului de colectare 
selectivă în mun. Rm 
Vâlcea şi Drăgăşani   

Coeficient de colectare 
selectivă 50 % 

2013 -Autorităţile 
locale; 
- Operatorii de 
salubritate; 

5.4 Creşterea coeficientului 
de colectare selectivă 
pentru mediu rural ( în 
comunele limitrofe oraşelor) 

Coeficient de colectare 
selectivă 20 % 

2013 -Autorităţile 
locale; 
-Operatorii de 
salubritate; 

6. Valorificarea potentialului util din 
deseurile municipale 

6.1 Implementarea colectării 
selective şi  valorificarea 
deşeurilor de ambalaje şi 
reciclarea acestora   
6.2 Reciclare şi recuperare 
deşeurilor de ambalaje cu 
costuri mici 

Recuperare 50% din 
masa deseurilor de 
ambalaje 
 
 
Recuperare 60% din 
masa deseurilor de 
ambalaje 

2011 
 
 
 
 

2013 

-Autorităţile 
locale; 
-Producătorii de 
bunuri ambalate; 
-Producătorii de 
ambalaje; 
 

- Reciclarea a 60% din 
masa deseurilor din 
hartie/carton 
- Reciclarea a 50% din 
masa deseurilor din 
metal 

2009 

- Reciclarea a 15% din 
masa deseurilor din 
plastic 
- Reciclarea a 15 % din 
masa deseurilor din lemn 
- Reciclarea a 55% , 
recuperare 60%din masa 
totala a deseurilor de 
ambalaje, din care : 

2010 
 
 

2010 
 
 
 

2013 
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      - 60% din masa 
deseurilor din sticla; 
      - 22.5 % din masa 
deseurilor din plasti 

 
 
 
 
 
 

7. Minimizarea cantităţii de deşeuri 
de echipamente electrice şi 
electronice depozitate 
 

7.1 Implementarea 
sistemului de colectare a 
deşeurilor de echipam. 
electrice şi electronice de la 
populaţie 
- stabilirea unui regulament 
de catre op. de salubritate 
cu ajutorul asociaţiilor de 
proprietari pentru colectarea 
deşeurilor de echipamente 
electrice şi electronice de la 
populaţie ( DEEE-uri) la 
nivel urban; 

 
4 kg/loc an 

  
Începând cu 2008 

- Autorităţile 
locale; 
- Producătorii şi 
importatorii de 
echipamente 
electrice şi 
electronice; 
- Operatorii de 
salubritate ; 

7.2 Încurajarera 
consumatorilor în vederea 
returnării deşeurilor de 
echipamente electrice şi 
electronice la comercianţi 

- Începând cu 2008 - Producătorii şi 
importatorii de 
echipamente 
electrice şi 
electronice; 

7.3 Reutilizarea, reciclarea 
si valorificarea deseurilor de 
echipamente electrice si 
electronice  

Reciclarea si 
recuperarea a 35% din 
deseurile provenite din 
echipamente electrice si 
electronice 

Incepand cu 2006 Producătorii şi 
importatorii de 
echipamente 
electrice şi 
electronice; 

Reciclarea si 
recuperarea a 75% din 
deseurile provenite din 
echipamente electrice si 

Incepand cu 2008 Producătorii şi 
importatorii de 
echipamente 
electrice şi 
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electronice  electronice; 

8. Asigurarea unei reţele de 
colectare a vehiculelor scoase din 
uz la nivelul populaţiei 

8.1 Obligativitatea predării 
vehiculelor scoase din uz de 
către populatie  către agenţii                                                                                                                                      
economici colectori 
autorizaţi 
- condiţie în regulamentele  
(normele de salubrizare) 
primăriilor ; 

 
_ 

Începând cu 2008 -Autorităţi locale 
(pentru 
amplasament ); 
- Producătorii de 
autovehicule; 
- Agenţii 
economici 
colectori 
autorizaţi; 

8.2 Sa sporeasca reciclarea 
si recuperarea 
componenetelor rezultate 
prin dezasambalarea 
vehiculelor scoase din uz 

Recuperarea si 
reciclarea a cel putin 
75% din greutatea 
vehiculelor scoase din uz 
construite inainte de 
01.01.1981 

Incepand cu 2007 Producatorii de 
autovehicule 

Recuperarea si 
reciclarea a cel putin 
85% din greutatea 
vehiculeor scoase din uz 
construite dupa 01.01. 
1981 

Incepand cu 2007 Producatorii de 
autovehicule 

9. Creşterea eficienţei tratării şi 
eliminării nămolurilor provenite de 
la staţiile de epurare 
 
Prevenirea eliminării necontrolate 
a nămolurilor 
 
 

9.1 Gestionarea 
corespunzatoarea a 
namolurilor prin reabilitarea 
staţiilor de epurare  
                                                    
 
 
 
 

Gestionarea 
corespunzatoarea a 
namolurilor in vederea 
valorificarii sau eliminarii 
 

Începând cu 2008 -Agentii economici 
deţinători de staţii 
de epurare;  
- Sistemul de 
Gospodărire a 
Apelor Vâlcea ; 
-Autorităţile 
locale; 

9.2 Valorificarea nămolului 
provenit din staţiile de 
epurare prin utilizarea în 

Cantităţile de nămol care 
se pretează la utilizare în 
agricultură 

Începând cu 2008 -Agenţii economici 
deţinători de staţii 
de epurare;  
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agricultură ca fertilizant cu 
respectarea condiţiilor 
legale 

 -Autorităţi locale; 
-Agenţia pentru 
Protecţia Mediului 
Vâlcea; 
- Oficiul de Studii 
Pedologice şi 
Agrochimice 
Vâlcea; 
- Direcţia Agricolă 
şi de Dezvoltare 
Rurală Vâlcea;  
- Parteneriat 
public privat; 

9.3 Utilizarea nămolului în 
instalaţia de compost. 

Cantităţile de nămol care 
se pretează pentru 
producerea compostului 
 

Începând cu 
funcţionarea staţiei de 
compost 

-Agenţii economici 
deţinători de staţii 
de epurare;  
-Autorităţi locale; 

9.4Promovarea coincinerării 
nămolurilor contaminate de 
la staţiile de epurare 
orăşeneşti în cuptoarele de 
la fabricile de ciment. 

Cantităţile de nămol care 
nu se pretează la 
utilizare în agricultură 
( conf. cu Ordinul 
344/708/2004) 

Începând cu 2008 -Agenţii economici 
deţinători de staţii 
de epurare;  
-Autorităţile locale 
Agenţia pentru 
Protecţia Mediului 
Vâlcea; 
- Comisariatul 
Judeţean Vâlcea  
al Gărzii Naţionale 
de Mediu; 

9.5 Utilizarea nămolurilor 
pentru reabilitarea 
terenurilor degradate şi 
acoperirea depozitelor 
existente (O.M. 
344/708/2004 ) 

Cantităţile de nămol care 
nu se pretează la 
utilizare în agricultură 
(conf. cu Ordinul 
344/708/2004) 

Începând cu 2008 

10. Gestionarea deşeurilor din 
construcţii şi demolări 

10.1 Înfiinţarea punctelor de 
colectare a deşeurilor din 
construcţii şi demolări 

1punct /localitate Începând cu 2008 - Autorităţile 
locale; 
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10.2 Solicitarea  la 
autorizaţia de construcţie a 
contractelor cu operatorul 
de salubritate pentru 
valorificare/eliminarea 
deseurilor: 
- condiţie în regulamentele 
(normele de salubrizare) ale 
localităţilor ; 
10.3 Incurajarea privatizarii 
in domeniul valorificarii 
deseurilor din constructii 

- permanent - Autorităţile 
locale; 
- persoane fizice şi 
juridice; 
 

11. Implementarea unui sistem de 
colectare a deşeurilor 
voluminoase provenite de la 
populaţie  

11.1 Valorificarea deşeurilor 
prin  implementarea unui 
punct de colectare a 
deşeurilor voluminoase 
provenite de la populaţie în 
municipiul Rm. Vâlcea şi a 
unuia în municipiul 
Drăgăşani 
- condiţie în regulamentele 
(normele de salubrizare) ale 
localităţilor ; 

 2 puncte  Începând cu 2009 - Autorităţile 
locale; 
- Operatorii de 
salubritate; 

12. Gestionarea deşeurilor 
periculoase provenite de la 
populaţie 

12.1 Înfiinţarea punctelor 
pentru colectarea selectivă 
a deşeurilor periculoase de 
la populaţie 

-2 puncte pentru 
municipiul Rm Valcea, 
mun. Dragasani 

Începând cu 2009 - Autorităţile 
locale; 
- Operatorii de 
salubritate; 

13. Promovarea unui sistem de 
informare, conştientizare şi 
motivare pentru populaţie 

13.1 Intensificarea 
comunicării între părţile 
implicate 

2 instruiri /an si intruniri Termen: permanent -Autorităţile locale 
-Agenţia pentru 
Protecţie a 
Mediului 
-Cons. Judeţean; 

13.2 Organizarea şi 
susţinerea de programe de 

2 campanii/an Începând cu 2008 - Agenţia pentru 
Protecţia Mediului; 
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Tabel 4-3: Obiective si tinte in gestionarea deseurilor 

  
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

educare şi conştientizare a 
populaţiei, de către toate 
părţile implicate. 

- Autorităţile 
locale; 
- Mass-media; 

13.3 Organizarea şi 
susţinerea de programe de 
educare şi conştientizare în 
unităţile şcolare 

1campanie / an 
 
 
 
 

Începând cu 2008 - Agenţia pentru 
Protecţia Mediului; 
- Autorităţile 
locale; 
- Inspect. Şcolar; 

14. Obţinerea de date şi informaţii 
privind deseurile complete şi 
corecte, care să corespundă 
cerinţelor de raportare la nivel 
naţional şi european de la 
operatorii de salubritate si 
autoritatile locale 

14.1 Realizarea unei 
machete in format electronic 
de raportare a datelor 
privind deseurilor 
municipale 

1 macheta Incepand cu 2009 - Agenţia pentru 
Protecţia Mediului; 
- Autorităţile 
locale; 
-Operatorii de 
salubritate 
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4.5   Concluzii  
În cadrul acestu capitol am prezentat principiile, obiectivele şi ţintele care au fost stabilite pentru 
gestionarea deşeurilor municipale la nivel naţional, regional iar apoi la nivelul judeţului Vâlcea. 
Ţintele cele mai importante care vor avea impact asupra cantităţilor, caracteristicilor şi 
compoziţiei viitoare a deşeurilor municipale generate în judeţ în perioada 2010 – 2040, sunt 
următoarele: 
 ţintele stabilite pentru acoperirea etapizată cu servicii de salubritate a întregului teritoriu al 

judeţului Valcea, atât în zonele urbane cât şi în zonele rurale; 
 ţintele pentru închiderea depozitelor neconforme şi termenele stabilite pentru închidere; 
 ţintele pentru reducerea cantităţilor de deşeuri biodegradabile eliminate prin depozitare; 
 ţintele pentru valorificarea şi reciclarea deşeurilor de ambalaje; 
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5. ANALIZA OPŢIUNILOR ŞI ALTERNATIVELOR TEHNICE 

5.1 Sinteză  
Această secţiune constituie esenţa PITL-ului datorită faptului că sunt determinate aspectele 
tehnice de bază în ceea ce priveşte sistemul integrat de gestionare a deşeurilor. Mai exact, în 
cadrul acestui capitol: 

 Sunt determinate zonele de gestionare a deşeurilor care vor beneficia de servicii comune de 
gestionare a deşeurilor; 

 Sunt selectate amplasamentele pentru principala infrastructură de gestionare a deşeurilor, 
cu accent pe instalaţia centrală de gestionare a deşeurilor care va consta în depozit şi 
staţiile de epurare; 

 Va fi selectat sistemul de colectare ce urmează să fie implementat; 

 Vor fi selectate tehnologiile ce urmează a fi implementate în ceea ce priveşte tratarea 
deşeurilor; 

 Vor fi prezentate principalele aspecte financiare privind sistemul; 
Toate cele menţionate mai sus sunt determinate în vederea: 

 Atingerii ţintelor stabilite de legislaţia europeană şi naţională, 

 Asigurării protecţiei mediului şi a sănătăţii populaţiei prin îmbunătăţirea condiţiilor de 
gestionare a deşeurilor şi închiderea depozitelor neconforme şi a spaţiilor de depozitare, 

 Creşterea numărului de locuitori care vor beneficia de serviciile de salubrizare, 

 Respectarea ierarhiei privind deşeurile şi a principiului „poluatorul plăteşte” care guvernează 
politica şi legislaţia de gestionare a deşeurilor. 

Ca urmare a analizei, pentru judeţul Vâlcea se propune următorul sistem: 

 Împărţirea judeţului în 7 zone de gestionare a deşeurilor: 
ZONA 1 : Zona Brezoi va fi deservită de staţia de transfer existentă din Brezoi şi de 
facilităţile viitoare de la Roeşti. Această zonă include de asemenea proiectul început prin 
PHARE 2004 pentru colectarea şi depozitarea  temporară a deţeurilor din localitatea 
Brezoi. Proiectul se va extinde la întreaga Zonă 1. 
Proiecte existente: 

1. Colectarea şi depozitarea temporară a deşeurilor din localitatea Brezoi (Proiect 
PHARE 2004) – localităţile deservite sunt Brezoi, Perişani, Boişoara. Racoviţa, 
Câineni, Titeşti, Malaia, Voineasa 

 
Zona 2 : amplasată în partea central şi de vest a judeţului (Firtaţesti), va fi deservită de 
staţia de transfer existentă din Firtaţesti şi de facilităţile viitoare de la Roeşti. Acestă 
zonă va include toate proiectele realizate prin PHARE 2004 pentru colectarea şi 
depozitarea temporară a deşeurilor. Staţia de sortare din Drăgăşani va procesa în 
continuare deşeurile generate în municipiu iar reziduurile de la sortare şi deşeurile 
biodegradabile vor fi colectate şi transportate la noul centru de procesare judeţen de la 
Roeşti. 
Proiecte existente: 

1. Staţia de sortare de la Drăgăşani, proiect PHARE 2004 
2. Colectarea şi depozitarea temporară a deşeurilor din comuna Firtăţeşti (Proiect 

PHARE 2004) – Localităţile deservite : Amărăsti – Copăceni - Creteni – Firtătesti 
- Gusoeni – Lădesti – Lăpusata- Lungesti – Măciuca –Mădulari –Mitrofani –
Roestti – Rosiile – Stănesti – Sutesti  - Susani – Tetoiu - Valea Mare 

 
ZONA 3: această zonă din judeţ (Baile Govora-Olanesti-Calimanesti) va fi deservită de o 
staţie de transfer amplasată în zona Băile Govora şi de facilităţile din central judeţean de 
gestionare a deşeurilor de la Roeşti. 
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ZONA 4: este zona Municipiului Rm Vâlcea care va fi deservită de depozitul existent şi 
facilităţile de la Feţeni. 
Proiecte existente: 
1. Managementul integrat al deşeurilor în Municipiul Rm Vâlcea 
 
ZONA 5: partea de est a judeţului (Galicea), va fi deservită de staţia de transfer, 
existent, din Galicea şi de facilităţile din central judeţean de gestionare a deşeurilor de la 
Roeşti. Această zonă va include toate proiectele realizate prin programul PHARE 2004 
care vor fi extinse ca să deservească toată populaţia zonei. 
Proiecte existente: 

1. Colectarea şi depozitarea temporară a deşeurilor din comuna Galicea, realizat 
prin programul PHARE 2004, localităţi deservite - Dănicei - Nicolae Bălcescu – 
Drăgoeşti – Olanu – Galicea – Stoileşti - Milcoiu 

 . Acest proiect se va extibde ca să deservească toată populaţia zonei. 
 
 ZONA 6: partea de vest a judeţului (Balcesti), va fi deservită de staţia de transfer, 
existent, din Bălceşti şi de facilităţile din central judeţean de gestionare a deşeurilor de la 
Roeşti. Această zonă va include toate proiectele realizate prin programul PHARE 2004 
care vor fi extinse ca să deservească toată populaţia zonei. 
Proiecte existente:  

1.Sistem zonal de colectare şi depozitare temporară a deşeurilor din localşitatea 
Bălceşti, realizat prin programul PHARE 2004, localităţi deservite - Bălceşti- 
Laloşu - Diculeşti – Lăcusteni – Făureşti - Livezi - Ghioroiu- Sineşti – Grădiştea - 
Zătreni 

 
ZONA 7: acesată parte a judeţului, amplasată în zona localităţii Ioneşti va fi deservită de 
staţia de transfer, existent, din Ioneşti şi de facilităţile din central judeţean de gestionare 
a deşeurilor de la Roeşti. Această zonă va include toate proiectele realizate prin 
programul PHARE 2004 care vor fi extinse ca să deservească toată populaţia zonei. 
Proiecte existente:  

1. Sistem integrat de colectare şi depozitare temporară a deşeurilor din localitatea 
Ioneşti şi alte 8 comune, proiect PHARE 2006 

2. Colectare selectivă a deşeurilor din comuna Prundeni, proiect PHARE 2005 
 

 Centrul judeţean de gestionare a deşeurilor se propune a fi amplasat în comuna Roeşti şi să 
deservească toată populaţia judeţului cu excepţia populaţiei Municipiului Rm Vâlcea. 

 Va fi implementat un sistem de colectare separată, utilizând trei pubele: o pubelă pentru 
fracţiile organice, o pubelă pentru deşeurile de hârtie şi o pubelă pentru restul de deşeuri 
reciclabile. 

 Deşeurile reciclabile vor fi transferate la staţia centrală de sortare care constă într-o linie de 
sortare manuală şi o linie de sortare cu magneţi pentru deşeuri de metale feroase. În etapa 
de fezabilitate se va analiza dacă este sau nu necesară o altă staţie de sortare 
descentralizată de capacitate mică. 

 Analiza alternativelor privind tratarea fracţiei organice a dus la concluzia că cea mai bună 
opţiune este compostarea avnând în vedere constrângerile financiare. Din punct de vedere 
tehnic sau al aspectelor de mediu şi alte opţiuni precum incinerarea sau TMB cu obţinere de 
combustibil secundar sau compost par a fi potrivite. 

 În zonele rurale va fi promovată compostarea individuală, scopul fiind ca cel puţin 20% din 
populaţie să composteze individual fracţia biodegradabilă (circa 2.900 t/an). 

 Toate reziduurile de la staţia de sortare, staţia de compostare şi deşeurile în amestec de la 
staţia de transfer vor fi eliminate prin depozitare pe depozitul instalaţiei centrale de 
gestionare a deşeurilor. 

 Toate depozitele neconforme din mediul urban vor fi închise şi reabilitate în concordanţă cu 
termenel limită impuse de legislaţie. 
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Tabelul următor prezintă bilanţul masic privind sistemul integrat de gestionare a deşeurilor 
propus. 

Tabel 5-1: Bilanţul masic pentru judeţul Vâlcea 
Deşeuri generate (t/an) 144382 

Compostare individuală 

Capacitatea estimată (tn/an) 4596 tn/year  

Staţie de transfer - propunere 

Capacitate (t/an) 26.900 

Staţie de sortare – propunere 

Capacitate (t/an) 20.100 

Deşeuri reciclabile valorificate (t/an) 9700 

Reziduuri eliminate prin  depozitare (t/an) 10400 

Staţie de compostare - propunere 

Capacitate (t/an) 46900 

Compost produs (t/an) 15.003 

Metale (t/an) 542 

Reziduuri eliminate prin  depozitare (t/an)  24.306 

Depozit conform 

Capacitate (t/an) 38723 

 
Costurile instalaţiilor pentru care se va pregăti o aplicaţie de finanţare de către FEDR se ridică 
la circa 30 milioane Euro. Toate costurile vor fi determinate cu o precizie mai mare în cadrul 
etapei de fezabilitate când se va realiza o proiectare mai detaliată a infrastructurii.  

 5.2 Introducere  
 Generarea deşeurilor este un element al vieţii de zi cu zi a oamenilor. Toate activităţile sunt 
generatoare de deşeuri, însemnând muncă asiduuă, energie şi resurse naturale sub formă de 
produse scoase din uz. Oricum, încheierea duratei de viaţă a unui anumit produs înseamnă că 
acesta şi-a pierdut valoarea sub forma sa actuală, însă resursele naturală, energia şi munca 
alocate pentru generarea acestui produs sunt în continuare stocate în acesta. 
Aşa-numitele ţări dezvoltate au realizat timpuriu că producerea a milioane de produse noi în 
fiecare an, precum şi creşterea semenificativă a consumului dezvoltă două tendinţe paralele. 
Cantităţile de deşeuri cresc exponenţial la fel ca şi varietatea şi diferenţa în ceea ce priveşte 
diferitele fluxuri de deşeuri. 
În România, cantitatea de deşeuri generate pare a creşte cu circa 1 – 2 % în fiecare an. Luând 
acestea în considerare, în câţiva ani, gestionarea sustenabilă a deşeurilor va deveni extrem de 
dificilă şi costisitoare. Acesta a fost cazul în majoritatea ţărilor dezvoltate. 
În general, gestionarea deşeurilor solide trebuie să fie eficientă din punct de vedere al mediului, 
suportabilă din punct de vedere economic, precum şi acceptată din punct de vedere social. 
Sistemele de gestionare a deşeurilor solide trebuie să asigure sănătatea şi siguranţa populaţiei. 
Trebuie reduse impactele de mediu ale gestionării deşeurilor, inclusiv consumul de energie, 
diminuarea resurselor naturale, poluarea aerului, solului şi apei, precum şi reducerea 
confortului. Acesta este motivul pentru care politica CE trece de la gestionarea deşeurilor la 
festionarea şi utilizarea resurselor. Temelia acestei politici se bazează pe cerinţele următoare: 
 Prevenirea generării deşeurilor; 
 Creşterea gradului de reutilizare a deşeurilor, de reciclare şi valorificare energetică; 
 Reducerea drastică a cantităţii de deşeuri biodegradabile eliminate prin depozitare. 
Pe de altă parte, s-a constat faptul că oportunităţile de reducere a generării de deşeuri, în 
special în centrele urbane sunt reduse, pentru că generarea deşeurilor este legată de modelele 
de consum, acestea fiind destul de dificil de schimbat. Aceasta înseamnă că trebuie analizate 
modalităţi alternative pentru creşeterea utilizării deşeurilor şi pentru reducerea cantităţii şi 
volumului de deşeuri eliminate prin depozitare. 
Eliminarea în siguranţă a deşeurilor este temelia fiecărei scheme de gestionare a deşeurilor, 
având în vedere că orice proces de tratare s-ar folosi vor exista întotdeauna reziduuri care vor 
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trebui eliminate prin depozitare. Cu toate acestea, ar trebui să se pună accent pe reducerea 
volumului şi gradului de poluare al reziduurilor care urmează a fi eliminate prin depozitare. 
Astfel, cu toate că eliminarea prin depozitare a deşeurilor este cea din urmă opţiune în ierarhia 
deşeurilor, este necesară realizarea şi operarea de depozite conforme potrivit cerinţelor 
legislaţiei europene şi naţională, în vederea asigurării reducerii impactelor asupra mediului 
generate de eliminarea prin depozitare a deşeurilor. 
În consecinţă, operarea de depozite conforme noi, potrivit specificaţiilor legislaţiei, precum şi 
închiderea depozitelor neconforme este probabil primul pas în dezvoltarea unui sistem integrat 
de gestionare a deşeurilor. 
Oricum, depozitele de deşeuri sunt doar o modaliate de a stoca pe termen scurt – mediu 
deşeurile, cu scopul de a monitoriza şi controla impactele de mediu generate de acestea. În 
ceea ce priveşte depozitarea deşeurilor, impactele asupra mediului generate de cantitatea de 
deşeuri şi structura acestora au loc în condiţii controlate şi sunt gestionate în vederea reducerii. 
În plus: 
 Depozitarea deşeurilor necesită spaţiu care s-ar putea să nu fie disponibil sau să fie dificil 

de găsit; 
 Procesul de biodegradare al deşeurilor durează perioade mai lungi decât durata de viaţă a 

unui depozit; 
 Se presupune că un depozit deteriorează zonele înconjurătoare; 
 Costul real al depozitării (financiar şi de mediu) este mult mai ridicat decât impune percepţia 

actuală (având în vedere că trebui incluse în cost bugetul pentru reabilitarea şi 
monitorizarea viitoare, precum şi toate costurile investiţionale pentru realizarea depozitului 
nou). 

Aşadar, este necesară combinarea operării depozitului cu alte practici de gestionare a 
deşeurilor pentru a realiza un sistem integrat de gestionare a deşeurilor. Scopul principal al unui 
astfel de sistem este: 
 reducerea cantităţilor de deşeuri eliminate prin depozitare; 
 valorificarea energetică şi materială a deşeurilor; 
 menţinerea peisajului şi a resurselor naturale; 
 optimizarea eficienţei costurilor în ceea ce priveşte gestionarea deşeurilor; 
 atingerea ţintelor impuse de legislaţia europeană şi naţională; 
 reducerea impactelor asupra mediului generate de gestionarea deşeurilor; 
 reducerea mişcării deşeurilor şi îmbunătăţirea reglementăriii transportului deşeurilor. 
Abordarea în ceea ce priveşte Gestionarea Integrată a Deşeurilor (GID) este combinarea 
metodelor de colectare, tratare şi eliminare a deşeurilor în vederea atingerii ţintelor menţionate 
anterior în modul cel mai eficient din punct de vedere al costurilor. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
    
 
                                    

 
 
 
 

Figură 5-1: Elementele Gestionării Integrate a Deşeurilor 
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Schemele eficiente au nevoie de flexibilitate în ceea ce priveşte proiectarea, adaptabilitatea şi 
operarea sistemelor în maniere care respectă condiţiile sociale, economice şi de mediu actuale. 
Există posibilitatea ca acestea să se modifice în timp şi în funcţie de geografie. Nevoia unei 
consecvenţe în ceea ce priveşte calitatea şi cantitatea materialelor reciclabile, a compostului 
sau energiei, nevoia de a sprijini o gamă de opţiuni de eliminare, precum şi a economicizării la 
scară sugerează că sistemul integrat de gestionare a deşeurilor trebuie organizat la o scară 
largă, la nivel regional. Orice schemă care include tehnici de reciclare, compostare sau 
valorificare energetică a deşeurilor trebuie să fie orientată pe piaţă. Ar trebui să existe piaţă 
pentru produse sau energie sau acestea trebuie dezvoltate în paralel cu schema de gestionare 
a deşeurilor. 
Pe lângă aspectele conceptuale descrise anterior în ceea ce priveşte nevoia de a dezvolta 
sisteme integrate de gestionare a deşeurilor, aceasta este cerută şi de legislaţie prin ţinte 
cantitative care impun reducerea cantităţii de deşeuri biodegradabile eliminate prin depozitare şi 
reutilizarea deşeurilor de ambalaje sau a altor fluxuri de deşeuri. De asemenea, legislaţia 
impune şi închiderea depozitelor neconforme existente. Mai mult, legislaţia impune ca la 
depozitare să fie acceptate doar deşeurile tratate. În ciuda faptului că termenul de pre-tratare a 
deşeurilor înainte de depozitare nu este definit exact, s-ar putea considera că pre-tratarea 
include: 
 separarea la sursă a fracţiilor de deşeuri (deşeuri de ambalaje, deşeuri biodegradabile, 

deşeuri verzi, deşeuri periculoase etc); 
 separarea mecanică; 
 transport şi ambalare; 
 tratare termică, fizică, chimică sau biologică; 
 combinarea celor de mai sus. 
Cu toate acestea, fiecare sistem de gestionare a deşeurilor trebuie să funcţioneze la un cost 
acceptabil pentru cetăţeni, companii şi administraţie. Costurile privind operarea unui sistem 
eficient depind de structura existentă, însă, ideal, ar trebui să fie mai mici sau egale cu costurile 
existente privind gestionarea deşeurilor. 
Se subliniază faptul că, Comisia Europeană a definit câteva fluxuri speciale de deşeuri cărora 
trebuie acordată o atenţie prioritară ca parte a strategiei generale de gestionare a deşeurilor, 
scopul fiind reducerea impactului asupra mediului generat de fiecare flux de deşeuri. 
În această secţiune vor fi definite şi analizată soluţiile tehnice alternative pentru dezvoltarea 
unui sistem integrat de gestionare a deşeurilor, precum şi pentru atingerea ţintelor stabilite 
anterior.  
 

5.3   Metodologie si ipoteze 
 Scenariile alternative vor face referire la trei categorii principale: 

 Alternative în ceea ce priveşte tratarea / gestionarea deşeurilor; 

 Alternative în ceea ce priveşte amplasamentele pentru infrastructura de gestionare a 
deşeurilor (facându-se referire în principal la staţiile de tratare, instalaţiile de valorificare 
materială şi reciclare a deşeurilor, staţii de transfer şi depozite); 

 Alternative în ceea ce priveşte localităţile care vor beneficia de servicii comune de 
gestionare a deşeurilor (zone de gestionare), precum şi numărul şi capacitatea instalaţiilor 
de gestionare a deşeurilor (facându-se referire în principal la staţiile de tratare, instalaţiile de 
valorificare materială şi reciclare a deşeurilor, staţii de transfer şi depozite). 

În vederea identificării de opţiuni potrivite de planificare a deşeurilor, s-a realizat o analiză a 
politicilor cheie şi a legislaţiei relevante la nivel european şi naţional, respectiv regional şi local. 
Au fost avute în vedere aranjamentele existente în ceea ce priveşte gestionarea actuală a 
deşeurilor, precum şi schimbarea de direcţie care ar trebui aplicată. 
În cele ce urmează va fi descrisă metodologia aplicată pentru definirea şi evaluarea scenariilor 
alternative. 
Sistemul integrat de gestionare a deşeurilor constă în următoarele etape: 

 Colectarea deşeurilor (în amestec, separare la sursă); 
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 Transferul deşeurilor (la staţia de transfer, instalaţia de valorificare şi reciclare, instalaţia de 
tratare sau depozit); 

 Colectarea deşeurilor la staţiile de transfer; 

 Separarea mecanică a deşeurilor (instalaţia de valorificare materială şi reciclare); 

 Tratarea deşeurilor (tratare termică, fizică, chimică sau biologică); 

 Eliminarea deşeurilor prin depozitare. 
Tabelul următor prezintă un rezumat al principalelor metode de gestionare a deşeurilor 
(prezentate în Anexa 5.1). 
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Tabel 5-2: Principalele metode de gestionare a deşeurilor şi instalaţiile aferente 

Metode Tip instalaţie Descriere 

Reducerea 

cantităţii de 

deşeuri 

Nu este nevoie de instalaţii 

specifice de gestionare a 

deşeurilor 

Reducerea cantităţii sau periculozităţii deşeurilor generate de 

un proces 

Reutilizare 

Nu este nevoie de instalaţii 

specifice de gestionare a 

deşeurilor 

Reutilizarea materialului, în acelaţi scop sau un scop diferit, 

fără procesarea materialului 

Valorificare 

Instalaţii de reciclare 

materială (staţii de sortare) 

Reprocesarea deşeurilor în acelaşi material (cerc închis) sau 

într-un material diferit (cerc deschis) 

Instalaţii de compostare 

Proces aerob prin care deşeurile biodegradabile sunt 

descompuse într-un material stabil cu conţinut de materie 

organică şi nutrienţi 

Incinerarea deşeurilor cu 

valorificare energetică 

(instalaţie de combustie cu 

grătare) 

Incineratoare pentru deşeuri municipale solide cu valorificare 

energetică şi/sau generarea de căldură. Şi arderea deşeurilor 

la temperaturi ridicate au ca rezultat reducerea volumului sau 

a toxicităţii acestora 

Instalaţii cu generare de 

RDF 

RDF este produs de obicei din deşeurile municipale solide cu 

îndepărtarea materialului reciclabil şi incombustibil. Instalaţiile 

cu generare de RDF realizează şi valorificare energetică şi 

generarea de căldură 

Instalaţii pentru gazul de 

depozit 

Odată cu degradarea deşeurilor se generează gaz de depozit 

– care poate fi colectat şi ars în vederea generării de 

electricitate şi căldură 

Instalaţii de fermentare 

anaerobă 

Degradarea biologică a deşeurilor organice în absenţa aerului, 

cu generarea de gaz metan (valorificare energetică şi / sau 

generare de căldură) şi un reziduu adecvat pentru 

îmbunătăţirea solului 

Împrăştierea deşeurilor 

(necesită instalaţii pentru 

stocarea deşeurilor) 

Împrăştierea deşeurilor pe sol, în principal pentru uz agricol 

sau pentru îmbunătăţirea solului. În acest scop pot fi utilizate 

nămolurile de la staţiile de epurare şi de exemplu, deşeurile 

alimentare, fabricare a berii şi din industria prelucrării pastei de 

hârtie 

Eliminare 
Depozit şi şi împrăştierea 

deşeurilor pe sol 

Cu toate că este opţiunea cel mai puţin dorită a fi 

implementată în cadrul ierarhiei de gestionare a deşeurilor, 

eliminarea deşeurilor prin depozitare va rămâne întotdeauna o 

rută necesară de eliminare pentru deşeurile reziduale 

Transfer Staţii de transfer 
Instalaţii necesare pentru separarea sau deşeurilor înainte de 

a fi duse spre valorificare sau eliminare 
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Tabel 5-3: Privire de ansamblu asupra tehnologiilor de tratare a deşeurilor municipale 
biodegradabile 

 

Tratare biologică 

Incinerare Tratare mecano-

biologică 
Fermentare aerobă 

Fermentare 

anaerobă 

Acceptarea 

deşeurilor 
Deşeuri reziduale 

În principal, deşeuri 

biodegradabile 

separate la sursă 

pentru valorificarea 

cu contaminare 

minimă a materiei şi 

nutrienţilor – fiind 

rareori întâlnită 

compostarea 

deşeurilor reiduale 

sau a fracţiilor 

separate 

În principal, deşeuri 

biodegradabile 

separate la sursă 

pentru valorificarea 

cu contaminare 

minimă a materiei şi 

nutrienţilor – fiind 

rareori întâlnită 

compostarea 

deşeurilor reiduale 

sau a fracţiilor 

separate 

Deşeuri reziduale 

Acceptarea 

fracţiei 

organice 

umede 

(deşeuri 

alimentare) 

Da, din punct de 

vedere tehnic, dar nu 

se aplică pentru 

fracţii separate la 

sursă 

Da, deseori 

condiţionată de 

prezenţa unui 

anumit material 

Da 

Da, din punct de 

vedere tehnic, dar 

nu se aplică 

pentru fracţii 

separate la sursă 

(în special datorită 

valorii calorifice 

scăzute) 

Acceptarea 

deşeurilor din 

grădini şi 

parcuri 

Da, din punct de 

vedere tehnic, dar nu 

se aplică pentru 

fracţii separate la 

sursă 

Da Nu în mod normal 

Da, din punct de 

vedere tehnic, dar 

nu se aplică 

pentru fracţii 

separate la sursă 

(în special datorită 

valorii calorifice 

scăzute) 

Acceptarea 

deşeurilor 

organice 

provenite de 

la hoteluri şi 

restaurante 

Da, din punct de 

vedere tehnic, dar nu 

se aplică pentru 

fracţii separate la 

sursă 

Da Yes 

Da, din punct de 

vedere tehnic, dar 

nu se aplică 

pentru fracţii 

separate la sursă 

(în special datorită 

valorii calorifice 

scăzute) 

Acceptarea 

deşeurilor din 

hârtie şi 

carton 

Da, din punct de 

vedere tehnic, dar nu 

se aplică pentru 

fracţii separate la 

sursă 

Da No 

Da, din punct de 

vedere tehnic, dar 

nu se aplică 

pentru fracţii 

separate la sursă 

care pot fo 

reciclate fără 

niciun fel de 

probleme 



CAPITOLUL 5 ANALIZA OPŢIUNILOR 
 

 

122 

“Sprijin pentru AM POS Mediu în vederea pregătirii portofoliului de proiecte finanţate prin Axa 2 din POS Mediu” 
Consorţiul EPEM Grecia/ISPE România 

PLANUL DE INVESTIŢII PE TERMEN LUNG – JUDEŢUL VALCEA 

 

Tratare biologică 

Incinerare Tratare mecano-

biologică 
Fermentare aerobă 

Fermentare 

anaerobă 

Fracţii de 

deşeuri 

excluse 

Niciuna 

Metal, plastic, sticlă, 

deşeuri municipale 

colectate în 

amestec pe cât 

posibil 

Metal, plastic, sticlă, 

deşeuri animale 

nedorite în instalaţie 

fără igienizare 

descompunerea 

ligninei necesită 

compostare după 

fermentare 

Niciuna 

Tehnologie 

demonstrată, 

performanţă 

Da, foarte des 

folosită 

Da, foarte des 

folosită 

Da, începe să fie 

des folosită în unele 

state membre 

Da, foarte des 

folosită 

Principiu de 

bază 

Descompunere 

aerobă (şi/sau) 

anaerobă cu ajutorul 

unor microorganisme 

Descompunere 

aerobă cu ajutorul 

unor 

microorganisme 

Descompunere 

anaerobă cu ajutorul 

unor 

microorganisme 

Ardere 

Costul tratării 

Costurile întregii 

tratări depind de 

destinaţia fracţiilor 

separate / tratate 

Scăzut la mediu Mediu la ridicat 
Mediu la foarte 

ridicat 

Valorificarea 

de nutrienţi 

Da; 2,5 –10 kg N/ t 

de deşeuri 

biodegradabile 

valorificate 0,5 –1 kg 

P / t de deşeuri 

biodegradabile 

valorificate 1 – 2 kg 

K / t de deşeuri 

biodegradabile 

valorificate 

Da; 

2 –4 kg N / t 1 – 

2 kg P/ t 1 – 2 kg 

K/t 

Da; 

4,0-4,5 kg N / t 0,5-

1 kg P / t 2,5-3 kg 

K / t 

Nu 

Valorificare 

energetică 

Probabil (ex. prin 

procese de 

stabilizare uscată / 

separare cu 

generare de). În 

funcţie de 

configuraţie, se 

poate genera (în 

general) o cantitate 

de RDF de 0,2-0,5 t 

cu valoare calorifică 

de circa 15-20MJ/kg 

(uneori chiar mai 

mare). 

În plus, în unele 

configuraţii, procesul 

de fermentare poate 

duce la valorificarea 

No 

Da; 100-250 kWh 

(0,4-0,9 MJ) / t 

valorificare 

energetică a 

deşeurilor. În plus, 

instalaţiile CHP 

(combined heat 

and power) pot 

genera o cantitate 

asemănătoare de 

căldură 

Da; 

Circa 500kWh 

(2MJ) / t de 

deşeuri dacă se 

generează 

electricitate, doar 

instalaţiile CHP 

(combined heat 

and power) pot 

genera o 

cantitate mai 

mică, dar 

cantitatea totală 

de energie 

valorificată 

creşte de circa 

de trei ori (circa 

6-7MJ/t) 
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Tratare biologică 

Incinerare Tratare mecano-

biologică 
Fermentare aerobă 

Fermentare 

anaerobă 

energetică a fracţiilor 

biodegradabile 

(poate fi >100kWh în 

funcţie de structură) 

Total reziduuri 

solide în 

funcţie de 

deşeuri (t/t de 

deşeuri) 

0,7-0,9
1
 0,4 – 0,6 0,3 – 0,6 0,17 – 0,3 

Produse de 

calitate pentru 

reciclare 

(valorificare, 

t/t de deşeuri) 

Metale (0,05) Compost (0,5) Fibre (0,3) - 

Alte resturi 

posibil pentru 

reutilizare cu 

restircţii (t/t de 

deşeuri) 

RDF (0,3-0,4)
 
Fracţie 

organică stabilizată 

(0,07-0,2) 

- Lichide (0,6) 

Metale (0,05) 

Cenuşă de ardere 

(0,15 – 0,22) 

Reziduuri 

pentru 

depozitare 

sau alte tipuri 

de tratare 

Reziduuri grele sau 

uşoare (0,2-0,4) 

Cernerea 

resturilor (0,02 – 

0,1) 

Cernerea resturilor 

(0,02 – 0,1) 

Cenuşă 

zburătoare etc. 

(0,02 – 0,04) 

5.4 Zonele de gestionare a deseurilor 
Piatra de temelie a oricărui sistem integrat de gestionare a deşeurilor este împărţirea teritoriului 
în zone de gestionare a deşeurilor, arondarea localităţilor la fiecare zonă unde se vor realizate 
servicii comune de gestionare a deşeurilor, adică vor fi servite de aceeaşi infrastructură de 
gestionare a deşeurilo (instalaţie de tratare, staţie de transfer, depozit etc). 
Selectarea cu succes a acestor zone determină în mare parte eficacitatea sistemul de 
gestionare a deşeurilor propus. Tabelul de mai jos prezintă avantajele şi dezavantajele 
gestionării deşeurilor la nivel zonal. 
Tabel 5-4: Avantajele şi dezavantajele gestionării deşeurilor la nivel zonal 

Avantaje Dezavantaje 

Modificarea dimensiunii / 

Reducerea costurilor de management 

Mai multe rute pentru mvehiculele de 

colectare / costuri mai mari (€) pentru 

transferul deşeurilor 

Capacitate financiară mai mare - 

O performanţă mai bună a gestionării deşeurilor din punct 

de vedere al mediului 
Creşterea emisiilor emanate de vehicule 

O gestionare mai eficientă din punct de vedere tehnic şi 

administrativ 
Flexibilitate redusă 

Posibilitatea implementării de tehnologii şi programe de 

reciclare moderne 
- 

O planificare centralizată permite controlul şi 

monitorizarea condiţiilor de mediu în jurul infrastructurii de 

Creşterea impactului asupra mediului generat 

de instalaţiile de gestionare a deşeurilor 
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Avantaje Dezavantaje 

gestionare a deşeurilor 

 

Până la acest moment, nu există o metodologie specifică pentru împărţirea zonelor de 
gestionare a deşeurilor. 
Criteriile de bază pentru optimizarea sistemului de zonare sunt împărţite după cum urmează: 

 Criterii de planificare fizică: 
o Împărţirea geografică/naturală a zonei, în principal datorită munţilor/dealurilor; 
o Populaţia pentru a atinge niveluri la care soluţiile privind gestionarea/tratarea 

deşeurilor devin fiabile tehnic şi financiar; 
o Caracteristicile geomorfologice ale zonei; 
o Coerenţa socială / de planificare a municipalităţilor înconjurătoare; 
o Reţeaua existentă de drumuri; 
o Existenţa zonelor protejate. 

 Criterii de mediu 
o Utilizarea terenului, starea actuală a mediului, cantităţile de deşeuri generate, 

caracteristicile hidrogeologice şi geologice; 
o Starea actuală a oricărei infrastructuri existente de gestionare a deşeurilor; 
o Coerenţa hidrologică a zonelor înconjurătoare; 
o Distribuţia egală a deteriorării mediului; 
o Reducerea imapactelor generate de gestionarea deşeurilor la nivel zonal şi judeţean; 
o Existenţa zonelor şi culturilor protejate. 

 Criterii tehnico-economice 
o Modificarea dimensiunii. Deşeurile colectate / tratate în fiecare zonă ar trebui să 

implice taxe acceptabile în ceea ce priveşte gestionarea deşeurilor, luând în 
considerare costurile investiţionale şi de operare ale sistemului; 

o Reducerea costului total, în €/t; 
o Proiecte existente de gestionare a deşeurilor; 
o Proiecte planificate. 

 Criterii sociale 
o Relaţiile zonele alăturate. 

În cadrul etapei de PITL, în vederea împărţirii judeţului în zone, pe lângă criteriile calitative 
menţionate anterior (unde este cazul) au fost luate în considerare şi detaliile de proiectare 
pentru proiectele existente (depozitul existent, iniţiativele private etc.). Astfel, în urma analizei 
infrastructurii existente, a distanţei de la fiecare localitate la instalaţiile de gestionare a 
deşeurilor, a reliefului, a cantităţilor de deşeuri generate, precum şi în urma consultării cu 
beneficiarii locali s-a ajuns la împărţirea judeţului în următoarele şapte (7) zone de gestionare a 
deşeurilor: 
 
Zona 1 de gestionare a deşeurilor 
Această zonă acoperă partea de Nord a judeţului, zona oraşului Brezoi. Populaţia totală este de 
19.394 locuitori, din care zonele urbane reprezintă 35% din populaţia zonei.  
Se estimează că în zona 1 se generează o cantitate de deşeuri de aproximativ 6.268 t/an. 
Această zonă va fi deservită de staţia de transfer de la Brezoi şi de centrul judeţean de 
gestionare a deşeurilor de la Roeşti. 
Instalaţii existente: staţia de transfer de la Brezoi 
Instalaţii propuse: nu 
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Zona 2 de gestionare a deşeurilor 
Această zonă acoperă central şi partea de vest a judeţului (zonele Firtatesti-Roesti-Drăgăşani). 
Populaţia totală este de 100.982 locuitori, din care zonele urbane reprezintă 32% din populaţia 
zonei. 
Se estimează că în zona 2 se generează o cantitate de deşeuri de aproximativ 30.685 t/an. 
Această zonă va fi deservită de noul centru judeţean de gestionare a deşeurilor de la Roeşti, 
staţia de transfer din Firtatesti şi staţia de sortare de la Drăgăşani. . Staţia de sortare din 
Drăgăşani va procesa în continuare deşeurile generate în municipiu iar reziduurile de la sortare 
şi deşeurile biodegradabile vor fi colectate şi transportate la noul centru de procesare judeţen 
de la Roeşti. 
Instalaţii existente: staţia de transfer de la Firtatesti, staţia de sortare de al Drăgăşani 
Instalaţii propuse: Centrul judeţean de management integrat al deşeurilor de la Roeşti (depozit, 
staţie simplă de TMB, staţie de sortare) 
 

Zona 3 de gestionare a deşeurilor 

Acestă zonă acoperă localităţile din perimetrul exterior la Municipiului Rm Vâlcea. Populaţia 
totală este de 97.917 locuitori, din care zonele urbane reprezintă 29,5% din populaţia zonei. 
Se estimează că în zona 3 se generează o cantitate de deşeuri de aproximativ29.306 t/an. 
Această zonă va fi deservită de o nouă staţie de transfer amplasată în zona Băile Govora şi de 
facilităţile din viitorul centru judeţean de management integrat al deşeurilor de la Roeşti. 
Instalaţii existente: nu 
Instalaţii propuse: 1 staţie de transfer la Băile Govora 

 

Zona 4 de gestionare a deşeurilor 

Această zonă acoperă municipiul Rm Vâlcea. Populaţia totală este de 110.901 locuitori. Se 
estimează că în zona 4 se generează o cantitate de deşeuri de aproximativ 62.713 t/an. 
Această zonă va fi deservită de construcţiile şi instalaţiile realizate prin proiectul ISPA. 
Instalaţii existente: depozit, staţie sortare, staţie compostare 
Instalaţii propuse: nu 

 

Zona 5 de gestionare a deşeurilor 

Această zonă acoperă partea de est a judeţului (Galicea-Stoilesti). Populaţia totală este de 
20.595 locuitori, toţi din zone rurale. Se estimează că în zona 5 se generează o cantitate de 
deşeuri de aproximativ 3.611 t/an. 
Această zonă va fi deservită de staţie de transfer Galicea şi de facilităţile din viitorul centru 
judeţean de management integrat al deşeurilor de la Roeşti. 
Instalaţii existente: staţie de transfer la Galicea 
Instalaţii propuse: nu 

 

Zona 6 de gestionare a deşeurilor 

Această zonă acoperă partea de vesta judeţului (Gradistea-Balcesti). 

Populaţia totală este de 28.400 locuitori, 19% în zone urbane şi 81% în zone rurale. Se 
estimează că în zona 6 se generează o cantitate de deşeuri de aproximativ 7.294 t/an. 
Această zonă va fi deservită de staţie de transfer Bălceşti şi de facilităţile din viitorul centru 
judeţean de management integrat al deşeurilor de la Roeşti. 
 Instalaţii existente: staţie de transfer la Bălceşti 
Instalaţii propuse: nu 

Zona 7 de gestionare a deşeurilor 

Această zonă acoperă teritoriul Ionesti-Prundeni. 
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Populaţia totală este de 25.996 locuitori, toţi locuind în zone rurale. Se estimează că în zona 7 
se generează o cantitate de deşeuri de aproximativ 4.558 t/an. 
Această zonă va fi deservită de staţie de transfer Ioneşti şi de facilităţile din viitorul centru 
judeţean de management integrat al deşeurilor de la Roeşti. 
 Instalaţii existente: staţie de transfer la Ioneşti 
Instalaţii propuse: nu   

Figură 5-2: Zonele de gestionare a deşeurilor în judeţul Vâlcea 
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5.5 Alternative privind amplasamentele 

5.5.1 Criterii de evaluare 
Selecţia amplasamentului potrivit pentru infrastructura de gestionare a deşeurilor, în spcial 
pentru depozite şi instalaţii de tratare a fost dintotdeauna o parte complicată a fiecărui sistem 
integrat de gestionare a deşeurilor. Sindromul NU ÎN CURTEA MEA (NICM) sau chiar mai rău, 
sindromul FĂRĂ CONSTRUCŢII ÎN APROPIEREA ORICUI (FCIAO) pot genera probleme 
importante în ceea ce priveşte găsirea unui amplasament potrivit pentru realizarea infrastructurii 
de gestionare a deşeurilor. 
Aşadar, este necesar ca selecţia amplasamentelor instalaţiilor de tratare sau eliminare să fie un 
procent transparent, bazat pe criterii tehnice, de mediu şi financiare solide. Mai mult, 
infrastructura trebuie realizată în aşa fel încât să asigure protecţia mediului şi a sănătăţii 
populaţiei. 
Astfel, selecţia poate fi acceptată de public şi vor fi evitate întârzieri în ceea ce priveşte 
realizarea efectivă a instalaţiilor de eliminare şi tratare. 
Metodologia pentru selectţia amplasamentelor pentru principala infrastructură de gestionare a 
deşeurilor va consta într-un set de criterii de selecţie şi eliminatorii. 
Se subliniază faptul că specificaţiile existente privind infrastructura de gestionare a deşeurilor 
sunt suficiente pentru permiterea realizării acestora aproape de zone urbane, situri culturale, 
zone protejate etc. Cu toate acestea, se încearcă evitarea acestora în vederea reducerii 
posibilei opoziţii a publicului. 
În general, instalaţiile de tratare şi eliminare a deşeurilor nu se amplasează în: 
 Zone de interes arheologic şi cultural; 
 Zone tradiţionale; 
 Arii naturale protejate (SPA, NATURA 2000 etc); 
 În apropiere de zone rezidenţiale; 
 În păduri; 
 În zone în care terenurile sunt utilizate înscopuri speciale ca de exemplu: 

o Construcţii de locuinţe; 
o Realizarea de infrastructură de sport şi agrement; 
o Zone irigate permanent; 
o Zone viticole; 
o Pământuri cultivate 
o Zone industriale 

În afară de aceste criterii generale, pentru selecţia amplasamentelor adecvate pentru realizarea 
instalaţiilor de tratare şi eliminare a deşeurilor se propune utilizarea criteriilor de selecţie şi 
eliminatorii prezentate în Anexa 5.3. 
Tabelul de mai jos prezintă relevanţa fiecărui criteriu şi categoriei de criterii. 

Tabel 5-5: Criterii pentru selecţia amplasamentelor infrastructurii de gestionare a 
deşeurilor 

Cod criteriu Descrierea criteriului Relevanţă (%) 

1 Criterii de mediu 25 

SC1.1 Condiţii de climă 10 

SC1.2 Activităţi existente în zonă – gradul de poluare 30 

SC1.3 Distanţa faţă de zonele rezidenţiale 20 

SC1.4 Izolare vizuală 40 

2 Criterii de implementare 40 

SC2.1 Durată de viaţă (pentru depozite) 30 

SC2.2 Posibilitate de acces 20 

SC2.3 Distanţa faţă de principalii generatori de deşeuri (în medie) 20 
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Cod criteriu Descrierea criteriului Relevanţă (%) 

SC2.4 Gradul de acceptare al publicului 30 

3 Criterii financiare 35 

SC3.1 Valoarea terenului 40 

SC3.2 Costul transferului deşeurilor 60 

Valoarea relevanţei se bazează pe experienţa internaţională din alte proiecte similare din 
Grecia şi Balcani şi ţările înconjurătoare, precum şi pe faptul că amplasarea depinde în principal 
de criterii sociale, cum ar fi acceptarea publicului, dar şi de criterii de implementare, în special 
durata de viaţă a depozitelor. De asemenea, criterii financiare au ntotdeauna un rol important în 
luarea deciziei. Se presupune că aceste două seturi de criterii au o pondere de circa ¾ în 
luarea deciziei, în timp ce restul de ¼ este aferent criteriilor de mediu. 

 

5.5.2 Amplasamente analizate 
În ceea ce priveşte amplasamentele pentru realizarea instalaţiei centrale de gestionare a 
deşeurilor, consultantul a discutat îndelung cu beneficiarul final în ceea ce priveşte 
amplasamntele disponibile pentru realizarea instalaţiilor de tratare şi eliminare a deşeurilor. 
Consiliu judeţean în colaborare cu consultantul au identificat două (2) zone posibile pentru 
amplasarea instalaţiilor: 

o Roesti  
o Dragasani (lângă staţia de sortare existentă) 
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Figură 5-3: Locaţii posibile pentru amplasarea centrului judeţeaan de management 
intergrat al deşeurilor 

Toate amplasamentele de mai sus nu au fost excluse pe baza criteriilor de selecţie şi 
eliminatorii, fiind realizată o analiză comparativă a acestora. 
Rezultatele specifice ale analizei comparative ale celor patru amplasamente analizate sunt 
prezentate în Anexa 5.3. 
Tabelul următor prezintă un rezumat al rezultatelor analizei menţionate mai sus. 

 
 
 



CAPITOLUL 5 ANALIZA OPŢIUNILOR 
 

 

130 

“Sprijin pentru AM POS Mediu în vederea pregătirii portofoliului de proiecte finanţate prin Axa 2 din POS Mediu” 
Consorţiul EPEM Grecia/ISPE România 

PLANUL DE INVESTIŢII PE TERMEN LUNG – JUDEŢUL VALCEA 

Tabelul 5-6: Analiză comparativă preliminară a amplasamentelor pentru realizarea 
instalaţiilor centrale de gestionare a deşeurilor 

Descrierea criteriului Relevanţă (%) Punctaje 

  Roesti Dragasani 

Criterii de mediu 25 8,50 6,50 

Condiţii de climă 10 7,00 7,00 

Activităţi existente în zonă – 

gradul de poluare 
30 

8,00 8,00 

Distanţa faţă de zonele 

rezidenţiale 
20 

7,00 7,00 

Izolare vizuală 40 10,00 5,00 

Criterii de implementare 40 7,20 6,80 

Durată de viaţă (pentru 

depozite) 
30 

7,00 4,00 

Posibilitate de acces 20 8,00 6,00 

Distanţa faţă de principalii 

generatori de deşeuri (în 

medie) 

20 

10,00 7,00 

Gradul de acceptare al 

publicului 
30 

5,00 10,00 

Criterii financiare 35 8,00 7,00 

Valoarea terenului 40 5,00 10,00 

Costul transferului deşeurilor 60 10,00 5,00 

Total punctaje  7,81 6,80 

 
Această evaluare preliminară arată faptul că amplasamentul din Roeşti este optim pentru 
construirea unui centru judeţean de management integrat al deşeurilor (amplasamentul de la 
Drăgăşani este situat la limita de sud a judeţului). 
Dacă se alege amplasamentul de la Roeşti atunci schema propusă include o nouă staţie de 
transfer lângă Băile Govora pe lângă cele existente la Brezoi, Firtatesti, Balcesti, Galicea and 
Ionesti. 
La nivelul elaborării SF vom analiza posibilitatea de implementare de staţii de sortare la staţiile 
de transfer existente, mai ales în zonele unde colectarea selectivă a deşeurilor menajere se va 
face în 4 pubele/containere. 
Fiecare locaţie are avantaje şi dezavantaje dar considerăm că locaţiile propuse asigură un 
impact minim asupra mediului şi sănătăţii populaţiei. 
Analiza impactului asupra mediului se va realize în etapele următoare ale proiectului, dar pentru 
staţiile de transfer existente nu mai este cazul. 
 

5.6 Alternative de opţiuni tehnice 

5.6.1 Introducere 
Alternativele selectate în vederea implementării în judeţ sunt proiectate în aşa fel încât să 
asigure o stabilitate şi flexibilitate pe termen lung, precum şi să furnizeze servicii şi programe 
eficiente şi rentabile, să asigure protecţia mediului şi îmbunătăţiri ale infrastructurii existente de 
gestionare a deşeurilor. 
Pentru că strategia de gestionare a deşeurilor a fost realizată prin intermediul Analizei 
Opţiunilor, aceasta va fi implementată de-a lungul unei perioade de planificare între 2011 – 
2040, au fost stabilite un număr de ipoteze inalienabile în ceea ce priveşte dezvoltarea şi 
evaluarea alternativelor, după cum se vede mai jos: 



CAPITOLUL 5 ANALIZA OPŢIUNILOR 
 

 

131 

“Sprijin pentru AM POS Mediu în vederea pregătirii portofoliului de proiecte finanţate prin Axa 2 din POS Mediu” 
Consorţiul EPEM Grecia/ISPE România 

PLANUL DE INVESTIŢII PE TERMEN LUNG – JUDEŢUL VALCEA 

 Instalaţiile la scară largă necesită o perioadă mai îndelungată de proiectare, autorizare şi 
realizare, aşadar factorul de timp trebuie avut în vedere în procesul de selecţie. 

 În perioada 2011 – 2040 vor fi implementate politici şi programe noi privind gestionarea 
deşeurilor. Aceasta va influenţa tipurile de programe şi politici evaluate şi selectate ca parte 
a prezentului proiect. 

 Analiza se bazează pe nivelul actual de cunoştinţe. Cu toate acestea, în viitor se va 
înregistra un progres al tehnologiei, ceea ce ar putea să fie mai potrivit pentru judeţ. Aceste 
progrese vor trebui avute în vedere în procesul de actualizare al acestui PITL. 

Dezvoltarea scenariilor de gestionare a deşeurilor a avut la bază: 
 Generarea deşeurilor în judeţ (atât din punct de vedere cantitativ cât şi calitativ); 
 Proiecţia generării deşeurilor; 
 Existenţa sau lipsa infrastructurilor de gestionare a deşeurilor; 
 Cerinţele legislaţiei europene şi naţionale; 
 Prevederile planului naţional şi regional de gestionare a deşeurilor. 
După cum s-a menţionat anterior, un sistem de gestionare a deşeurilor constă în măsuri şi 
infrastructură cu scopul de: 
 Preveni a generării de deşeuri; 
 Colecta şi transporta deşeurile la instalaţiile adecvate de gestionare a deşeurilor; 
 Valorifica în vederea reutilizării şi reciclării materialelor din deşeuri sau de a le valorifica 

energetic (prin biogaz sau incinerare); 
 Tratarea deşeurilor în vederea reducerii impactelor negative la depozitare; 
 Depozitarea în siguranţă a deşeurilor în concordanţă cu cerinţele Directivei 99/31/EC şi 

legislaţiei tomâneşti relevante; 
 Închiderea şi reabilitarea depozitelor neconforme din mediul urban. 
 

5.6.2 Prevenirea generării deşeurilor 
Prevenirea generării deşeurilor este o prioritate în cadrul tuturor sistemelor de gestionare a 
deşeurilor. Prevenirea generării deşeurilor depinde de disponibilitatea cetăţenilor de a-şi 
schimba obiceiurile zilnice, însă potrivit unor prevederi legale UE recente, autorităţile trebuie sp 
dezvolte planuri privind prevenirea generării deşeurilor pentru a promova şi motiva generatorii 
de deşeuri (în principal populaţia) să îşi adapteze consumul în vederea reducerii generării 
deşeurilor. În majoritatea ţărilor, în special cele în curs de dezvoltare, generarea deşeurilor 
creşte rapid (în cazul României, cantitatea generată per capita creşte cu 0,8% anual). Aşadar, 
eforturile trebuie concentrate pe implementarea de programe şi planuri care vor limita 
generarea deşeurilor. Potrivit directivei privind depozitarea aceste planuri trebuie depuse spre 
aprobare la CE. 
Există câteva acţiuni care ar putea promova preverirea generării deşeurilor: 
 Campanii pentru conştientizarea publicului; 
 Impunerea de tarife pentru marii generatori de deşeuri (instituţii, infrastructuri comerciale 

etc.) 
 Implementarea unei politici de tarifare direct legată de cantitatea de deşeuri generată de 

fiecare cetăţean (adică plata pe kg sau sac de deşeuri produse etc). 
Cu toate acestea, având în vedere faptul că pentru toate judeţele României prima prioritate este 
colectarea deşeurilor generate pe teritoriul acestora (acoperire atât în mediul urban cât şi în 
mediul rural), precum şi dezvoltarea infrastructurii de bază de gestionare a deşeurilor, în acest 
moment este prematură şi fără rost introducerea de măsuri şi tarife stricte în vederea prevenirii 
generării deşeurilor. Pentru a începe schimbarea mentalităţii cetăţenilor în ceea ce priveşte 
generarea deşeurilor întâi trebuie planificate şi apoi implementate campanii bine 
organizate şi axate pe prevenirea deşeurilor. Din experienţa proprie, aceste campanii nu 
necesită fonduri mari şi dacă sunt implementate corect au ca rezultat o îmbunătăţire 
semnificativă a comportamentului populaţiei în ceea ce priveşte mediul, şi ulterior reducerea 
costurilor totale asociate gestionării deşeurilor. O atenţie specială trebuie acordată compostrării 
individuale, în particular în mediul rural. În acest scop ar fi favorabilă furnizarea de unităţi pentru 
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compostare individuală fie gratuit sau contra unei sume minime. 

5.6.3 Colectarea şi transportul deşeurilor 

5.6.3.1. Introducere 

În prezent, ţintele pentru anul 2009 (100% în mediul urban şi 90% în mediul rural) privind 
colectarea deşeurilor şi salubrizarea au fost atinse deja. Astfel, scopul principal este menţinerea 
aceastei eficienţe, extinderea serviciilor de salubrizare la câteva zone din mediu rural 
nedeservite în prezent şi actualizarea şi modernizarea echipamenteleor existente pentru 
colectarea şi transportul deşeurilor (pubele, containere şi vehicule). 
Alternativa pentru sistemul de colectare a deşeurilor include: 

 Colectarea deşeurilor în pubele amplasate lângă fiecare gospodărie (din uşă-în-uşă) şi 
blocuri; 

 Colectarea prin centre de colectare (în general pubele de 1,1 m3) amplasate în zone stabilite 
în fiecare loclaitate; 

 Colectarea deşeurilor reciclabile prin centre de colectare prin aport voluntar (puncte verzi); 
Mai mult, schemele de colectare pot stabili dacă va avea sau nu loc colectarea separată a 
deşeurilor. Mai exact, pot fi utilizate pubele de culori diferite pentru colectarea diferitelor fluxuri 
de deşeuri. Sistemele cele mai des întâlnite includ: 

 Sistem cu 1 pubelă pentru deşeuri colectate în amestec; 

 Sistem cu 2 pubele pentru deşeuri reciclabile (fracţie uscată) şi deşeuri organice (fracţie 
umedă); 

 Sistem cu 3 sau 4 pubele pentru deşeuri reciclabile (fracţie uscată), hârtie/carto sau fracţie 
organică şi deşeuri colectate în amestec; 

 Sistem cu 5 pubele pentru metal, sticlă, hârtie/carton, plastic şi deşeuri organice/resturi. 
Pentru a determina schemele de colectare a deşeurilor care vor fi implementate trebuie luate în 
considerare sistemele existente, dezvoltate deja în cadrul unor iniţiative şi anume: 
 
Zona 1: 

 Colectarea şi depozitarea temporară a deşeurilor în localitatea Brezoi (PHARE 2004) – 
Localităţi deservite: Brezoi, Perişani, Boişoara. Racoviţa, Câineni, Titeşti, Malaia, 
Voineasa. Sistemul acoperă toate zonele populate cu colectarea selectivă în 4 pubele 
(1.Biodegradabile+altele, 2. Metale+Sticlă, 3. Hârtie+carton, 4. PET+alte plastice). 
Sistemul este echipat cu 75 de containere de 1.1 m3 amplasate în 17 puncte de 
colectare (6 în zone rurale şu 11 în zone urbane). 

Zona 2: 

 Colectare şi depozitarea temporară a deşeurilor  în localitatea Firtăţeşti (PHARE 2004) – 
Localităţi deservite: Amărăsti – Copăceni - Creteni – Firtătesti - Gusoeni – Lădesti – 
Lăpusata- Lungesti – Măciuca –Mădulari –Mitrofani –Roestti – Rosiile – Stănesti – 
Sutesti  - Susani – Tetoiu - Valea Mare.  
39 de puncte de colectare echipate cu 117 containere of 0.4 m3 pentru colectarea pe 3 
fracţii: 1. Biodegradabile+Metale+Sticlă, 2. Hârtie+carton, 3. PET+alte plastice. Sistemul 
mai include 496 containere de 1,1m3 pentru colectarea deşeurilor în amestec. 

Zone 3: 

 Sistem integrat de colectare şi depozitare temporară a deşeurilor în localitatea Frinceşti 
(PHARE 2005). Sistemul include colectarea separată pe 3 fracţii : 1. 
Biodegradabile+Metale+Sticlă, 2. Hârtie+carton, 3. PET+alte plastice 

Zone 4: 

 Sistem integrat de management al deşeurilor în Municipiul Rm Vâlcea (ISPA) 
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Sistemul include 50 de puncte de colectare selectivă pentru 5 fracţii: 
- 3 containere pentru colectarea separată a sticlei albe, hârtiei şi cartonului 
- un container cu două compartimente pentru colectarea sticlelor brune şi a sticlelor 
verzi. 
Sistemul include şi doua puncte fixe pentru colectarea deşeurilor periculoase generate 
de populaţie (uliuri uzate, baterii d emaşină, solvenţi, etc). 
De asemenea sunt livrate containere de diferite capacităţi pentru compostarea 
individuală în gospodării a deşeurilor biodegradabile. 
 

Zona 5: 

 Colectarea separată a deşeurilor menajere generate în zona Galicea, pe 3 fracţii. 
Sistemul este chipat cu câte 3 containere de câte 1,1 m3 pentru colectarea separată a 
fracţiilor hârtie, sticlă şi PET. 

 
Zona 6: 

Sistem integrat de colectare şi depozitare temporară a deşeurilor în localitatea Bălceşti 
(PHARE 2005). Localităţi deservite: : Bălceşti- Laloşu - Diculeşti – Lăcusteni – Făureşti - 
Livezi - Ghioroiu- Sineşti – Grădiştea – Zătreni. Sistemul acoperă toată zona cu 
colectare separată prin aport voluntary pentru 3 fracţii : 1. Biodegradabile+Metale+Sticlă, 
2. Hârtie+carton, 3. PET+alte plastice. Sistemul mai include 495 containere de 1,1m3 
pentru colectarea deşeurilor în amestec. 

 
Zona 7: 

Colectare separată a deşeurilor menajere generate în Ioneşti pe 3 fracţii (hârtie, sticlă, 
plastic) la 40 de puncte de colectare echipate cu containere de 1,1 m3. Sistemul mai 
include 421 containere de 1,1m3 pentru colectarea deşeurilor în amestec. 
Colectarea separată a deşeurilor menajere generate în Ioneşti pe 3 fracţii (hârtie, sticlă, 
plastic) folosind containere de 1,1 m3. 

 
În principiu, în toate zonele ar trebui să se treacă de la colectarea în amestec la colectarea 
separată, aceasta fiind o prevedere impusă de directiva cadru privind deşeurile (2008/98/EC). 
Colectarea în amestec a deşeurilor poate fi aplicată doar în zonele izolate din mediul rural, cu 
densitate redusă a populaţiei şi cantităţi reduse de deşeuri generate. De asemenea, este 
acordată o prioritate extinderii sistemelor existente, în locul intruducerii de sisteme noi. Analiza 
de mai jos prezintă propunerile privind colectarea deşeurilor pe medii, respectiv mediul urban şi 
mediul rural. 
 

5.6.3.2. Alternative pe opţiuni 

Colectarea deşeurilor în zone urbane 
The following options are considered: 

 Opţiunea 1: Implementarea unui sistem de 4 pubele în toate zonele urbane din judeţ, o 
pubelă pentru deşeurile din hârtie/carton, o pubelă pentru deşeuri din plastic/metal, o pubelă 
pentru deşeurile din sticlă şi o pubelă pentru restul localităţilor (în principal organice); 

 Opţiunea 2: Implementarea unui sistem de 4 pubele în toate zonele urbane din judeţ, o 
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pubelă pentru deşeurile din hârtie/carton, o pubelă pentru deşeuri din plastic/metal, o pubelă 
pentru deşeurile din sticlă şi a unui sistem cu 2 pubele (deşeuri uscate şi deşeuri umede) 
pentru restul localităţilor pentru restul deşeurilor generate (în principal organice); 

 Option 3: Extinderea în fiecare zonă a sistemelor implementate prin proiectele anterioare (3 
sau 4 containere) şi implementarea unui sistem de colectare pe 3 fracţii (hârtie şi carton, 
deşeuri reciclabile, deşeuri amestecate) în restul zonelor din judeţ. 

În ceea ce priveşte deşeurile asimilabile deşeurilor menajere de la instituţii şi comerţ, va 
continua colectarea separată implementată de instituţii, în caz contrar vor fi incluse în schema 
de colectare a deşeurilor menajere. 
Tabelul următor prezintă performanţele din punct de vedere financiar, social, de mediu şi legal 
ale fiecărei opţiuni. 

Tabel 5-7: Performanţele fiecărei opţiuni de colectare 
 Opţiunea 1 Opţiunea 2 Opţiunea 3 

Performanţe din 
punct de vedere 

financiar 

Sistemul are costuri investiţionale şi de 
operare mai mari din cauza numărului 

mai mare de pubele şi vehicule 
necesare pentru realizarea colectării. 

Şi pentru activităţile ulterioare de 
gestionare a deşeurilor (ex. staţii de 

transfer) sunt necesare investiţii 
suplimentare (ex. containere separate 

pe fracţii). Pe de altă parte, pentru 
deşeurile reciclabile ar putea fi atinse 

preţuri mai ridicate 
Performanţă: - - 

Sistemul are costuri 
investiţionale şi de 
operare mai mici în 

comparaţie cu 
celelalte opţiuni. Pe 
de altă parte, pentru 
deşeurile reciclabile 

ar putea fi atinse 
preţuri mai mici 
Performanţă: + 

Sistemul 
înregistrează o 

performanţă destul 
de bună în ceea ce 
priveşte costurile 

investiţionale şi de 
operare 

Performance: 0 

Performanţe din 
punct de vedere 

al mediului 

Bune performanţe din punct de vedere 
al mediului pentru că se ajunge la o 

utilizare maximă a materialului: 
Performance: + 

Sistemul 
înregistrează o 

performanţă 
mediocră din punct 

de vedere al 
mediului pentru că 

ar fi putea fi 
problematică 

utilizarea 
materialului în 

zonele unde este 
implementat 
sistemul de 2 

pubele: 
Performanţă: 0 

Sistemul 
înregistrează o 

performanţă bună 
pentru că se atinge 
o utilizare bună a 

materialului: 
Performanţă: + 

Performanţe din 
punct de vedere 

social 

Necesită o participare intensă din 
partea publicului care în majoritatea 

cazurilor nu poate fi atinsă 
Se ating bune condiţii de lucru la 

staţiile de sortare 
Performanţă: - 

Necesită o 
participare 

importantă din 
partea publicului 

care în majoritatea 
cazurilor poate fi 

atinsă 
Se ating condiţii de 
lucru relativ bune la 
staţiile de sortare 
Performanţă: + 

Necesită o 
participare 

importantă din 
partea publicului 

care în majoritatea 
cazurilor poate fi 

atinsă 
Se ating condiţii de 
lucru relativ bune la 
staţiile de sortare 
Performanţă: + 

Performanţe din 
punc de vedere 

legal 

Atingerea ţintelor privind colectarea 
potrivit Directivei 2008/98/EC 

Performanţă: ++ 

Nu atinge ţinta 
privind colectarea 

separată a 
deşeurilor de hârtie, 

stabilită în planul 
regional, în zonele 

în care este 
implementat 

Atinge ţintele 
privind colectarea 
stabilite în planul 

regional şi judeţean 
Performanţă: + 
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 Opţiunea 1 Opţiunea 2 Opţiunea 3 

sistemul de 
colectare cu 2 

pubele: 
Performanţă: - 

 
Luând în considerare cele menţionate mai sus şi având în vedere faptul că cele mai importante 
criterii sunt cele financiare şi legale, se poate concluziona că opţiunea 3 este cea mai potrivită 
pentru perioada 2011 – 2013. După anul 2013, în funcţie de rezultatele şi eficienţa sistemului de 
colectare separată, acesta poate fi extins şi la colectarea separată a altor fracţii de deşeuri. 
În ceea ce priveşte tipul de pubele utilizate pentru colectare, se propun următoarele: 

 Pubele de 120 lt/ 240 lt pentru colectarea din uşă-în-uşă; 

 Pubele de 1,1 m3 pentru colectarea deşeurilor reciclabile la blocuri (pentru colectarea 
separată a deşeurilor din hârtie pot fi folosite şi pubelele de 660); 

 Containere clopot pentru colectarea separată a deşeurilor din sticlă în Drobeta Turnu 
Severin pot fi utilizate în locul pubelelor de 1,1 m3 (şi acestea pot fi folosite). 

Pubele existente care sunt în stare bună de utilizare vor fi păstrate. 
În ceea ce priveşte transportul deşeurilor pot fi utilizate vehiculele cu compactare cu o 
capacitate de 16m3. În orice caz, vehiculele existente vor fi utilizate în implementarea 
sistemului. 
Frecvenţa de colectare a deşeurilor reciclabile se va realiza de cel puţin 1 – 2 ori pe săptămână, 
în timp ce pentru deşeurile biodegradabile se va aplica o frecvenţă de colectare mai mare 
pentru a evita ca deşeurile să rămână în pubele mai mult de 2 zile (mai ales pe timp de vară). 
 
Colectare în zone rurale 

Sunt analizate următoarele opţiuni: 

 Opţiunea 1: Menţinerea colectării în amestec a deşeurilor în mediul rural din toate zonele; 

 Opţiunea 2: Implementarea schemei de colectare separată pe două fracţii: uscată şi umedă 
în mediul rural din toate zonele; 

 Opţiunea 3: Implementarea schemei de colectare separată cu 3 pubele (deşeuri din 
hârtie/carton, rest reciclabile şi rest deşeuri) în toate zonele rurale. 

În ceea ce priveşte deşeurile asimilabile deşeurilor menajere de la instituţii şi comerţ, va 

continua colectarea separată implementată de instituţii, în caz contrar vor fi incluse în schema 

de colectare a deşeurilor menajere. 

Tabelul următor prezintă performanţele din punct de vedere financiar, social, de mediu şi legal 

ale fiecărei opţiuni. 

Tabel 5-8: Performanţele fiecărei opţiuni de colectare 
 Opţiunea 1 Opţiunea 2 Opţiunea 3 

Performanţe din 
punct de vedere 

financiar 

Opţiunea cu costurile cele mai mici 
pentru că pentru colectarea în 

amestec a deşeurilor este nevoie de 
un număr mai mic de pubele şi 
vehicule, precum şi costuri de 

operare mai mici. 
Performanţă: + 

Opţiune cu costuri 
mai mici decât 

opţiunea 3. Pe de altă 
parte se vor atinge 

preţuri mai mici 
pentru deşeurile 

reciclabile 
Performanţă: 0 

Opţiune cu costuri 
mai mari decât 

opţiunea 2. S-ar 
putea atinge preţuri 

mai mari pentru 
deşeurile reciclabile 

Performanţă: - 

Performanţe din 
punct de vedere 

al mediului 

Performanţe reduse în ceea ce 
priveşte mediul, datorită faptului că, 
colectarea deşeurilor în amestec şi 

eliminarea acestora generează 
impacte negative asupra mediului: 

Performanţă: -- 

Sistemul 
înregistrează o 

performanţă mediocră 
din punct de vedere al 
mediului pentru că ar 

fi putea fi 
problematică 

utilizarea materialului 

Sistemul 
înregistrează o 

performanţă bună 
pentru că se atinge 
o utilizare bună a 

materialului: 
Performanţă: + 
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 Opţiunea 1 Opţiunea 2 Opţiunea 3 

în zonele unde este 
implementat sistemul 

de 2 pubele: 
Performanţă: 0 

Performanţe din 
punct de vedere 

social 

Nu este necesară o participare 
intensă din partea publicului 

Performanţă: + 

Necesită o participare 
importantă din partea 

publicului care în 
majoritatea cazurilor 

poate fi atinsă 
Se ating condiţii de 
lucru relativ bune la 
staţiile de sortare 
Performanţă: + 

Necesită o 
participare 

importantă din 
partea publicului 

care în majoritatea 
cazurilor poate fi 

atinsă 
Se ating condiţii de 
lucru relativ bune la 
staţiile de sortare 
Performanţă: + 

Performanţe din 
punc de vedere 

legal 

Nu îndeplineşte ţintele privind 
colectarea deparată a deşeurilor 

Performanţă: -- 

Nu atinge ţinta privind 
colectarea separată a 
deşeurilor de hârtie, 

stabilită în planul 
regional, în zonele în 
care este implementat 
sistemul de colectare 

cu 2 pubele: 
Performanţă: - 

Atinge ţintele 
privind colectarea 
stabilite în planul 

regional şi judeţean 
Performanţă: + 

 
Luând în considerare cele menţionate mai sus şi având în vedere faptul că cele mai importante 
criterii sunt cele financiare şi legale, se poate concluziona că opţiunea 3 este cea mai potrivită 
pentru perioada 2011 – 2013. În ceea ce priveşte tipul de pubele utilizate pentru colectare, se 
propun următoarele: 

 Pubele de 120 lt/ 240 lt pentru colectarea din uşă-în-uşă; 

 Pubele de 1,1 m3 pentru colectarea deşeurilor reciclabile (pentru colectarea separată a 
deşeurilor din hârtie pot fi folosite şi pubelele de 660); 

Pubele existente care sunt în stare bună de utilizare vor fi păstrate. 
În ceea ce priveşte transportul deşeurilor pot fi utilizate vehiculele cu compactare cu o 
capacitate de 12m3. În orice caz, vehiculele existente vor fi utilizate în implementarea 
sistemului. 
Frecvenţa de colectare a deşeurilor reciclabile se va realiza de cel puţin 2 – 4 ori pe săptămână, 
în timp ce pentru deşeurile biodegradabile se va aplica o frecvenţă de colectare mai mare 
pentru a evita ca deşeurile să rămână în pubele mai mult de 3 zile (mai ales pe timp de vară). 
 

5.6.3.3. Concluzii 

Analiza prezentată mai sus a avut ca rezultat următoarea schemă de colectare care va fi 
implementată în judeţul Vâlcea, pe baza căruia vor fi proiectate activităţile ulterioare de 
gestionare a deşeurilor, cum ar fi staţiile de transfer, staţiile de sortare şi instalaţiile de tratare a 
deşeurilor: 
În ceea ce priveşte colectarea deşeurilor pe zone, se vor implementa următoarele: 

 Zona 1: 
o Colectarea deşeurilor prin sistemul cu 3 containere, sistemul implică colectarea 

separată pe următoarele fracţii: hârtie şi carton, deşeuri reciclabile, deşeuri 
biodegradabile. Sistemul se va implementa în restul zonelor urbane şi rurale din 
zona 1. 

 Zone 2: 
o Colectarea deşeurilor prin sistemul cu 3 containere, sistemul implică colectarea 

separată pe următoarele fracţii: hârtie şi carton, deşeuri reciclabile, deşeuri 
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biodegradabile. Sistemul se va implementa în restul zonelor urbane şi rurale din 
zona 2. 

 Zona 3: 
o Colectarea deşeurilor prin sistemul cu 3 containere, sistemul implică colectarea 

separată pe următoarele fracţii: hârtie şi carton, deşeuri reciclabile, deşeuri 
biodegradabile. Sistemul se va implementa în restul zonelor urbane şi rurale din 
zona 1. 

 Zona 4:  
o Această zonă este reprezentată de Municipiul Rm Vâlcea care va continua 

programul stabilit prin Măsura ISPA. 

 Zona 5: 
o Colectarea deşeurilor prin sistemul cu 3 containere, sistemul implică colectarea 

separată pe următoarele fracţii: hârtie şi carton, deşeuri reciclabile, deşeuri 
biodegradabile. Sistemul se va implementa în restul zonelor rurale din zona 5 (nu 
există zone urbane). 

 Zona 6: 
o Colectarea deşeurilor prin sistemul cu 3 containere, sistemul implică colectarea 

separată pe următoarele fracţii: hârtie şi carton, deşeuri reciclabile, deşeuri 
biodegradabile. Sistemul se va implementa în restul zonelor urbane şi rurale din 
zona 6. 

 Zona 7: 
o Colectarea deşeurilor prin sistemul cu 3 containere, sistemul implică colectarea 

separată pe următoarele fracţii: hârtie şi carton, deşeuri reciclabile, deşeuri 
biodegradabile. Sistemul se va implementa în restul zonelor rurale din zona 5 (nu 
există zone urbane). 

Deşeurile vor fi apoi transportate fie direct la instalaţiile centrale de eliminare şi tratare a 
deşeurilor de la Roeşti, fie prin intermediul staţiilor de transfer. În staţiile de transfer deşeurilor 
vor fi mutate în containere de capacitate mare. După ce deşeurile sunt compactate şi încărcate 
în containere, acestea vor fi transportate la instalaţiile centrale de eliminare şi tratare a 
deşeurilor în vederea tratării. 
În ceea ce priveşte ipotezele utilizate privind colectarea deşeurilor, acestea includ: 

 60% din populaţie implementează cu succes sistemele de colectare separată. Aceasta 
înseamnă că 60% din deşeurile reciclabile intră în pubela corectă, în timp ce restul intră în 
pubela pentru deşeuri colectate în amestec sau în cea pentru fracţia umedă; 

 20% din cantitatea de deşeuri biodegradabile intră greşit în pubelele pentru deşeurile 
reciclabile, în timp ce restul intră corespunzător în pubela pentru fracţia umedă sau cea 
pentru deşeurile colectate în amestec; 

 Se presupune că densitatea deşeurilor din pubele este de 250 kg/m3 pentru deşeurile 
umede şi hârtie, de 200 kg/m3 pentru deşeurile din sticlă colectate separat şi 70 kg/m3 
pentru deşeurile reciclabile uscate; 

 Densitatea deşeurilor în vehiculul de colectare este de 500 kg/m3; 

 Se presupune că densitatea deşeurilor din staţiile de transfer după compactare este de 650 
kg/m3; 

 Pubela este plină în proporţie de 80%. 
 

5.6.4 Utilizarea deşeurilor (refolosire sau reciclare) 
Utilizarea deşeurilor este direct conectată de sistemul de colectare. Mai exact, pentru 
valorificarea materialul din deşeurile colectate în amestec este necesară o instalaţie pentru 
tratarea mecanică a deşeurilor în vederea separării deşeurilor biodegradabile de fracţia 
organică. În cazul implementării sistemelor de colectare cu 2 sau 3 pubele sau cu centre de 
colectare cu aport voluntar este necesară o instalaşie de sortare pentru separarea fiecărei fracţii 
de deşeuri. 
Reutilizarea / reciclarea deşeurilor este promovată prin sistemul de depozit, care ar trebui 
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încurajat, însă a cărui implementare nu este responsabilitatea autorităţilor privind gestionarea 
deşeurilor ci a producătorilor şi comrcianţilor de produse. 
Presupunând că nu va fi implementată colectarea în amestec a deşeurilor, deşeurile reciclabile 
colectate separat vor ajunge la staţii de sortare. Staţiile de sortare vor fi de tip simplu, cu sortare 
manuală, iar pentru valorificarea metalelor feroase vor fi folosiţi magneţi. 
Materialele ce se estimează că vor fi valorificate sunt: 
 Hârtia şi cartonul; 
 Metalele feroase şi neferoase; 
 Diferite tipuri de sticlă; 
 Diferite tipuri de plastic. 
Pentru aceste materiale ar trebui să existe sau să fie dezvoltată o piaţă prin stabilirea de 
standarde de mediu care să specifice în ce condiţii anumite deşeuri reciclate nu mai sunt 
considerate deşeuri. 
Pentru staţiile de sortare se estimează următoarele rate de valorificare: 
 Hârtie 85% (când este colectată împreună cu alte deşeuri reciclabile); 
 Hârtie 90% (când este colectată separat); 
 Sticlă 70% (când este colectată împreună cu alte deşeuri reciclabile); 
 Sticlă 80% (când este colectată separat); 
 Metal 90% 
 Plastic 75% (când este colectat împreună cu alte deşeuri reciclabile); 
 Plastic 80% (când este colectat separat). 
De asemenea, se presupune că în oraşe deşeurile de ambalaje generate de instituţii, comerţ şi 
industrie (hârtie, sticlă, plastic şi lemn) sunt separate în zonele de generare în procent de 25%. 
Se presupune că aceste deşeuri sunt transportate direct la companiile de reciclare fără a intra 
în sistemul integrat de gestionare a deşeurilor. 
Restul de deşeuri reciclabile, precum şi cantitatea totală de deşeuri biodegradabile ce intră în 
pubelele pentru deşeurile reciclabile vor intra la reziduurile din staţia de sortare. 
Staţiile de sortare descentralizate de capacitate mică, din zona staţiilor de transfer, nu sunt luat 
în considerare pentru că acestea nu sunt eficiente din punct de vedere al costurilor, având în 
vedere cantităţile mici de deşeuri generate. 
 

5.6.5 Tratarea deşeurilor 

5.6.5.1. Introducere 

Tratarea deşeurilor are un scop dublu: 
 Valorificarea materială (reciclabile, compost) sau energetică (prin generarea de biogaz sau 

de combustibil alternativ) a deşeurilor; 
 Reducerea impactelor negative generate de depozitarea deşeurilor reducerea şi 

diversificarea volumului şi gradului de biodegradare a deşeurilor. 
Fiecare tehnologie (prezentate deja în Anexa 5.1) prezintă avantaje şi dezavantaje, cu toate că, 
în general, motivele care guvernează selecţia tehnologiei sunt costurile, impactele asupra 
mediului şi percepţia socială asociate fiecărei tehnologii. La nivelul acestei etape, conceptul de 
tratare a deşeurilor va fi analizat ca o opţiune, în timp ce selecţia tehnologiei adecvate se va 
realiza la nivelul studiului de fezabilitate în cadrul acestui proiect. 
Selecţia opţiunilor pentru sistemul de gestionare a deşeurilor are la bază: 
 Cerinţele legislaţiei europene şi naţionale; 
 Prevederile planului naţional şi planului regional de gestionare a deşeurilor; 
 Cantităţile de deşeuri generate în judeţ. 
Schema de colectare separată prezentată deja în secţiunea 5.6.3.3, va reprezenta baza pentru 
dezvoltarea alternativelor de opţiuni pentru gestionarea ulterioară (tratare şi eliminare) a fracţiei 
biodegradabile (umede) din deşeurile municipale. 
Fracţia umedă necesită tratare înainte de eliminarea reziduurilor prin depozitare. Priorităţile 
actuale ale autorităţilor în ceea ce priveşte gestionarea deşeurilor este implementarea de 
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tehnologii simple cu costuri reduse, suportabile pentru populaţia deservită, care vor fi combinate 
cu schema de reciclare în vederea atingerii ţintelor legislative privind gestionarea deşeurilor. De 
fapt, TMB simplă este considerată ca opţiunea preferată. Cu toate acestea, în judeţul Mehedinţi 
se generează o cantitate semnificativă de deşeuri ceea ce permite selectarea de tehnologii mai 
costisitoare, cum ar fi de exemplu o instalaţie complexă de TMB sau instalaţii de valorificare 
energetică. În acest sens, nicio tehnologie nu poate fi exclusă din analiză. 
Se subliniază că anul de referinţă pentru proiectarea tuturor instalaţiilor este anul 2013. 

5.6.5.2. Alternative pe opţiuni 

În ceea ce priveşte tratarea fracţiei umede (biodegradabile) generate în judeţ vor fi analizate 
alternativele prezentate mai jos. Se subliniază faptul că se consideră că această fracţie include 
şi deşeurile din pieţe, deşeurile verzi şi deşeurile din parcuri. Se presupune că deşeurile 
rezultate din măturarea străzilor vor fi eliminate prin depozitare: 

 Opţiunea 1: tratare mecano – biologică simplă a deşeurilor, constând în pretratare 
mecanică (tăiere, cernere etc) şi valorificarea metalelor şi fermentare aerobă (compostare) 
pentru generarea de material stabilizat biologic; 

 Opţiunea 2: tratare mecano – biologică a deşeurilor, constând în pretratare mecanică 
(tăiere, cernere etc) şi valorificarea metalelor şi fermentare aerobă (uscare biologică) pentru 
generarea de combustibil secundar; 

 Opţiunea 3: tratare mecano – biologică a deşeurilor, constând în pretratare mecanică 
(tăiere, cernere etc) şi valorificarea metalelor şi fermentare anaerobă pentru producerea de 
biogaz şi valorificare energetică şi compostarea digestatului pentru producţia de material 
stabilizat biologic; 

 Opţiunea 4: instalaţie de valorificare energetică (incinerare) pentru valorificare energetică şi 
generare de căldură, precum şi valorificarea metalelor. 

Schemele procesului tehnologic şi bilanţurile masice ale opţiunilor menţionate mai sus, inclusiv 
etapele de gestionare a deşeurilor prezentate anterior, mai exact staţiile de transfer şi staţiile de 
sortare sunt prezentate în Anexa 5.4. 
Pentru realizarea scenariilor au fost folosite următoarele ipoteze tehnice: 

 Pretratare mecanică şi compostare 
o Pierderea de substanţe volatile şi apă în timpul tratării biologice 15% materie 

intrată; 
o Producerea de material stabilizat biologic circa 32% material intrat; 
o Valorificarea metalelor feroase circa 50% din metalele feroase intrate; 
o Restul reziduuri. 

 Oretratare mecanică şi producerea de combustibil secundar prin fermentare aerobă 
o Pierderea de substanţe volatile şi apă în timpul tratării biologice 25% materie 

intrată; 
o Producerea de material stabilizat biologic circa 45% material intrat; 
o Valorificarea metalelor feroase circa 50% din metalele feroase intrate; 
o Restul reziduuri. 

 Pretratare mecanică / fermentare anaerobă şi compostarea digestatului 
o Este nevoie de apă pentru a atinge umiditatea de 70% înainte de fermentare. Se 

consideră că necesarul de apă este de circa 0,4 t apă / t deşeuri intrate; 
o Pierderea de substanţe volatile şi apă în timpul tratării biologice 25% materie 

intrată (deşeuri şi apă); 
o Material transformat în biogaz circa 8% dintotal materie intrată deşeuri şi apă); 
o Valorificarea energetică a biogazului circa 130 kwh/ materie intrată la fermentare 

(deşeuri şi apă); 
o Producerea de material stabilizat biologic circa 25% material intrat (deşeuri şi 

apă); 
o Valorificarea metalelor feroase circa 50% din metalele feroase intrate; 
o Reciclare deşeuri circa 50% material intrat; 
o Restul reziduuri. 
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 Incinerarea deşeurilor 
o Potenţial energetic circa 2.500 Kwh/tn; 
o Rată de valorificare energetică 25%; 
o Generare căldură 1,200 Kwh/tn; 
o Valorificarea metalelor feroase circa 50% din metalele feroase intrate; 
o Reziduuri circa 25% material intrat, din care circa 30% este periculos. 

Tabelul de mai jos prezintă o privire de ansamblu asupra alternativelor de opţiuni analizate 
pentru judeţul Vâlcea. 
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Tabel 5-9: Alternative de opţiuni analizate 
COLECTAREA DEŞEURILOR 

 Colectarea separată pe 3 pubele. Sistemul implică colectarea pe 3 fracţii: hîrtie şi carton, deşeuri reciclabile, deşeuri biodegradabile. Sistemul va fi implementat 
atât în zonele urbane cât şi rurale unde nu este implementată gestionarea deşeurilor. 

 Colectarea separată pe 4 pubele. Sistemul implică colectarea pe 4 fracţii: hîrtie şi carton, sticlă, deşeuri reciclabile, deşeuri biodegradabile. Sistemul va fi 
implementat atât în zonele urbane cât şi rurale unde nu este implementată gestionarea deşeurilor. 

STAŢII DE TRANSFER 

 Se va realize o staţie de transfer în zona Băile Govora, cu o capacitate totală de 26.900 t/an 

 Staţiile de transfer existente sunt amplasate la Brezoi, Firtatesti, Balcesti, Galicea, Ionesti 

VALORIFICAREA DEŞEURILOR RECICLABILE 

 Cca. 30% din deşeurile generate, care includ deşeurile colectate separate în pubele pentru hârtie şi carton, sticlă şi deşeuri reciclabile vor fi sortate în staţia de 
la central judeţean Roeşti. Modul de funcţionare a staţiei de sortare de la Drăgăşani va fi folosit la proiectarea staţiei de la Roeşti. 

 Capacitatea staţiei de sortare de la Roeşti este de 20.100 t/an ; va produce 9.700 t de deşeuri reciclabile şi 10.400 t de reziduuri. 

 Materialele reciclabile vor include metal, sticlă, hârtie, carton, plastic. 

 Reziduurile vor fi eliminate prin depozitare. 

TRATAREA FRACŢIEI ORGANICE (BIODEGRADABILE) 

Optiunea 1 Optiunea 2 Optiunea 3 

Aproximativ 69% din deşeurile totale care vor fi 
colectate prin containerul umed (deşeuri 
biodegradabile) vor fi tratate în staţia de compostare – 
TMB – simplă de la Roeşti. 
Staţia de TMB va furniza metale şi compost care va 
putea fi folosit la acoperirea depozitului, reabilitarea 
depozitelor neconforme şi în funcţie de calitate pentru 
fertilizarea solurilor agricole. 
Reziduurile generate vor fi eliminate prin depozitare . 
Capacitatea staţiei de TMB este de 46.900 t/an şi va 
produce 15.003 t/an de compost, 542 t/an de metale şi 
24.306 t/an de reziduuri.  

Aproximativ 69% din deşeurile totale care vor fi 
colectate prin containerul umed (deşeuri 
biodegradabile) vor fi tratate în central judeţean 
de la Roeşti într o instalaţie de generare de 
combustibili alternativi. 
Instalaţia va genera combustibili alternative pentru 
generarea de energie şi metale.  
Reziduurile generate vor fi eliminate prin 
depozitare . 
Capacitatea staţiei este de 46.900 t/an şi va 
produce 21.100  t/an de combustibili alternativi, 
542 t/an de metale şi 13.523 t/an de reziduuri. 

Aproximativ 69% din deşeurile totale care vor fi colectate 
prin containerul umed (deşeuri biodegradabile) vor fi 
tratate în staţia complexă de TMB de la Roeşti. 
Staţia va genera biogas, metale, compost şi reziduuri. 
Compostul va putea fi folosit la acoperirea depozitului, 
reabilitarea depozitelor neconforme şi în funcţie de 
calitate pentru fertilizarea solurilor agricole. 
Reziduurile generate vor fi eliminate prin depozitare . 
Capacitatea staţiei este de 46.900 t/an şi va produce 
8.532 MWh/an energie,,16.410 t/an compost, 542 t/an 
metale şi 11.084 t/an de reziduuri. 

DEPOZITAREA DEŞEURILOR 

 Depozitul de la Roeşti va fi folosit pentru eliminarea reziduurilor, inclusive a celor generate în staţia de sortare de la Drăgăşani. 

 Cantităţile generate vor fi; Opţiunea 1 – 24.306 t/an; Opţiunea 2 – 13.523 t/an; Opţiunea 3 -  11.084 t/an. 
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În cele ce urmează sunt prezentate costurile investiţionale şi de operare, precum şi venituri 
generate de fiecare opţiune. 
 
Costuri investiţionale 
Pentru toate etapele de gestionare a deşeurilor, de la colectare la depozitare sunt necesare 
costuri investiţionale. Aceste costuri includ: 

 Pubele pentru colectarea deşeurilor: în zonele urbane şi rurale analizate există deja 
echipamente pentru colectarea deşeurilor. Unele echipamente sunt moderne şi în bune 
condiţii (în principal cele achiziţionate prin programe PHARE), în timp ce altele sunt vechi li 
trebuie înlocuite sau suplimentate. Mai mult, pentru extinderea propusă a schemei de 
colectare separată este necesară achiziţionarea de vehicule şi pubele suplimentare. Având 
în vedere echipamentele existente de colectare şi transport, tabelul următor prezintă 
necesarul estimat de pubele şi vehicule de colectare şi costurile aferente. 

 
Tabel 5-10: Costuri investiţionale privind colectarea deşeurilor 

 
Număr pubele / vehicule 

necesare 
Cost unitar 
(€/pubelă) 

Cost total (Euro) 

Pubele de 120 l 5660 25 141.500 

Pubele de 240 l 3.840 50 192.000 

Pubele de 1,1 m
3
 4900 275 1.347.500 

Container clopot 50 1.000 50.000 

Unităţi de compostare 
individuală 

8.700 50 435.000 

Cost total pubele   2.166.000 

Vehicule de 16 m
3
  16 110.000 1.760.000 

Vehicule de 12 m
3
 16 100.000 1.600.000 

Cost total vehicule   3.360.000 

* se consideră că costul maşinilor va fi suportat de operatorul de colectare, acesta fiind inclus în caietul de sarcini ce 
va fi publicat 

 

 Staţii de transfer: În tabelul următor se prezintă costul estimate pentru noua staţie de 
transfer de la Băile Govora (celelalte staţii sunt în operare). Aceste costuri unitare au la 
bază experienţa din România şi din străinătate, precum şi preţuri actuale de la furnizori de 
echipamente pentru deşeuri. 

Tabel 5-11: Costuri investiţionale privind staţiile de transfer 

 Capacitate (t/an) Cost unitar (€/t) Cost total (Euro) 

Baile Govora 26,900 70 1.883.000 (40% referire la lucrările civile) 

Total 26,900  1.883.000 

 

 Staţii de sortare: În tabelul următor se prezintă costul estimate pentru noua staţie de la 
Roeşti (staţiile de la Rm Vâlcea şi Drăgăşani sunt în operare). Aceste costuri unitare au la 
bază experienţa din România şi din străinătate, precum şi preţuri actuale de la furnizori de 
echipamente pentru deşeuri. 

Tabel 5-12: Costuri investiţionale privind staţiile de sortare 

 Capacitate (t/an) Cost unitar (€/t) Cost total (Euro) 

Roesti 20.100 150 3.015.000 (60% referire la lucrările civile) 

Total   3.015.000 

 

 Instalaţii de tratare a deşeurilor: În tabelul următor se prezintă costurile estimate pentru 
instalaţiile de tratare a deşeurilor care vor fi amplasate în cadrul centrului judeţean de la 
Roeşti (instalaţiile de la Rm Vâlcea sunt în operare). Aceste costuri unitare au la bază 
experienţa din România şi din străinătate, precum şi preţuri actuale de la furnizori de 
echipamente pentru deşeuri. 
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Tabel 5-13: Costuri investiţionale privind instalaţiile de tratare 
 Capacitate (t/an) Cost unitar (€/t) Cost total (Euro) 

Opţiunea 1: TMB 
simplă 

46.900 200 
9.380.000 (55% referire la lucrările 

civile) 

Opţiunea 2: TMB 
(uscare biologică) 

46.900 250 
11.725.000 (40% referire la lucrările 

civile) 

Opţiunea 3: MBT 
(fermentare 
anaerobă)  

46.900 300 
14.070.000 (40% referire la lucrările 

civile) 

 

 Depozitarea deşeurilor: În tabelul următor se prezintă costurile estimate pentru realizarea 
depozitului de la Roeşti (depozitul de la Rm Vâlcea este în operare). Aceste costuri unitare 
au la bază experienţa din România şi din străinătate, precum şi preţuri actuale de la furnizori 
de echipamente pentru deşeuri. 

Tabel 5-14: Costuri investiţionale pentru depozit 

 
Capacitate – Suprafaţa 

primei celule (m
3
) 

Cost unitar 
(€/m

3
) 

Cost total (Euro) 

Roesti 260.000 15 
3.900.000 (65% referire la lucrări 

civile) 

 

 Închiderea depozitelor neconforme: Tabelul următor prezintă estimările de costuri pentru 
închiderea depozitelor neconforme existente în judeţul Vâlcea. Aceste costuri unitare au la 
bază experienţa din România şi din străinătate. 

Tabel 5-15: Costuri investiţionale privind închiderea depozitelor neconforme existente 

Amplasamentul 
Suprafaţa 

(ha) 
Cost unitar 

(€/ha) 
Cost total (Euro) 

Călimăneşti (Coişca) 1,4 450.000 630000 

Drăgăşani 3,6 450.000 1620000 

Brezoi 0,4 500.000 200000 

Băbeni 0,5 500.000 250000 

Bălceşti 0,5 500.000 250000 

Total   2.950.000 

Se subliniază faptul că acele costuri menţionate anterior sunt estimări bazate pe informaţii 
recente privind piaţa din România şi străinătate. Aceste costuri, în special cele legate de 
lucrările civile, depind în mare parte de amplasamneutl pe care va fi realizată infrstructura şi vor 
putea fi estimate cu o acrurateţe mai mare când se va realiza proiectarea în detaliu a 
infrastructurii. 
 
Costuri de operare 
Pentru toate etapele de gestionare a deşeurilor, de la colectare la depozitare sunt necesare 
costuri de operare. Tabelul următor prezintă costurile de operare în toate etapele sistemului 
propus de gestionare a deşeurilor. Aceste costuri unitare au la bază experienţa din România şi 
din străinătate, precum şi costurile actuale de operare ale companiilor care îşi desfăşoară 
activitatea în judeţul Vâlcea. 

Tabel5-16: Costuri de operare 

 Capacitatea 
Costuri unitare 

(€/unit) 
Costuri totale (€/year) 

Colectarea deşeurilor 144.400 tn/year 13 1.877.200 

Staţie de transfer 56.500 tn/year 15* 847.500 

Staţie de sortare 43.500 tn/year 15 652.500 

TRATAREA DEŞEURILOR 

Opţiunea 1: staţie MBT 
simplă 

46.900 tn/year 12 
562.800 
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 Capacitatea 
Costuri unitare 

(€/unit) 
Costuri totale (€/year) 

Opţiunea 2: TMB (uscare 
biologică) 

46.900 tn/year 17 
797.3600 

Opţiunea 3: MBT 
(fermentare anaerobă)  

46.900 tn/year 26 
1.219.400 

Staţie MBT 39.100 tn/year 13 508.300 

Depozit 65.200 tn/year** 30 1.956.000 

Monitorizarea depozitelor 
neconforme din mediul 

urban 
5 landfills 5.000  

25000 
* inclusiv transportul deşeuriloe la instalaţiile de tratare 
** include şi amortizarea costurilor viitoare privind reabilitarea, control postînchidere şi realizarea unui depozit nou 

 
Venituri 
Se estimează obţinerea de venituri din vânzarea reiclabilelor, precum şi a energiei, unde este 
cazul. Analiza urmăreşte evaluarea comparativă a alternativelor de opţiuni, veniturile obţinute 
din tarifele de gestionare a deşeurilor nefiind luate în considerare la acest nivel. Se presupune 
un preţ mediu pentru reciclabile de 150 Euro/t, preţul pentru energie este de 45 Euro/MWh iar 
preţul mediu pentru căldură este de 30 Euro/Mwh. Nu sunt avute în vedere veniturile din 
comercializarea materialului stabilizat biologic şi a combustibilului secundar, cel puţin pentru 
primii ani de implementare a sistemului. Tabelul următor prezintă veniturile estimate pentru 
fiecare opţiune analizată. 

Tabel 5-17: Venituri (€/an) 

 
Opţiunea 1: TMB 

simplă 
Opţiunea 2: TMB 
(uscare biologică) 

Opţiunea 3: MBT 
(fermentare 
anaerobă) 

Reciclabile 3.520.400 3.520.400 3.520.400 

Energie - - 307.200 

Căldură - -  

Total 3.520.400 3.520.400 3.827.600 

5.6.5.3. Evaluarea alternativelor pe opţiuni 

În vederea măsurării performanţelor opţiunilor identificate descrise mai sus faţă de obiective 
specifice, este necesară identificarea de indicatori adecvaţi – potrivit sistemului „dacă nu poţi 
măsura, nu poţi îmbunătăţi”. 
Lista celor 12 obiective şi 16 indicatori stabiliţi în Anexa 5.3, reflectă mai jos contextul politicii şi 
criteriile prezentate mai sus. Obiectivele sunt grupate în patru categorii principale: de mediu, 
socio-economice, operaţionale şi privind politica şi legislaţia de gestionare a deşeurilor. De 
asemenea, este prezentată şi importanţa fiecărei categorii de obiective. 
Politica şi legislaţia privind gestionarea deşeurilor este adăugată separat în listă, chiar dacă 
ţintele privind reciclarea şi valorificarea fac referire la multe dintre celelalte obiective (reducerea 
fracţiei de deşeuri biodegradabile eliminate prin depozitare, reducerea emisiilor de gaze cu 
efect de seră şi alte impacte asupra mediului, precum şi realizarea unei utlizări mai prudente a 
resurselor naturale – sustenabilitate). Cu toate acestea, includerea acestui obiectiv va ajuta la 
clarificarea, în cadrul etapei de evaluare, a efectelor duferitelor abordări în vederea atingerii 
ţintelor şi depăşirea acestora. 
Dezavantajul unei liste mai cuprinzătoare de indicatori este contribuţia relativă mai mică a 
fiacărui indicator în cadrul procesului de luare a deciziei, cu perspectiva de a aborda unele care 
sunt comparativ banale. Chiar şi cu 16 indicatori, se poate considera că fiecare contribuie în 
medie cu 6% la costul şi beneficiul sistemul de gestionare a deşeurilor. Mai mult, odată cu 
creşterea numărului de indicatori, cresc şi resursele necesare pentru evaluarea acestora, 
existând o mai mare posibilitate de suprapunere şi conflict. 
În cadrul acestei etape poate avea loc o comparaţie calitativă a opţiunilor, în timp ce în cadrul 
etapei de studiu de fezabilitate va trebui implementată o abordare mai analitică şi vor trebui 
realizate calcule mai precise. Rezultatele analizei sunt prezentate în Anexa 5.3. 
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Tabelul următor însumează performanţa generală a fiecărui scenariu faţă de indicatorii utilizaţi 
(indicatorul privind costul este analizat separat). 
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Tabel 5-18: Performanţa generală a opţiunilor 

Indicators 

Opţiunea 1 Opţiunea 2 Opţiunea 3 

Punctaj 
Pondere 
punctaje 

Punctaj 
Pondere 
Punctaj 

Punctaj 
Pondere 
Punctaj 

Utilizarea prudentă a terenului 83,75 3,35 83,75 3,35 88,75 3,55 

Reducerea gazelor cu efect de seră 70,00 4,20 85,00 5,10 90,00 5,40 

Impacte asupra calităţii aerului şi 
apei 

85,00 2,55 95,00 2,85 95,00 2,85 

Protejarea comodităţilor locale 100,00 3,00 100,00 3,00 100,00 3,00 

Minimizarea efectelor adverse 
asupra deşeurilor 

92,50 3,70 90,00 3,60 85,00 3,40 

Obiective de mediu 86,25 16,80 90,75 17,90 91,75 18,20 

Oportunităţi de angajare 90,00 5,40 95,00 5,70 90,00 5,40 

Acceptarea publicului 100,00 9,00 90,00 8,10 95,00 8,55 

Obiective socio-economice 95,00 14,40 92,50 13,80 92,50 13,95 

Piaţa penrtu produse secundare 85,00 7,65 80,00 7,20 90,00 8,10 

Implementarea optimă a sistemului 100,00 4,50 100,00 4,50 95,00 4,28 

Obiective operaţionale 92,50 12,15 90,00 11,70 92,50 12,38 

Conformarea cu legislaţia privind 
deşeurile biodegradabile 

85,00 10,20 90,00 10,80 95,00 11,40 

Conformarea cu legislaţia privind 
deşeurile de ambalaje 

100,00 8,00 100,00 8,00 100,00 8,00 

Obiectivele Politicii de Gestionare 
a Deşeurilor 

92,50 18,20 95,00 18,80 97,50 19,40 

PUNCTAJ GENERAL  61,55  62,20  63,93 
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Analiza comparativă tehnică şi de mediu a opţiunilor alternative are drept rezultat următoarele 
concluzii: 
Aşa cum era de aşteptat, nicio opţiune nu pare să fie evident mai bună decât alte opţiuni. 
Opţiunile de valorificare energetică par să aibă o performanţă puţin mai bună, în timp ce 
opţiunile de TMB par să fie comparativ mai puţin favorabile decât alte alternative.   
În orice caz criteriile mai sus menţionate trebuie să fie combinate cu performanţele financiare 
ale fiecărei opţiuni pentru a permite factorilor de decizie să ia deciziilor corecte, în raport cu 
sistemul de gestionare a deşeurilor ce urmează să fie implementat în zonă.  
Următorul table prezintă elementele financiare pentru fiecare opţiune alternativă. Calculele se 
referă la sistemul de management integrat al deşeurilor şi se diferenţiază doar în partea legată 
de tratare a deşeurilor. 

Tabel 5-19: Performanţa financiară a fiecărei alternative 
 Costuri 

investiţionale 
(€) 

Costuri de 
operarea (€/an) 

Venituri (€/an) VNA* (€) Preţul dinamic 
de cost** (€/t) 

Opţiunea 
1 

23.224.000 6.397.600 3.520.350 -75.624.837 
33,76 

Opţiunea 
2 

25.584.000 6.480.700 3.520.350 -80.163.494 
35,79 

Opţiunea 
3 

27.934.000 6.838.600 3.827.600 -88.280.141 
39,41 

 
Aşa cum era de aşteptat, opţiunile care implică tehnologii simple de TMB prezintă o 
performanţă financiară mai bună. Bazat atât pe criteriile de mediu şi cele tehnice, precum şi pe 
cele financiare, tabelul următor prezintă performanţa generală a opţiunilor alternative 
examinate. 

Tabel 5-20: Performanţa generală pentru fiecare opţiune 
 Opţiunea 

1 
Opţiunea 

2 
Opţiunea 

3 

Criterii de mediu/tehnice  61,55 62,20 63,93 

Criteriu financiar 100,00 90,00 80,00 

Scor general 93,05 90,55 89,13 

 
Nicio opţiune nu pare să să fie evident mai bună decât alte opţiuni. 
Cu certitudine, priorităţile şi dorinţele specifice ale autorităţilor pot compromite analiza 
indicatorilor şi rezultatul analizei comparative. 
Analiza prezentată în paginile anterioare doar caută sa facă o comparare calitativă elocventă a 
scenariilor alternative, mai degrabă decât promovarea unei opţiuni specifice. În ceea ce 
urmează este realizată o analiză de senzitivitate. Utilizarea analizei de senzitivitate poate avea 
loc la câteva nivele, dar în cazul gestionării deşeurilor este larg acceptat faptul că decizia finală 
se bazează pe de o parte pe costuri, iar pe de altă parte pe aspectele tehnice şi de mediu ale 
fiecărei opţiuni în parte. De asemenea, percepţiile publice joacă un rol important în luarea 
deciziilor, dar acest lucru este, în general, luat în considerare separat pentru aspectele clare 
tehnice, de mediu şi financiare. 
În tabelul de mai jos este prezentată performanţa fiecărei opţiuni în comparaţie cu cele două (2) 
seturi principale de criterii menţionate mai sus. Mai specific, opţiunile care au primit scorul cel 
mai bun în criteriile de performanţă tehnică/de mediu (Opţiunea 3) şi în criteriile de performanţă 
financiară (Opţiunea 1) primesc scorul 100 în categoriile respective. Toate scorurile altor opţiuni 
sunt recalculate şi comparate cu scorul 100 al celei mai bune opţiuni. Rezultatul acestei 
recalculări este prezentat în tabelul următor: 

Tabel 5-21: Performanţa generală pentru fiecare opţiune 
 Opţiunea 

1 
Opţiunea 

2 
Opţiunea 

3 

Criterii de mediu/tehnice  96,28 97,30 100,00 

Criteriu financiar 100,00 90,00 80,00 
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Intrebarea critică este cum se combină aceste două seturi de criterii. Abordarea uzuală este să 
se analizeze semnificaţia lor relevantă. De asemenea, aceasta este abordarea care a fost 
implementată mai la început. Totuşi, cum este stabilită greutatea relevantă al fiecărui criteriu 
depinde în întregime de opinia subiectivă a factorilor de luare a deciziilor. 
Pentru a evita această problemă de subiectivitate, de obicei, dacă analiza este urmată de o 
analiză de senzitivitate pentru a indica punctele critice când performanţa relevantă a fiecărei 
opţiuni este comparată cu alte modificări, precum şi cu rezultatele financiare ale evaluării.     
Dacă diferenţa în scorul relevant al opţiunilor alternative este mică (ca în acest caz) analiza de 
senzitivitate este necesară pentru a identifica punctul critic când decizia poate fi modificată. 
Abordarea matematică este foarte simplă: 
Suma Factorilor de Greutate (FG) este întotdeauna 1. Prin urmare, dacă FG al Criteriului Tehnic 
/de Mediu (FGM) este 0, atunci FG al Criteriului Financiar (FGF) este 1 (unu). Prin urmare: 

FGM + FGF = 1 sau FGF = 1 - GFM 
Tabelul următor şi figurile ilustrează rezultatele pentru fiecare pereche de FG 
 

Tabel 5-22: Evaluarea finală a opţiunilor alternative 
EWF FWF Option 1 Option 2 Option 3 

0,0 1,0 100,00 90,00 80,00 

0,1 0,9 99,63 90,73 82,00 

0,2 0,8 99,26 91,46 84,00 

0,3 0,7 98,89 92,19 86,00 

0,4 0,6 98,51 92,92 88,00 

0,5 0,5 98,14 93,65 90,00 

0,6 0,4 97,77 94,38 92,00 

0,7 0,3 97,40 95,11 94,00 

0,8 0,2 97,03 95,84 96,00 

0,9 0,1 96,66 96,57 98,00 

1,0 0,0 96,28 97,30 100,00 

 

 
 

Figură 5-4: Analiza de senzitivitate 
 



CAPITOLUL 5 ANALIZA OPŢIUNILOR 

 

 

149 

“Sprijin pentru AM POS Mediu în vederea pregătirii portofoliului de proiecte finanţate prin Axa 2 din POS Mediu” 
Consorţiul EPEM Grecia/ISPE România 

PLANUL DE INVESTIŢII PE TERMEN LUNG – JUDEŢUL VALCEA 

Diagrama de mai sus ilustrează în formă liniară scorurile fiecărui scenariu alternativ. Axa X este 
FGM şi prin urmare, fiecare punct determină la fel de bine FGF. Performanţa fiecărui scenariu 
se modifică în funcţie de valoarea FGM (şi în consecinţă de valoarea FGF conform tabelului de 
mai sus). 
Au rezultat următoarele concluzii:   

 Optiunea 1 este mai favorabilă când criteriul financiar este considerat mai crucial decât cel 
de mediu, în timp ce opţiunile 2, 3 şi 4 au o performanţă mai bună când punctul central este 
pus pe aspectele tehnice – de mediu. 

 Opţiunea 4 este considerată mai favorabilă, dacă criteriul financiar nu este considerat a fi o 
primă prioritate. 

 Opţiunea 2 prezintă a avea în general o performanţă mai bună decât Opţiunea 3, în primul 
rând datorită costurilor sale mai mici. 

 
Din cele prezentate mai sus este evident faptul că pentru Judeţul Vâlcea toate opţiunile ar putea 
fi selectate în anumite circumstanţe. 
Considerând faptul că Judeţul Vâlcea nu este printre cele mai mari din România, precum şi 
faptul că populaţia prezintă o descreştere semnificativă în ultimii ani (conform datelor statistice), 
ar putea fi luată în considerare o opţiune mai puţin costisitoare şi eficientă din punct de vedere 
al mediului. 
Din acest punct de vedere, opţiunea selectată ar trebui să fie compostarea centrală / staţia de 
TMB simplă. 
Totuşi, dacă nivelul financiar permite investiţii mai costisitoare şi, de asemenea, fondurile 
necesare pentru investiţii sunt disponibile (prin FEDR, fonduri publice şi judeţene), poate ar 
putea fi promovată o opţiune mai costisitoare, cum ar fi biouscarea sau digestia anaerobă. 
La nivelul SF analiza va fi refăcută mult mai analitic pentru a se putea propune o schemă 
optimă de management integrat al deşeurilor generate în judeţul Vâlcea. 
 

5.6.6 Depozitarea deşeurilor 
Construirea şi funcţionarea unui depozit modern de deşeuri (conform cerinţelor Directivei privind 
Depozitarea) este temelia tuturor sistemelor de gestionare a deşeurilor. Indiferent de 
tehnologiile de gestionare a deşeurilor, care sunt aplicate, va exista întotdeauna un reziduu 
rezultat în urma tratării deşeurilor, care nu ar putea fi utilizabil sau depozitat în siguranţă, 
conform legislaţiei UE şi legislaţiei naţionale.  
În judeţul Vâlcea este în operare un depozit conform care deserveşte Municipiul Rm Vâlcea. 
Conform prevederilor din PRGD şi PJGD este posibilă construirea unui al doiles depozit 
conform în judeţ. 
Din analiza amplasamentelor posibile (Roeşti şi Drăgăşani) a rezultat ca optimă locaţia de la 
Roeşti amplasată aproximativ în centrul judeţului şi unde se propune construirea unui centru 
judeţean de management integrat al deşeurilor. 
 

5.6.7 Închiderea depozitelor neconforme 
Conform CE, prin Tratatul de Aderare a României şi legislaţia naţională privind depozitarea 
deşeurilor, toate depozitele de deşeuri neconforme ar trebui inchise şi reabilitate conform 
orarului de timp specific. 
Închiderea acestor depozite de deşeuri ar trebui să fie urmată de activităţi care vor minimiza 
impactul asupra mediului asociat cu gropile de gunoi necontrolate. Există câteva posibilităţi 
pentru reabilitarea depozitelor de deşeuri, inclusiv:  

 Exploatarea depozitului de deşeuri: în acest caz deşeurile eliminate pe depozit sunt 
excavate pentru a recupera unele materiale şi pentru a elimina restul în noul depozit central 
şi conform (în concordanţă cu directiva privind depozitarea deşeurilor). Înainte de excavare 
ar trebui recuperat biogazul înmagazinat în masa deşeurilor pentru a reduce emisiile şi alte 
mirosuri, precum şi riscul de explozie. De asemenea, activitatea biologică din corpul 
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depozitului ar trebui redusă, în general prin aerarea in situ. În acest fel, condiţiile anaerobe 
din interiorul depozitului sunt convertite în condiţii aerobe. Prin aerarea accelerată se obţine 
reducerea substanţelor organice disponibile din punct de vedere biologic (ex. hidrocarburi), 
rezultând în formarea unor componente complexe şi relativ stabile similare cu substanţele 
humice. In urma captării de biogaz deşeurile sunt atunci excavate şi există posibilitatea de a 
colecta materialele folositoare (ex. metale feroase cu magneţi, etc). Atunci partea care 
rămâne din deşeuri este transportată la noul depozit de deşeuri central şi conform al 
judeţului. 

 Remedierea in situ (ex. aerarea), este extinsă sau limitată şi acoperirea superioară a 
sitului. În acest caz, masa deşeurilor rămâne pe amplasament, dar biogazul este colectat şi 
activitatea biodegradabilă este accelerată pentru a reduce impactul asupra mediului. 

 Acoperirea simplă a depozitului de deşeuri. În acest caz, nu sunt implementate măsuri, 
exceptând acoperirea simplă a depozitului de deşeuri cu sol sau cu înveliş special de 
acoperire superioară. 

Diferite amplasamente vor avea nevoie de tehnologii diferite care depind de rezultatele evaluării 
de risc, care ar trebui să fie realizată în etapa de fezabilitate. 
Directiva privind depozitarea deşeurilor prevede ca solul, apele subterane şi de suprafaţă să fie 
protejate de o barieră geologică pentru acoperirea depozitelor pentru deşeurile nepericuloase şi 
periculoase, dar acestea pot fi stabilite de o bază specifică a amplasamentului prin evaluarea 
de risc. Şi nevoia de a instala şi proiecta un înveliş protector este asociată cu sistemul de 
gestionare a gazului şi, de asemenea, nevoii posibile de a separa într-adevăr deşeurile de 
mediu chiar dacă nu există riscul formării levigatului. Totuşi, ca un minim, sistemul de acoperire 
ar putea conţine un strat de etanşare /  de permeabilitate mică (ex. argilă, LDPE, GCL), un 
sistem de drenaj la suprafaţă şi sol pentru acoperire. Toate depozitele de deşeuri pentru 
deşeurile periculoase şi nepericuloase vor necesita un înveliş, iar operatorii ar trebui să ofere 
justificarea specifică pentru propunerile lor şi orice abatere de la recomndările directivei privind 
depozitarea deşeurilor. 
Depozitele de deşeuri urbane vor fi curate din punct de vedere al mediului, implementând 
sistemul de acoperire aşa cum impune legislaţia naţională relevantă: 

 strat de susţinere de grosime minimă de  0,50 m cu k >1x10-4 m/s; 

 strat de drenare a biogazului realizat din materiale granulare şi sintetice, care au o grosime 
minimă de  0,50 m; 

 geotextil de separare; 

 strat compactat de argilă de grosime minimă de 0,50 m, cu k<5x10-9 m/s sau altă barieră 
echivalentă; 

 geotextil de separare; 

 stratul de drenaj al apelor pluviale realizat din materiale granulare de grosime minimă de 
0,30 m şi k > 1x10-3 m/s sau materiale sintetice; 

 geotextil de separare; 

 strat de acoperire cu sol la suprafaţă de grosime minimă de 1 m, din care 0,15 de la 
suprafaţă va fi sol îmbogăţit. 

În plus, la depozitele de deşeuri urbane neconforme se vor realiza următoarele lucrări: 

 sonde de biogaz pentru îndepărtarea pasivă şi / sau activă a biogazului   

 flacără pentru combustia biogazului şi biofiltru (utilizând compostul generat în facilitatea 
centrală de gestionare a deşeurilor)  

 sistemul perimetric de colectare a apelor pluviale  

 îngrădire 

Cerinţele corespunzătoare de inginerie ar trebui să fie determinate pe baza unei evaluări 
specifice a amplasamentului a naturii pericolului pe care depozitul de deşeuri îl prezintă şi riscul 
pe care îl prezintă pentru mediu atât pe termen scurt cât şi pe termen lung. Acest lucru 
demonstrează faptul că standardele mai mult stringente şi, ocazional, mai puţin stringente sunt 
corespunzătoare pentru a oferi o protecţie adecvată mediului în perioada în care depozitul de 
deşeuri va prezenta un pericol. 
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5.6.8 Opţiunea propusă 
Pe baza analizei anterioare soluţia care va fi dezvoltată ulterior pentru scopurile acestui PITL 
este prezentată în continuare. 
O analiză mult mai detaliată va fi elaborată în etapele următoare (SF, Analiză Cost Beneficiu) 
cu scopul de a determina optimum în termenii valorii pentru opţiunea legată de costuri. 
Opţiunea selectată include următoarea schemă (diagrama fluxului a fost prezentată deja în 
Anexa 5.4). 
Schemele de colectare separată sunt implementate în toate zonele aşa cum este descris în 
5.6.3.3. 
Deşeurile vor fi transportate prin vehicule cu compactare. 
Fiind colectate, deşeurile vor merge direct fie la centrul jedeţean de gestionare a deşeurilor 
(Roeşti) fie la staţiile de transfer (restul zonelor). 

 

Zona 1 de gestionare a deşeurilor 
Această zonă acoperă partea de Nord a judeţului, zona oraşului Brezoi. Populaţia totală este de 
19.394 locuitori, din care zonele urbane reprezintă 35% din populaţia zonei.  
Se estimează că în zona 1 se generează o cantitate de deşeuri de aproximativ 6.268 t/an. 
Această zonă va fi deservită de staţia de transfer de la Brezoi şi de centrul judeţean de 
gestionare a deşeurilor de la Roeşti. 
Instalaţii existente: staţia de transfer de la Brezoi 
Instalaţii propuse: nu 

 

Zona 2 de gestionare a deşeurilor 
Această zonă acoperă central şi partea de vest a judeţului (zonele Firtatesti-Roesti-Drăgăşani). 
Populaţia totală este de 100.982 locuitori, din care zonele urbane reprezintă 32% din populaţia 
zonei. 
Se estimează că în zona 2 se generează o cantitate de deşeuri de aproximativ 30.685 t/an. 
Această zonă va fi deservită de noul centru judeţean de gestionare a deşeurilor de la Roeşti, 
staţia de transfer din Firtatesti şi staţia de sortare de la Drăgăşani. . Staţia de sortare din 
Drăgăşani va procesa în continuare deşeurile generate în municipiu iar reziduurile de la sortare 
şi deşeurile biodegradabile vor fi colectate şi transportate la noul centru de procesare judeţen 
de la Roeşti. 
Instalaţii existente: staţia de transfer de la Firtatesti, staţia de sortare de al Drăgăşani 
Instalaţii propuse: Centrul judeţean de management integrat al deşeurilor de la Roeşti (depozit, 
staţie simplă de TMB, staţie de sortare) 
 

Zona 3 de gestionare a deşeurilor 

Acestă zonă acoperă localităţile din perimetrul exterior la Municipiului Rm Vâlcea. Populaţia 
totală este de 97.917 locuitori, din care zonele urbane reprezintă 29,5% din populaţia zonei. 
Se estimează că în zona 3 se generează o cantitate de deşeuri de aproximativ29.306 t/an. 
Această zonă va fi deservită de o nouă staţie de transfer amplasată în zona Băile Govora şi de 
facilităţile din viitorul centru judeţean de management integrat al deşeurilor de la Roeşti. 
Instalaţii existente: nu 
Instalaţii propuse: 1 staţie de transfer la Băile Govora 

 

Zona 4 de gestionare a deşeurilor 

Această zonă acoperă municipiul Rm Vâlcea. Populaţia totală este de 110.901 locuitori. Se 
estimează că în zona 4 se generează o cantitate de deşeuri de aproximativ 62.713 t/an. 
Această zonă va fi deservită de construcţiile şi instalaţiile realizate prin proiectul ISPA. 
Instalaţii existente: depozit, staţie sortare, staţie compostare 
Instalaţii propuse: nu 



CAPITOLUL 5 ANALIZA OPŢIUNILOR 

 

 

152 

“Sprijin pentru AM POS Mediu în vederea pregătirii portofoliului de proiecte finanţate prin Axa 2 din POS Mediu” 
Consorţiul EPEM Grecia/ISPE România 

PLANUL DE INVESTIŢII PE TERMEN LUNG – JUDEŢUL VALCEA 

 

Zona 5 de gestionare a deşeurilor 

Această zonă acoperă partea de est a judeţului (Galicea-Stoilesti). Populaţia totală este de 
20.595 locuitori, toţi din zone rurale. Se estimează că în zona 5 se generează o cantitate de 
deşeuri de aproximativ 3.611 t/an. 
Această zonă va fi deservită de staţie de transfer Galicea şi de facilităţile din viitorul centru 
judeţean de management integrat al deşeurilor de la Roeşti. 
Instalaţii existente: staţie de transfer la Galicea 
Instalaţii propuse: nu 

 

Zona 6 de gestionare a deşeurilor 

Această zonă acoperă partea de vesta judeţului (Gradistea-Balcesti). 

Populaţia totală este de 28.400 locuitori, 19% în zone urbane şi 81% în zone rurale. Se 
estimează că în zona 6 se generează o cantitate de deşeuri de aproximativ 7.294 t/an. 
Această zonă va fi deservită de staţie de transfer Bălceşti şi de facilităţile din viitorul centru 
judeţean de management integrat al deşeurilor de la Roeşti. 
 Instalaţii existente: staţie de transfer la Bălceşti 
Instalaţii propuse: nu 

 

Zona 7 de gestionare a deşeurilor 

Această zonă acoperă teritoriul Ionesti-Prundeni. 

Populaţia totală este de 25.996 locuitori, toţi locuind în zone rurale. Se estimează că în zona 7 
se generează o cantitate de deşeuri de aproximativ 4.558 t/an. 
Această zonă va fi deservită de staţie de transfer Ioneşti şi de facilităţile din viitorul centru 
judeţean de management integrat al deşeurilor de la Roeşti. 
 Instalaţii existente: staţie de transfer la Ioneşti 
Instalaţii propuse: nu 
 
Deşeurile reciclabile colectate separate vor intra în staţia de sortare şi vor fi sortate pe fracţii 
reciclabile: hârtie şi carton, PET, alte plastic, metale feroase, metale neferoase şi sticlă. 
Toate fracţiile vor fi sortate  manual, cu excepţia deşeurilor feroase care vor fi sortate cu 
magneti amplasat pe banda de sortare. 
Capacitatea staţiei de sortare este de 20.100 t/an. 
Din activitatea de sortare vor rezulta deşeuri reciclabile, cca.  9.700 t/an şi reziduuri 
reprezentate de deşeurile biodegradabile şi deşeurile nereciclabile. 
Partea umedă va intra în staţia de TMB unde se va produce compost. Procesul de compostare 
optim va fi stabiliti la faza de fezabilitate. 
Capacitatea instalaţiei simple de TMB este de cca. 46.900 t/an şi va produce 15.003 t/an 
compost, 542 t/an metale reciclabile şi 24.306 t/an de reziduuri. 
Se estimează că imediat după punerea în funcţiune a sistemului de management integrat al 
deşeurilor impurităţile din pubela umedă vor fi mari, dar treptat populaţia va participă la 
colectarea selectivă, compoziţia se va schimba şi este posibilă îmbunătăţirea calitaţii 
compostului. 
Oricum la început compostul va fi folosit la acoperirea depozitului, recultivarea depozitelor 
neconforme şi ca material de umplutură. 
 

5.7 Gestionarea fluxurilor special de deşeuri 
Referitor la fluxurile speciale de deşeuri şi, în mod particular, pentru Deşeurile de Echipamente 
Electrice şi Electronice (DEEE), deşeurile voluminoase şi deşeurile periculoase, colectare a 
cărei responsabilitate este a autorităţilor locale, acestea vor fi colectate în conformitate cu 
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nevoile şi vor fi concentrate în zonele care deservesc marile oraşe. 
În noile facilităţi, Roeşti şi Rm Vâlcea ca şi în zonele deservite de exemplu de staţiile de transfer 
Băile Govora, Brezoi, Bălceşti se vor amenaja zone controlate pentru colectarea şi depozitarea 
temporară a acestor fluxuri de deşeuri. 
Deşeurile colectate fie for fi transporate la depozitul judeţean fie către societăţi reciclatoare. 
Este de notat că gestionarea acestor fluxuri de deşeuri şi în special a DEEE, a bateriilor şi a 
altor materiale periculoase, cade în responsabilitatea producătorului şi acesta trebuie să 
furnizeze infrastructura necesară pentru gestionarea acestora. În sfârşit, este de notat că 
înaintea implementării oricărei scheme de colectare separată pentru deşeurile periculoase, 
trebuie dezvoltată o destinaţie finală (ex. depozit pentru deşeuri periculoase, facilitaţi de tratare, 
etc.). În termenii transportului fluxurilor de deşeuri către facilităţile de colectare, DEEE-urile 
(containerele pentru DEEE vor fi furnizate de către importatori/producători) vor fi aduse către 
punctele de colectare de către cetăţeni şi producători, în timp ce deşeurile gospodăreşti 
voluminoase sau periculoase vor fi colectate de către autorităţile locale, în conformitate cu 
nevoile de colectare şi folosindu-se echipamentul existent de colectare. 
Următorul tabel prezintă nevoile pentru containere din punctele de colectare pentru fluxurile 
speciale de deşeuri. 
. 

Tabel 5-23: Nevoile de colectare pentru fluxurile speciale de deşeuri din Judeţul Vâlcea 

 

Centrul 
judeţean 
Roeşti 

 

Centrul pentru 
Municipiul Rm 

Valcea 

Staţia de 
transfer din 

Baile Govora 

Staţia de 
transfer din 
Brezoi (sau 
altă zonă) 

Staţia de 
transfer 

din 
Balcesti 
(sau altă 

zonă) 

DEEE (Containere ce urmează să fie furnizate de către producătorii de EEE) 

Generare (t/an) 27 127 116 434 406 

Generare 

(m
3
/lună) 

9  42  39  145  7  

Nevoile de 
depozitare (m

3
) 

5  21  19  72  4  

Numărul de 
containere de 30 

m
3
 necesare 

1 1 1 3 1 

Deşeuri municipal periculoase 

Generare (t/an) 17 80 72 271 14 

Generare 

(m
3
/lună) 

7  33  30  113  6  

Nevoile de 
depozitare (m

3
) 

2  8  8  28  1  

Numărul de 
containere de 6 

m
3
 necesare 

1 1 1 5 1 

Deşeuri municipale periculoase 

Generare (t/an) 34 159 144 542 28 

Generare 

(m
3
/lună) 

19  88  80  301  15  

Nevoile de 
depozitare (m

3
) 

2  11  10  38  2  
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Numărul de 
containere de 15 

m
3
 necesare 

1 1 1 3 1 

 
Cu privire la nămolurile de canalizare ce provin de la staţiile de tratare a apelor uzate, 
resposabilitatea pentru gestionarea acestora stă în sarcina operatorilor staţiilor de tratare ale 
acestora. Potenţiala co-gestionare împreună cu deşeurile solide muncipale se referă în principal 
la: 

 co-tratarea nămolurilor împreună cu fracţiile biodegradabile ale deşeurilor solide 
municipale 

 co-eliminarea acestora în depozitul de deşeuri. 
Pentru cazul Judeţului Vâlcea fracţia biodegradabilă a deşeurilor solide municpale va trece 
printr-o  tratare biologică (tratare aerobă). De aceea nu s-a propus ca nămolurile să fie co-
tratate biologic împreună cu deşeurile solide municipale deoarece aceasta ar necesita creşterea 
capacităţii staţiei de tratare TMB şi multe alte măsuri intensive de diminuare.  
Parte din nămoluri (până la 10% din deşeurile eliminate) por fi eliminate în depozt. Totuşi, 
pentru ca nămolurile să fie acceptate în depozit, cantitatea conţinută de apă nu trebuie să 
depăşească 65%. 
În plus, compoziţia nămolurilor trebuie, de asemenea, să fie cunoscută pentru a putea verifica 
natura lor nepericuloasă şi testele de levigare (în concordanţă cu Decizia Consiliului European 
2003/33/EC (privind criteriile şi procedurile de acceptare a deşeurilor la depozitare) trebuie să 
fie făcute pentru a estima dacă acestea întrunesc criteriile de eliminare pe depozitele de deşeuri 
nepericuloase. 

5.8 Costurile din Lista prioritară de investiţii 
 
Următorul tabel indică costurile investiţionale estimate pentru infrastructura menţionată mai 
înainte în prima fază a investiţiilor (în termenii capacităţilor şi atingerii ţintelor de gestionare a 
deşeurilor). 
 

Tabel 5-24: Împărţirea cheltuielilor pe componente (Euro – preţuri constante) 
Tipul Investiţiei Costuri totale (€) 

Colectarea deşeurilor 

Construcţia staţiilor de transfer şi achiziţionarea echipamentelor importante 1.883.000 

Containere de colectare 1.681.425 

Fluxuri de deşeuri speciale (containere) 35.500 

Recipiente de compostarea la sursă (compostoare individuale) 435.000 

Autovehicle 3.360.000 

Total 7.394.925 

Staţie de sortare 

Construcţia staţiei de sortare de la Roeşti şi achiziţionarea echipamentelor 
importante 

3.015.000 

Total 3.015.000 

Staţie de tratare mecano-biologică a deşeurilor 

Construcţia staţiei de TMB simplă de la Roeşti şi achiziţionarea 
echipamentelor importante  

9.380.000 

Total 9.380.000 

Depozitul de deşeuri 

Pregătirea construcţiei primei celule a depozitului, colectarea şi tratarea 

levigatului, gestionarea biogazului, gestionarea apei de ploaie şi alte 
infrastructuri. 

3.900.000 

Total 3.900.000 

Reabilitarea depozitelor neconforme 
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Tipul Investiţiei Costuri totale (€) 

Acoperirea completă 2.950.000 

Total 2.950.000 

Asistenţă tehnică/supervizare (1,5% din investiţie) 350.000 

Publicitate 300.000 

Planificare/proiectare** (2% din investiţie) 450.000 

Cheltuieli neprevăzute (9% din investiţie) 2.100.000 

Total final 29.839.925 

* Costul vehiculelor este considerat că va fi suportat de către operatorul de colectare a deşeurilor şi că va fi inclus în 
clauzele ce vor fi publicate. 

** se referă la proiectarea facilităţilor în aşa fel încât  să fie sub incidenţa cartea galbenă FIDIC (incinerare, 

staţii de TMB, compostare) 

 
Toate costurile vor fi calculate cu mai multă precizie în stadiul de fezabilitate, când va fi 
realizată proiectarea detaliată a întregii infrastructuri. 
Este de remarcat faptul că aceste costuri nu includ nici un cost legat de potenţiala construcţie 
sau renovare a drumurilor ce duc către infrastructura de gestionare a deşeurilor, precum şi 
conexiunile la utilităţi. 
 

5.9 Concluzii 
Analiza a avut drept rezultat selecţia celor mai eficiente sisteme de gestionare a deşeurilor, 
scopul fiind să se îmbunătăţească stadiul actual de gestionare a deşeurilor şi să se atingă 

ţintele impuse de către legislaţia naţională şi europeană. Sistemul integrat propus ia în 
considerare toate aspectele gestionării deşeurilor, de la colectare, transportare la tratare, 
recuperarea materialelor folositoare şi eliminarea reziduurilor. 

Referitor la atingerea ţintelor legislative legate de devierea deşeurilor biodegradabile de la 
depozite şi recuperarea deşeurilor de ambalaje, următorul tabel indică performanţa opţiunii 
propuse. 

Tabel 5-25: Atingerea ţintelor de gestionare a deşeurilor în 2013 
Deşeuri biodegradabile 

Generarea în 2013 
(t/an) 84.848 

Permise să fie 

depozitate în 2013 
(t/an) 46.156 

Depozitate în 2013 în 

concordanţă cu 

opţiunea selectată 
(t/an) 

23.980 

Notă: materialul stabilizat biologic este complet stabilizat după tratarea 
biologică şi se consideră în acest caz că nu este biodegradabil când ajunge 

la depozit  

Deşeuri de ambalaje 

Hârtie ce urmează să 

fie reciclată în 2013 
t/an 

5.242 

Hârtie recuperată ce 

urmează să fie 

reciclată în 2013 t/an 

Recuperat din staţia de sortare: 10.407 
Recuperat direct de la agenţii economici: 438 

Total: 10.845 

Plasticele ce urmează 

să fie reciclate în 2013 
t/an 

2.415 

Plasticele recuperate 

ce urmează să fie 

Recuperat din staţia de sortare: 6.822 
Recuperat direct de la agenţii economici: 267 
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reciclat eîn 2013 t/an Total: 7089 

Metale ce urmează să 

fie reciclate în 2013 
t/an 

1.666 

Metale recuperate ce 

urmează să fie 

reciclate în 2013 t/an 

Recuperat din staţia de sortare: 4.213 
Recuperat din staţia de TMB: 1.240 

Total: 5453 

Sticla ce urmează să 

fie reciclată în 2013 
t/an 

4.842 

Sticlă recuperată ce 

urmează să fie 

reciclată în 2013 t/an 

Recuperat din staţia de sortare: 4.886 
Recuperat direct de la agenţii economici: 597 

Total: 5483 

Lemn ce urmează să 

fie reciclat în 2013 t/an 

666 

Lemn recuperat ce 

urmează să fie reciclat 

în 2013 t/an 

Recuperat direct de la agenţii economici: 1.111 

Reciclarea totală în 
2013 t/an 

20.360 

Reciclarea în 2013 
t/an, conform 

proiectului 

22.458 

Recuperarea totală în 
2013 t/an 

22.211 

Recuperarea în 2013 
t/an, conform 

proiectului 

>25.000 

 
Aşa cum se poate înţelege din tabelul de mai sus, toate ţintele par să fie atinse. Totuşi, acestă 
atingere depinde puternic de dorinţa populaţiei să participe la sistemul de colectare separată. 
Dacă acest lucru nu se întâmplă, atunci respectivele ţinte nu vor fi atinse. De aceea, după 
evaluarea iniţială a sistemului care va fi implementat pentru colectarea separată a deşeurilor şi, 
în funcţie de concluziile finale, ar putea fi necesar să se ia în considerare o reorganizare a 
sistemului. 
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6. STRATEGIA JUDETULUI 
 

Strategia judetului Valcea privind gestionarea deseurilor se stabileste pornind de la situatia 
actuala din judet si cu luarea in considerare a: 

 legislatiei romane si europene din domeniul gestionarii deseurilor; 

 prevederile Tratatului de aderare a Romaniei la Uniunea Europeana; 

 prevederile Strategiei si Planului National de Gestionare a Deseurilor; 

 prevederile Prgramului Operational Sectorial de Mediu; 

 prevederile Planului Regional de Gestionare a Deseurilor Regiunea 4 Sud Oltenia; 

 prevederile Planului Judetean de Gestionare a Deseurilor pentru Judetul Valcea. 
 
Planul Judeţean de Gestionare a Deşeurilor a fost elaborat în conformitate cu metodologia 
aprobată prin Ordinul ministrului mediului şi dezvoltării durabile nr. 951/2007 şi adoptat după 
supunerea spre consultare publică, prin Hotărârea Consiliului Judeţean Vâlcea nr. 
105/31.07.2009. 
 
Strategia de gestionare a deseurilor la nivelul judetului trebuie sa aiba in vedere, la fel ca si 
Strategia nationala, respectarea principalelor principii care stau la baza gestionarii deseurilor, si 
anume: principiul „poluatorul plateste” si principiile autonomiei si proximitatii. 
De asemenea, Strategia trebuie sa respecte urmatoarea ierarhie a deseurilor, ca ordine 
prioritara in cadrul sistemului de gestionare a deseurilor: 
 prevenirea; 
 pregatirea pentru reutilizare; 
 reciclarea; 
 alte operatii de valorificare, de exemplu valorificarea energetica; 
 eliminarea. 
 

In tabelul de mai jos sunt sintetizate principalele obiective tehnice, care constituie Strategia 
Generala a Judetului Valcea. Obiectivele generale ale judetului sunt cele prezentate in tabelul 
de mai jos. 
 

Tabel 6-1: Strategia generala a judetului Valcea 

OBIECTIV TERMEN OBSERVATII 

Promovarea si aplicarea principiului 
prevenirii la consumator 

permanent Prevedere a Strategiei Nationale 
de Gestionare a Deseurilor 

Asigurarea unui grad de acoperire cu 
servicii de salubrizare de 100 % in 
mediul urban 

2009 Prevedere PRGD, PJGD 

Asigurarea unui grad de acoperire cu 
servicii de salubrizare de 100 % in 
mediul rural 

2009 Prevedere PRGD, PJGD, 
coroborat cu faptul ca in anul 
2009 vor fi inchise si ecologizate 
toate spatiile de depozitare in 
mediul rural 

Finalizarea si realizarea de noi statii de 
transfer 

2011 Corelat cu proiectele existente si 
termenele de sistare a activitatii 
a depozitelor neconforme 

Implementarea sistemului de colectare 
separata a deseurilor reciclabile astfel 
incat sa se asigure atingerea tintelor 
privind valorificarea deseurilor de 
ambalaje 

2009 Prevedere PRGD, PJGD 

Implementarea colectarii separate a 2009 Prevedere PRGD, PJGD 
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OBIECTIV TERMEN OBSERVATII 

fluxurilor speciale de deseuri (DEEE, 
deseuri periculoase din deseurile 
municipale, deseuri voliminoase) 

Pregatirea pentru reutilizare si 
reciclarea deseurilor menajere si 
asimilabile hartie, metal, plastic si 
sticla) la un nivel minim de 50 % din 
masa totala 

2020 Prevedere in propunerea de 
revizuire a Directivei cadru 
privind deseurile 

Gestionarea corespunzatoare a 
deseurilor din constructii si demolari 
astfel incat sa se asigure un grad 
minim de valorificare de 70 % din 
cantitatea totala a deseurilor din C&D 
nepericuloase cu exceptia codului 17 
05 04 

2020 Prevedere in propunerea de 
revizuire a Directivei cadru 
privind deseurile 

Promovarea tratarii namolului rezultat 
de la epurarea apelor uzate orasenesti 
in vederea valorificarii 

permanent Prevedere PRGD, PJGD 

Asigurarea de capacitati de tratare a 
deseurilor biodegradabile municipale 
(compostare, fermentare, tratare 
mecano-biologica etc.) astfel incat sa 
se asigure atingerea tintelor privind 
reducerea cantitatii de deseuri 
biodegradabile depozitate 

2009, 2012, 2015 Prevedere PRGD, PJGD 

Promovarea valorificarii energetice in 
instalatii cu randament energetic ridicat 
in cazul in care valorificarea materiala 
nu este fezabila din punct de vedere 
tehnico-economic,  beneficiul energetic 
rezultat in urma incinerarii este pozitiv 
si exista posibilitatea utilizarii eficiente 
a energiei rezultate, iar costurile pot fi 
suportate de catre populatie 

permanent Prevedere din Strategia 
Nationala, PRGD si PJGD 

Sistarea activitatii de depozitare in 
depozitele de deseuri municipale 
neconforme 

Etapizat pana in 
2017 

Prevedere PRGD si PJGD 

Inchiderea depozitelor neconforme 
conform prevederilor avizelor de 
inchidere emise de APM Valcea 

Pana in anul 
2017 

Prevedere PRGD si PJGD 

Salubrizarea zonelor si reintroducerea 
in circuitul natural sau inchiderea 
conform prevederilor legale a tuturor 
spatiilor de depozitare din mediul rural 

16.07.2009 Prevedere PRGD si PJGD 

Realizarea depozitului zonal de deseuri 
municipale  

Incepand cu 2009 Prevedere PRGD si PJGD 
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Pe baza Strategiei generale si tinand seama de optiunile tehnice alese in capitolul 5 este 

elaborata strategia detaliata, care cuprinde masuri pentru fiecare componenta a sistemului de 

gestionare a deseurilor.  
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Tabel 6-2: Strategia detaliata de gestionare a deseurilor 

OBIECTIVE TINTE TERMEN MASURI 

Colectarea si transportul deseurilor 

Imbunatatirea si dezvoltarea unui sistem 
integrat de colectare si transport a 
deseurilor la nivelul judetului 

Cresterea gradului de acoperire cu servicii 
de salubrizare in mediul urban şi rural la 
90% 

2010  Achizitionarea de pubele pentru 
colectarea deseurilor reziduale in 
mediul urban; 

 Achizitionarea de masini pentru 
colectarea deseurilor reziduale 

Modernizarea sistemelor de colectare si 
transport a deseurilor 

permanent Reinnoirea echipamentelor de colectare si 
transport a deseurilor 

Eficientizarea transportului deseurilor 
reziduale 

2011  Finalizarea proiectelor existente privind 
statiile de transfer in cursul anului 2010; 

 Realizarea sistemelor de colectare, 
transport si statii de transfer de la 
Daesti, Francesti si Maldaresti 

 Achizitionarea de masini si de 
containere de mare capacitate pentru 
transportul deseurilor de la statiile de 
transfer la facilitatile de eliminare a 
deseurilor de la viitorul depozit judetean 

    

Implementarea sistemului de colectare  
separata a materialelor reciclabile astfel 
încât să se asigure atingerea tintelor 
legislative referitoare la deşeurile de 
ambalaje (tinte de reciclare/valorificare) 

Implementarea colectarii separate a 
deseurilor reciclabile in tot judetul – aria de 
acoperire 100 % (579.033 locuitori) 
 
 
 

2009  Achizitionarea de containere pentru 
colectarea separata a deseurilor de 
sticla. Colectarea deseurilor de sticla se 
va realiza atat in mediul urban, cat si in 
mediul rural prin puncte de colectare 
stradale; 

 Achizitionarea de containere pentru 
colectarea separata a deseurilor de 
hartie si carton. Colectarea deseurilor 
de hartie si carton se va realiza atat in 
mediul urban, cat si in mediul rural prin 
puncte de colectare stradale sau puncte 

 

Implementarea colectarii separate a 
deseurilor de ambalaje reciclabile astfel 
incat sa se asigure colectare urmatoarelor 
cantitati minime de deseuri de ambalaje atat 
de la populatie, cat si din comert, industrie si 
institutii: 
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 20146 tone deseuri de hartie si carton 

(60 %); 
 1268 tone deseuri de plastic (16 %); 
 4674 tone deseuri de sticla (48 %); 
 3660 tone deseuri de metale (50%); 
 453 tone deseuri de lemn (15 %) 

 
 22211 tone deseuri de hartie si carton 

(60 %); 
 1966 tone deseuri de plastic (22,5 %); 
 6441 tone deseuri de sticla (60 %); 
 4035 tone deseuri de metale (50 %); 
 500 tone deseuri de lemn (15 %) 

 

 
2011 
 
 
 
 
 
 
2013 

de colectare in zona de blocuri; 
 Achizitionarea de pubele si containere 

pentru colectarea separata a deseurilor 
metalice, de plastici si compozite. 
Colectarea separata a acestor tipuri de 
deseuri se va realiza in pubele 
individuale in zona de case din mediul 
urban si prin puncte de colectare prin 
aport voluntar, in containere, in zona de 
blocuri din mediul urban si in mediul 
rural. 

Colectarea separata si transportul 
deseurilor voluminoase 

Stabilirea sistemului de colectare a 
deseurilor voluminoase de la populatie 

2012 Achizitionarea de masini pentru transportul 
deseurilor voluminoase 

Colectarea separata si gestionarea 
corespunzatoare a deseurilor periculoase 
din deseurile menajere 

Implementarea sistemului de colectare 
separata a deseurilor periculoase din 
deseurile municipale 
 

2012  Achizitionarea de containere si masini 
pentru colectarea separata si 
transportul deseurilor menajere 
periculoase; 

 Amenajerea de spatii pentru stocarea 
temporara a deseurilor municipale 
periculoase (centre de colectare) 

Colectarea separata a deseurilor de 
echipamente electrice si electronice 

Implementarea unui sistem de colectare 
separata a DEEE care sa asigure atingerea 
tintelor de colectare 

2009 Realizarea in principalele orase ale 
judetului de centre de colectare a fluxurile 
speciale de deseuri, inclusiv a DEEE 

Valorificarea deseurilor 

Reducerea cantitatii de deseuri eliminate 
prin valorificare 

Finalizarea si realizarea de noi statii de 
sortare cu capacitati totale care sa asigure 
sortarea intregii cantitati de deseuri 
reciclabile colectate separat 

Dupa 2009  Finalizarea in cursul anului 2009 a 
stgatiei de sortare de la Dragasani; 

 Realizarea statie de sortare judetene in 
cadrul viitorului depozit judetean 

Tratarea deseurilor 

Reducerea cantitatii de deseuri municipale Reducerea cantităţii de deşeuri   Achizitionarea de unitati de compostare 
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biodegradabile la depozitare in vederea 
reducerii emisiilor din depozite (gaz de 
halda si levigat) 

biodegradabile municipale depozitate la: 
la maxim 82.040 t/an 
la maxim 67.840 tan 
 
 

 
2013 
2016 

individuale pentru mediul rural – 
unitatile de compostare individuala vor fi 
distribuite voluntar gospodariilor din 
mediul rural; 

 Achizitionarea de pubele pentru 
colectarea separata a deseurilor 
biodegradabile din zona de case; 

 Realizarea unei statii de compostare in 
cadrul viitorului depozit judetean, unde 
vor fi compostate deseurile verzi din 
judet, deseurile biodegradabile 
colectate separat, deseurile din piete, 
de la cantine si restaurante 

 Interzicerea la depozitare a deseurilor 
organice verzi (deseuri din parcuri, 
gradini, cimitire, piete 

Reducerea cantitatii depozitate de deseuri 
din constructii si demolari 

Dezvoltarea de capacitate de tratare in 
vederea valorificarii deseurilor din constructii 
si demolari 

După 2009 Achizitionarea unei instalatii tratarea 
deseurilor din constructii si demolari care va 
fi amplasata in cadrul viitorului depozit 
judetean 

Reducerea cantitatii depozitate de 
namoluri rezultate de la statiile de epurare 

orasenesti 

Promovarea tratarii namolurilor in vederea 
valorificarii 

Permanent Modernizarea statiilor de epurare 
orasenesti, astfel incat namolul rezultat sa 
poata fi valorificat 

Eliminarea deseurilor 

Eliminarea deseurilor in conformitate cu 
cerintele legislative in scopul protejarii 
sanatatii populatiei si a mediului 

Sistarea activitatii depozitelor municipale ne 
conforme la termenele prevazute in HG 
349/2005 privind depozitarea deseurilor 

 
2009 
2017 

Sistarea activitatii depozitelor municipale 
neconforme: 
 Rm Valcea – 2006 
 Brezoi, Calimanesti, Baile Govora, 

Balcesti, Babeni, Dragasani – 2009 
 Horezu - 2017 

Salubrizarea zonei si reintroducerea in 
circuitul natural  sau inchiderea conform 
prevederilor legale a tuturor spatiilor de 
depozitare din mediul rural 

16.07.200
9 

Inchiderea tuturor spatiilor de depozitare 
din mediul rural 
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Inchiderea depozitelor municipale 
neconforme conform avizelor de inchidere 

Pana in 
2017 

Realizarea proiectelor de inchidere si 
inchiderea propriu-zisa a depozitelor 
municipale neconforme 
Etapa I - Brezoi, Calimanesti, Baile 
Govora,Balcesti, Babeni, Dragasani 

Construirea unui depozit zonal utilat cu 
facilitate de tratare si valorificare a 
deseurilor (statie de sortare, statie de 
compostare, sistem de valorificare 
energetica a gazului de depozit, etc) 

2010 Construirea unui depozit zonal la Roesti 
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7. PLANUL DE INVESTIŢII PE TERMEN LUNG 

7.1  Rezumat  
Planul de investiţii pe termen lung stabileşte câteva priorităţi generale pentru fiecare acţiune cu 
privire la fluxurile de deşeuri municipale pentru următorii 30 de ani şi descrie realizarea tuturor 
măsurilor necesare din punct de vedere tehnic şi financiar. Acesta include o listă de investiţii 
planificate a fi realizate în cadrul perioadei definite. Scopul realizării unui astfel de plan 
multianual este îmbunătăţirea procesului de realizare a investiţiilor, concentrarea resurselor 
financiare asupra priorităţilor investiţionale selectate, ceea ce va asigura realizarea mai rapidă a 
acestora şi micşorarea costurilor de execuţie. Planul, în esenţă, este un plan „rulat”, ceea ce 
înseamnă că este actualizat periodic prin actualizarea informaţiilor cuprinse de acesta în 
principal în ceea ce priveşte anii existenţi de buget şi prin suplimentarea cu sarcini pentru 
perioada/perioadele viitoare. Planul de investiţii pe termen lung prezintă investiţiile care ar trebui 
finanţate în perioadele date, aranjate în funcţie de domeniu, precum şi modalitatea de finanţare 
propusă. Sarcinile şi sursele de finanţare definite în planul de investiţii pe termen lung pe 
perioade, cu excepţia primei perioade, cea de elaborare a planului – în ciuda aprobării planului 
– se decide să nu fie executate până la aprobarea bugetelor pentru perioadele ulterioare. 
Planurile pentru anii ce urmează primei perioade după intrarea în vigoare a planului de investiţii 
pe termen lung sunt doar nişte indicatori ai politicii de investiţii pentru viitor şi vor fi evaluate şi 
pot suferi modificări în anii următori. 
În etapa următoare, un studiu de fezabilitate va perfecţiona estimările de costuri şi va determina 
cu precizie secvenţa de plată. Analiza financiară şi economică va estima nivelul de sprijin 
necesar atingerii ţintelor privind suportabilitatea. 

 

7.2  Contextul de planificare  
În anii următori, judetul Vâlcea va trebui să dezvolte şi să realizeze un sistem integrat de 
gestionare a deşeurilor care să exploateze la maxim potenţialul de minimizare a generării 
deşeurilor, precum şi reutilizarea, reciclarea şi tratarea acestora. Sistemul trebuie realizat în 
etape şi pe module, care pot fi lărgite şi/sau extinse pentru a prelua sarcini viitoare. Este 
necesară o tehnologie de valorificare în vederea atingerii ratelor pe termen lung de reducere şi 
valorificare, însă opţiunea selectată trebuie să fie compatibilă cu celelalte componente ale 
strategiei de gestionare a deşeurilor şi trebuie să genereze bunuri acolo unde există deja o 
piaţă sau aceasta poate fi creată în viitorul apropiat. Cu toate acestea, cel mai important aspect 
al întregului sistem de gestionare a deşeurilor îl constituie locuitorii care trebuie să accepte 
sistemul şi componentele acestuia, sprijinindu-l şi utilizându-l. Acest lucru este posibil doar dacă 
aceştia înţeleg că trebuie să accepte şi să implementeze sistemul (în special schema de 
colectare separată) ca o modalitate de îmbunătăţire a condiţiilor de viaţă pentru ei înşişi, 
precum şi generaţia viitoare. Implicarea economică şi socială pe termen lung va duce la apariţia 
de beneficii cum ar fi pieţele sustenabile pentru materiale reciclabile şi compost. Introducerea 
de noi opţiuni de tratare a deşeurilor şi a pieţelor ar putea duce la oportunităţi de angajare peste 
hotare. 
În prezent, în judeţul Vâlcea serviciile de salubrizare sunt asigurate de operatori privaţi şi locali. 
În acest moment, în majoritatea judeţului se realizează colectarea în amestec a deşeurilor 
menajere, în timp ce colectarea separată este implementată în anumite zone unde activează 
alte iniţiative (ex. ECOROM Ambalaje). Se subliniază faptul că prelungirea contractelor 
existente sau noile contracte ce vor fi încheiate în aşa fel încât să ducă la atingerea ţintelor de 
reducere a cantităţilor eliminate prin depozitare stabilite de Directiva privind depozitarea face 
parte din dezvoltarea sistemului. Se consideră că un astfel de parteneriat va fi extrem de 
important pentru îndeplinirea cu succes a obiectivelor din Planul Naţional de Gestionare a 
Deşeurilor şi Strategia Judeţeană, având în vedere că se scontează ca o parte din infrastructura 
necesară pentru atingerea ratelor pe termen lung privind reducerea cantităţilor de deşeuri 
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eliminate prin depozitare şi cele privind valorificarea deşeurilor va fi furnizată de industria 
privată de gestionare a deşeurilor. În vederea atingerii acestui scop, sectorul privat trebuie să 
fie încrezător că va putea recupera această investiţie prin intermediul contractelor de gestionare 
a deşeurilor încheiate cu generatorii de deşeuri, de exemplu autorităţile locale. 
Încheierea parteneriatelor potrivite şi a acordurilor contractuale va asigura o mai mică 
dependenţă a Consiliului de metoda de eliminare a deşeurilor prin depozitare. Contractele 
existente care expiră vor trebui revizuite în concordanţă cu orice strategie realizată în ceea ce 
priveşte deşeurile. Este necesară implicarea timpurie a Companiilor în vederea dezvoltării unei 
strategii sustenabile, pe termen lung pentru gestionarea deşeurilor în judeţ. 
Tehnologiile utilizate în gestionarea deşeurilor sunt în continuă dezvoltare şi este posibilă luarea 
de decizii strategice privind opţiunile de tratare a deşeurilor care vor asigura un sistem integrat 
de gestionare a deşeurilor pe termen lung adaptat la nevoile judeţului, acestea trebuind 
analizate în cadrul studiului de fezabilitate şi analizei cost-beneficiu. Este extrem de important 
pentru judeţul Mehedinţi să se definească tehnologia pentru tratarea deşeurilor şi de a stabili 
prevederi privind colectarea şi transportul deşeurilor. 
Potrivit cerinţelor Strategie şi Planului Naţional de Gestionare a Deşeurilor, precum şi a Planului 
Regional de Gestionare a Deşeurilor, toate depozitele neconforme din mediul urban trebuie 
închise în judeţul Vâlcea şi să fie înlocuite de un depozit conform care să fie în concordanţă cu 
standardele de mediu stabilite (acest depozit există deja şi este proprietate privată). 
Depozitele neconforme din mediul urban trebuie închise şi reabilitate etapizat o dată cu evoluţia 
şi extinderea sistemului. 
Colectarea deşeurilor din judeţ şi includerea acestora în sistemul integrat de gestionare a 
deşeurilor în judeţ este prioritatea strategică fundamentală a acestui PITL. Aceasta reprezintă o 
modificare semnificativă a practicii privind gestionarea deşeurilor implementată de către 
municipalităţi, precum şi un angajament ferm şi obligatoriu pentru municipalităţi de a adera la 
acest sistem regional, precum şi de a plăti pentru serviciile realizate. 
De asemenea, va fi necesar un grad sporit de monitorizare, control şi aplicare a prevederilor la 
nivel de judeţ în vederea asigurării faptului că şi deşeurile de tip municipal generate de 
industrie/comerţ vor fi tratate şi eliminate prin intermediul acestui sistem regional. 

 

7.3   Masuri privind investitiile pe termen lung  

 Măsuri investiţionale pe termen lung 

Strategia judeţului privind gestionarea deşeurilor descrisă în Capitolul 6 prezintă un sistem 
integrat care permite o flexibilitate mai mare şi este mai eficient în adresarea modificărilor 
împrejurărilor la nivel naţional şi local, de exemplu modificări ale legislaţiei, fluctuaţii ale pieţei, 
modificări ale structurii deşeurilor. 
Aspectele importante care influenţează acest proces de luare a deciziilor includ: 

 Atingerea ţintelor privind deşeurile 

Planul Naţional de Gestionare a Deşeurilor stabileşte ţintele privind gestionarea deşeurilor, ţinte 
ce au fost deja prezentate în secţiunile anterioare. Un obiectiv important este conformarea 
totală până în 2017 cu ghidul privind depozitarea deşeurilor. Investiţiile planificate trebuie să 
sprijine atingerea acestor scopuri. Strategia judeţeană actuală este realizarea investiţiilor până 
în 2012. 

 Cea mai bună valoare 

Costurile de capital şi cu veniturile privind unele tehnologii de tratare a deşeurilor, de exemplu 
sortare deşeuri complet automatizată sunt în acest moment prohibitive pentru regiune, 
nereprezentând o opţiune fiabilă de tratare în acest moment. 
Având în vedere că judeţul Vâlcea nu este unul dintre cele mai mari judeţe din România, 
precum şi faptul că populaţia prezintă o tendinţă semnificativă de descreştere de-a lungul anilor 
(potrivit statisticilor) trebuie avută în vedere o opţiune eficientă din punct de vedere al mediului 
şi mai puţin costisitoare. Astfel, soluţia selectată ar trebui să fie o instalaţie centrală de 
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compostare / instalaţie simplă de TMB. 
Cu toate acestea, dacă nivelul de suportabilitate permite investiţii mai costisitoare şi sunt 
disponibile fondurile pentru investiţii (de la FEDR, din fonduri publice sau judeţene), poate fi 
promovată o opţiune mai costisitoare cum ar fi de exemplu uscarea biologică sau fermentarea 
anaerobă sau chiar incinerarea. 
Având în vedre scopul acestui studiu, se consideră că opţiunea 1 (compostare/TMB simplă) 
este preferabilă pentru judeţul Vâlcea. Cu toate acestea, la nivelul studiului de fezabilitate, 
opţiunea alternativă va fi reanalizată mai analitic în vederea propunerii schemei optime integrate 
de gestionare a deşeurilor. 
Este foarte important ca principiile celei mai bune valori să fie alăturate oricărui proces de luare 
de decizie pe care judeţul Vâlcea în la implementa în viitorul apropiat şi îndepărtat. 

 

 Economicitate la scară 

Luarea în vedere a economicităţii la scară a oricărei operaţii este foarte importantă pentru 
asigurarea atingerii celei mai bune valori. Nu toate tehnologiile existente pentru tratarea 
deşeurilor sunt utilizabile în fiecare zonă. Unele necesită o capacitate minimă pentru a realiza o 
operaţie economică, ceea ce nu poate atinsă fără eforturi semnificative (Tabelul 7.1). 

 

Tabel 7-1: Privire de ansamblu asupra recomandarilor pentru instalatiile de tratare a 
deseurilor 

Tipul Instalaţiei 
Capacitatea 

Recomandată 
Cantitatea de deşeuri 

în 2013 
Observaţii 

Compostare > 46.000 t/an 

46.884 t/an 
 (propusă) 
39000 t/an 
(existentă) 

Conţinutul pubelei umede 

(mai mult de 65% material 

organic) 

Sortare Minimum 25.000 t/an 

20100 t/an  
(propusă) 
19609 t/an 
 (propusă) 
3.700 t/an 
(existentă) 

Doar pentru fracţii de 

deşeuri colectate separat 

Staţie de transfer 30.000 – 35.000 t/an 

1 de 26.900 t/an 
(propusă) 

Cca. 29000 t/an in total 
(pentru cele 5 ST 

existente)  

Este nevoie de o distanţă 

de transport > 50 la 100 

km pentru funcţionarea 

tuturor staţiilor de transfer 

 

 Impactul asupra mediului 

Trebuie evaluate diferite tehnologii în vederea asigurării faptului că opţiunea selectată prezintă 
rezultate acceptabile din punctul de vedere al mediului în ceea ce priveşte emisiile în sol, aer şi 
apă. Trebuie identificate toate opţiunile fezabile, care pot fi aplicate şi sunt acceptabile şi din 
punct de vedere al mediului şi trebuie analizate avantajele şi dezavantajele. Judeţul Mehedinţi 
trebuie să demonstreze prin procesul EIA că opţiunea preferată nu prezintă consecinţe 
inacceptabile asupra mediului. 

 

 Parteneriatele 

Judeţul Vâlcea va începe şi/sau continua să analizeze oportunităţile de parteneriat în vederea 
asigurării unei operaţiuni de gestionare a deşeurilor care să prezinte cea mai mare oportunitate 
pentru dezvoltarea economică şi în acelaşi timp prezentând şi cea mai bună valoare. 
Parteneriatele cu sectoarele comerciale horticul şi agricol oferă oportunităţi pentru parteneriate, 
precum şi pentru dezvoltarea de noi pieţe şi diversificarea rutelor de eliminare a deşeurilor 
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municipale biodegradabile (DMB). Din această opţiune face parte şi luarea în considerare a 
contractelor de gestionare a deşeurilor care vor trebui realizate în aşa fel încât să ducă la 
atingerea ţintelor privind reducerea cantităţii de deşeuri biodegradabile eliminate prin depozitare 
stabilite de Directiva privind depozitarea. Se consideră că funcţionarea acestor parteneriate va fi 
vitală pentru atingerea cu succes a obiectivelor stabilite de planurile naţional şi regionale de 
gestionare a deşeurilor având în vedere că se scontează ca o mare parte din infrastructura 
necesară pentru atingerea ratelor pe termen lung privind reducerea cantităţilor de deşeuri 
eliminate prin depozitare va fi furnizată de industria privată de gestionare a deşeurilor în 
următoarele decenii. 
Lucrul în parteneriat ar putea fi o opţiune preferată pentru judeţul Vâlcea şi fără îndoială ar 
deschide noi oportunităţi de valorificare a bunurilor ca parte a strategiei pe termen lung.  
 

 Contracte existente privind deşeurile 

Contractele existente care expiră vor trebui reînnoite în concordanţă cu planul judeţean de 
gestionare a deşeurilor şi acest PITL. 
PITL-ul trebuie să aibă în vedere o perioadă de 30 de ani. Pentru a fi aplicabil şi eficient din 
punct de vedere al costurilor, dezvoltarea sistemului nu ar trebui realizată dintr-o dată. Este 
nevoie de o dezvoltare etaăizată pentru a creşte gradul de acceptare al locuitori, pentru a 
acumula experienţă şi a realiza un sistem economic şi ecologic de gestionare a deşeurilor. În 
acest moment, activităţile cu cea mai mare prioritate sunt închiderea şi reabilitarea depozitelor 
neconforme. 
Trebuie subliniat faptul că potrivit legislaţiei, doar deşeurile tratate (în mare parte inertizate) 
(reducerea emisiilor de gaze cu efect de seră şi a generării de levigat) pot fi depozitate, tratarea 
deşeurilro fiind astfel o altă prioritate. 
Prin realizarea măsurilor propuse vor fi îndeplinite principiile UE privind gestionarea deşeurilor, 
precum şi obiectivele României stabilite în planul naţional de gestionare a deşeurilor şi POS. 
Efectele tuturor măsurilor pe termen scurt (până în 2012) ar trebui să fie legate de aducerea 
deşeurilor, maximizarea utilizării şi eliminării/tratării în siguranţă. Scopul măsurilor pe termen 
mediu (până în 2016) este tratarea fracţiilor de deşeurilor la costuri eficiente şi cu efect mai bun 
asupra mediului şi extinderea capacităţii de tratare şi eliminare. Un alt aspect al perioadei pe 
termen mediu cu trecere pe termen lung este înlocuirea periodică a echipamentelor care au 
ajuns la sfârşitul duratei de viaţă (cu începere în 2022 cu o durată de viaţă de circa 12 ani). Mai 
târziu, în perioada de termen lung când populaţia este deja educată în ceea ce priveşte 
colectarea/seprarea deşeurilor etc, pot fi implementate tehnologii mai costisitoare cum ar fi o 
instalaţie mare de TMB. 
Componentele principale ale strategiei de gestionare a deşeurilor sunt analizate în secţiunea 
următoare. 

 

Colectare şi transport 

Principala parte, şi cea mai importantă a întregului sistemului este colectarea deşeurilor. Se 
pune accent şi pe colectarea separată pentru maximizarea utilizării materialelor şi facilitarea 
tratării fracţiei de deşeuri biodegradabile. 
Sistemul de colectare propus are la bază sistemele existente de colectare, precum şi cerinţele 
legislative. Sistemul implică diferite colectări separate a deşeurilor, în funcţie de zona de 
implementare, scopul fiind implementarea eficientă şi cu succes a sistemului, cu o mare 
participare a publicului. Deşeurile sunt colectate fie prin sistemul din uşă-în-uşă (în principal 
fracţia umedă), fie prin sisteme prin aport voluntar (pentru reciclabile). Deşeurile sunt apoi 
transportate cu ajutorul vehiculelor de transport fie direct, fie prin staţiile de transfer ce vor fi 
realizate la instalaţiile de tratare. 
Primele măsuri care se impun sunt: 
 achiziţia de pubele şi vehicule suplimentare, 
 distribuirea pubelelor aferente sistemului de colectare, 
 crearea punctelor de colectare pentru deşeurile reciclabile, 
 realizarea noilor staţii de transfer. 
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Reciclare 
În vederea atingerii ţintelor privind deşeurile de ambalaje (şi deşeurile reciclabile), sistemele de 
colectare separată ar trebui cuplate cu operarea staţiilor de sortare pentru valorificarea 
deşeurilor reciclabile.  
Se propune realizarea unei (1) staţii noi de sortare cu o capacitate de 20.100 t/an pe lângă 
staţia de sortare a Municipiului Drăgăşani şi a Municipiului Rm Vâlcea. Investiţiile din prima 
etapă se vor concentra asupra îndeplinirii ţintelor din 2013 şi vor fi mărite astfel încât să fie 
atinse cerinţele viitoare (ex. ţinta din 2020 privind reciclarea a 50% din deşeurile reciclabile). 
Deşeurile reciclabile colectate în pubela uscată (sau pubele pentru deşeuri de hârtie / de sticlă 
unde este cazul) constă în: 
 deşeuri din hârtie şi carton; 
 deşeuri din sticlă; 
 deşeuri metalice (feroase şi neferoase, în principal aluminiu); 
 deşeuri de plastic; 
 deşeuri din lemn. 
Prin intermediul unei staţii de sortare, amestecul va fi împărţit în diferite fracţii şi reziduurile vor fi 
leminate prin depozitare. 

 
Tratarea deşeurilor 

După cum s-a menţionat şi în Capitolul 5 există diferite procese pentru tratarea deşeurilor ca de 
exemplu: 
 fermentarea aerobă – compostarea; 
 fermentarea anaerobă; 
 uscare biologică 
 valorificare energetică 
După cum e descris în Capitolul 5, se propune ca în vederea conformării cu ţinta din 2013, 
precum şi următoarea, să fie realizată o instalaţie simplă de TMB cu o capacitate de 46.900 
t/an. 
În plus, se propune promovarea compostării individuale în mediul rural în vederea realizării 
prevenirii generării deşeurilor. Mai mult, ar fi preferabilă colectarea separată a deşeurilor verzi 
din parcuri, curţi şi grădini pentru a obţine un compost de calitate bună. Se subliniază faptul că 
în ceea ce priveşte instalaţia simplă de TMB, după anul 2020 ar putea fi necesară o extindere. 

 
Depozitarea deşeurilor 

Măsurile menţionate mai sus reduc cantitatea de deşeuri care trebuie eliminată, însă există în 
continuare reziduuri care trebuie eliminate.  
În judeţul Vâlcea este în operare un depozit conform care deserveşte Municipiul Rm Vâlcea iar 
pentru restul judeţului se propune construirea unui depozit conform al Roeşti. Printre avantajele 
depozitelor conforme se numără un impact mult mai limitat asupra mediului, riscuri reduse 
privind sănătatea populaţiei şi un mai bun control al deşeurilor decât în cazul depozitelor 
neconforme. 
Cantitatea medie de deşeuri care urmează a fi depozitată la ambele depozite în perioada 
următoare este de 71.200 t/an. 

 

Conştientizarea publicului 

Trebuie realizate eforturi importante în ceea ce priveşte creşterea gradului de conştientizare a 
publicului şi participarea acestuia în aspectele legate de mediu în judeţul Vâlcea. 
Aspectele cheie pe care trebuie axate campaniile de conştietnizare a publicului include 
reducerea deşeurilor la sursă, separarea la sursă a materialelor reciclabile din fluxul general de 
deşeuri şi plata de taxe de utilizatori în vederea susţinerii serviciilor regionale de colectare, 
tratare şi eliminare a deşeurilor. 
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De asemenea, trebuie pus accent şi pe creşterea gradului de conştientizare şi cu privire la 
legăturile dintre gestionarea deşeurilor solide şi dezvoltarea economică, precum şi alte principii. 
Astfel, mesajele principale cu privire la acestea ar trebui să comunice că: 
 dezvoltarea turismului necesită o gestionare adecvată a deşeurilor. 
 o bună gestionare a deşeurilor crează locuri de muncă. În special, conformarea cu cerinţele 
UE privind deşeurile de ambalaje poate duce la crearea unui număr important de locuri de 
muncă la nivel local. 
 o gestionare adecvată a deşeurilor este parte integrală a procesului de reducere a emisiilor 
de gaze cu efect de seră (GES). Utilizarea materialleor reciclabile în procese de producţie 
rezultă într-o reducere semnificativă  a GES în comparaţie cu utilizarea materialelor noi. 
Fermentarea aerobă a deşeurilor organice (ex. compostarea) reduce generarea de GES în 
comparaţie cu eliminarea deşeurilor prin depozitare. 
Măsurile incluse în PITL cu privire la creşterea gradului de conştientizare a publicului sunt: 
 campanii de conştientizare în mass media; 
 acţiuni locale, susţinere şi educare; 
 informarea privind serviciile; 
 instruire şi dezvoltarea capacităţii. 
Este nevoie de un efort susţinut pentru a dezvolta capacitatea în vederea sprijinirii sistemului de 
gestionare a deşeurilor. Se recomandă următoarele: 
 Instruire din punct de vedere tehnic cu privire la aplicarea tehnologiilor care urmează să fie 
implementate. 
 Instruire privind managementul financiar al tuturor aspectelor de gestionare a fondurilor de 
capital asigurate de UE sau alţii, emiterea de facturi, amortizarea costurilor. 
 Instruire în licitarea serviciilor de gestionare a deşeurilor, evaluarea ofertelor, negocierea 
contractului şi managementul contractului. 
 Management administrativ al sistemelor integrate de gestionare a deşeurilor. 
 Dezvoltarea capacităţii la locul de muncă prin aplicarea cunoştinţelor acumulate prin 
instruire. 
  

7.4  Parametrii de baza pentru proiectare  
Au fost calculaţi parametrii de proiectare de bază pentru sistem în ceea ce priveşte toate 
echipamentele şi infrastructura necesară. Anul 2013 este anul de referinţă pentru dimensionare. 
Mai exact, calculele identifică cerinţele privind serviciul şi capacitatea infrastructurii necesare 
pentru atingerea cerinţelor directivei UE relevate. Au fost analizate diferite ipoteze în 
dezvoltarea acestui model care va fi verificat şi ajustat în cadrul Studiului de Fezabilitate, 
precum şi în perioada de achiziţie şi implementare. 
Tabelul următor prezintă datele principale utilizate pentru dimensionarea sistemului. 
Tabel 7-2: Parametrii de bază pentru dimensionarea sistemului 

Parametru Unitaţi Zona 1 Zona 2 Zona 3 Zona 4 Zona 5 Zona 6 Zona 7 Total 

Total populaţie Locuitori 19.394 98.757 97.917 108.457 20.595 28.400 25.996 399.515 

Populaţie 
urbană 

Locuitori 6.828 31.833 28.900 108.457 0 5.510 0 181.527 

Populaţie rurală Locuitori 12.566 66.924 69.017 0 20.595 22.890 25.996 217.988 

Generare 
deşeuri 

t/an 6.268 30.685 29.306 64.568 3.611 7.294 4.558 146.289 

Generare 
deşeuri 
biodegradabile 

t/an 3705,96 18260 17551 35350 2426 4493 3063 84848 

Generare 
deşeuri de 
ambalaje 

t/an 1.598 7.843 7.509 15.985 970 1.890 1.224 37.019 

Grad de 
deservire 

% 100 100 100 100 100 100 100 100 
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Parametru Unitaţi Zona 1 Zona 2 Zona 3 Zona 4 Zona 5 Zona 6 Zona 7 Total 

Compoziţia deşeurilor % 

 Mediu urban Mediu rural Total judeţ 

Hârtie 15,5% 9,3% 13,8% 

Sticlă 8,7% 5,0% 7,7% 

Metal 4,0% 3,0% 3,7% 

Plastic 11,0% 10,3% 10,8% 

Lemn 3,7% 4,2% 3,8% 

Biodegradabile 46,8% 61,0% 50,7% 

Alte deşeuri 10,3% 7,2% 9,4% 

Total 100 100 100 

 
Numărul calculat de pubele noi (de diferite tipuri şi capacităţi) necesare pentru implementarea 
sistemului este de circa 14.400. Este necesar un număr de 32 de vehicule pentru colectarea şi 
transportul deşeurilor. Frecvenţa de colectare poate fi diferită în funcţie de mediu rural sau 
urban, precum şi de fluxurile de deşeuri (ex. 4 zile pe săptămână în mediul urban pentru pubela 
uscată, 1-2 zile pe săptămână în mediul urban pentru deşeuri reciclabile, 3 zile pe săptămână 
în mediul rural pentru pubele umedă şi 2-4 zile pe lună în mediul rural pentru deşeuri 
reciclabile). 
O nouă staţie de transfer va fi realizată în zona Băile Govora. În 5 zone din judeţ sunt realizate 
staţii de transfer prin proiecte PHARE CES. 
Prin utilizarea unei staţii de transfer, deşeurile colectate sunt separate încă de la transport, cu 
avantajul că vehiculele de colectare se pot întoarce la activitatea lor, pe când alte vehicule 
specializate şi de mărime mai mare (se propun maşini cu containere de 24 m³) transportă 
deşeurile (compactate) la centrul de tratare şi/sau depozit. 
Tipul de staţie de transfer propusă este de tipul cu descărcare directă cu compactare mobilă. 
Deşeurile sunt descărcate direct în compactoarele mobile care vor fi utilizate pentru transportul 
acestora la instalaţia centrală de gestionare a deşeurilor. Din acest motiv, instalaţia este 
împărţită pe două niveluri. După ce compactorul este umplut, cu ajutorul unei mecanism de 
prindere maşinile sunt încărcate cu containerele care sunt apoi transpirtate la depozit. Un alt 
compactor mobil este introdus sub platforma de descărcare, iar vehiculul de colectare poate 
începe manevrele de descărcare a deşeurilor. 
Această soluţie nu ridică probleme de igienă pentru că deşeurile sunt depozitate direct în 
container. Astfel, nu are loc deversare de levigat. Mai mult, această soluţie este o soluţie de 
ultimă generaţie, fiind şi flexibilă în ceea ce priveşte extinderile viitoare. Avantajul este că poate 
fi redus volumul materialelor uşoare şi voluminoase, permiâînd utilizarea optimă a capacităţilor 
de transport. Echipamentele constă în general în compactoare hidraulice pentru deşeuri, fiind 
recomandate sisteme de presare. Figura de mai jos prezintă soluţia propusă. 

 

 
 
 

 
 

 
 

 
Figură 7-1: Descărcarea directă a deşeurilor de pe rampă în containerul de transport 
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Cerinţele privind clădirile şi suprafaţa depind de mărimea (volum şi debit masic) instalaţiei şi de 
tipul de vehicule. Tabelul de mai jos prezintă o privire de ansamblu asupra necesarului calculat 
pentru staţiile de transfer. 

 

 

Tabel 7-3: Dimensionarea staţiei de transfer 

Parametru Unita

te 

Zona 1 Zona 2 Zona 3 Zona 5 Zona 6 Zona 7 

Amplasare  
Brezoi 

(existentă ) 
Firtatesti 

(existentă) 
Baile Govora 

(nouă) 
Galicea 

(existentă) 
Balcesti 

(existentă) 
Ionesti 

(existentă) 

Capacitate  t/an 5.800 9.600 26.900 3.100 6.600 3.900 

Distanţa de 
transport 

km 75 35 45 30 50 30 

Număr de 

-containere 

-maşini 

 

- 

- 

  

 

11 

4 

   

Unităţi de 
încărcare 

- fracţie 
uscată 

- fracţie 
umedă 

 

- 

- 

  

 

3 

2 

   

Suprafaţă ha   1    

Schimburi -   1    

Număr de 
angajaţi* 

-   8 
   

* Inclusiv şoferii vehiculele de transport containere 

Fiecare staţie de transfer va fi alcătuită din: 
 Gard şi poartă; 
 Cântar; 
 Clădire de cântărire – intrare; 
 Nivel de descărcare (superior); 
 Drum de acces (rampă) la nivelul superior; 
 Nivel de descărcare (inferior); 
 Drum de acces la nivelul inferior; 
 Pâlnii de descărcare; 
 Containere cu compactare; 
 Tractoare. 
 

Reciclare 

Producerea de fluxuri de deşeuri este aspectul principal al reciclării, fluxuri care pot fi reutilizate 
direct (reciclare materială / materie primă secundară) sau valorificate energetic (combustibili 
alternativi). Deşeurile reciclabile includ diferite fracţii, cum ar fi de exemplu hârtii în amestec, 
ziare, hârtii de carton, folii, diferite materiale plastice (ex. PET-urile), lemn, sticlă, metale feroase 
şi neferoase. Pentru calcul ratei de reciclare se presupune că va exista un succes relativ mare 
în ceea ce priveşte implementarea sistemului de colectare, 60% din populaţie separând 
corespunzător deşeurile. Restul de populaţie se presupune că, în general, va depune deşeurile 
în pubela umedă. Astfel, se presupune că pubela uscată conţine 20% reziduuri organice. 
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Baza de calcul pentru anul 2013 este o cantitate de circa 43.500 t/an de deşeuri reciclabile, 
cantitate ce va fi dusă la staţiile de sortare din Drăgăşani şi Roeşti. Sortarea se va realiza sub 
formă de sortare manuală, cu excepţia deşeurilor feroase care vor fi separate magnetic. La 
început, staţia va fi dotată cu două linii de sortare după care se va ajunge la trei linii (potrivit 
necesarului privind extinderea). Lucrătorii vor selecta materialele reciclabile, acestea 
însemnând doar sortarea materialelor valorificabile (sortare pozitivă), iar fluxul rămas va fi 
eliminat prin depozitare. Aceasta este o modalitate bună şi eficientă de a obţine fluxuri de 
materiale într-adevăr reciclabile. Sortarea manuală este un proces intens de muncă, însă nu 
este costisitor din punct de vedere al investiţiei şi întreţinerii. Se propune această abordare 
datorită creării de locuri muncă şi salariilor mici din România.  

 
Figură 7-2: Paşii principali ai secvenţei de operare în cadrul procesului de sortare a 

deşeurilor 
 

Amplasarea buncărului este foarte importantă şi trebuie optimizată în funcţie de mărimea 
necesară şi costurile rezultate. Costurile cresc în funcţie de mărimea buncărului, însă în acesta 
trebuie să fie posibilă stocarea cel puţin a încărcăturii depuse într-o zi, în cazul în care are loc 
vreo defecţiune tehnică la staţia de sortare, adică deşeurile ajung la staţia însă nu pot fi tratate. 
Încărcarea este următorul pas în cadrul procesului şi va fi realizată cu ajutorul unui încărcător. 
Este important ca încărcarea să fie un proces continuu pentru că eficienţa instalaţiei depinde de 
aceasta. Ca să fie posibilă funcţionarea a 2 sau 3 linii trebuie să existe cel puţin două 
încărcătoare. 
Poate fi inclusă şi o treaptă de cernere pentru a îndepărta particulele mici care nu pot fi sortate 
sau chiar pentru a împărţi fluxul principal în fluxuri de particule mici, medii şi mari. 
În general, vor fi alese (reciclate) următoarele tipuri de materiale: 
 Hârtie, ziare, carton în pondere de 85-90%, 
 Sticlă în pondere de 70-75%, 
 Metale, feroase şi neferoase în pondere de 90%, 
 Plastic, folii de plastic în pondere de 75-80%. 
În plus, se recomandă sortarea deşeurilor care ar putea fi un pericol în ceea ce priveşte 
eliminarea prin depozitare a deşeurilor, ca de exemplu acumulatorii, bateriile sau alte lucruri 
care au fost aruncate din greşeală în containere. Se estimează o cantitate de deşeuri reciclabile 
de 22.400 t/an. O cantitate de reziduuri de circa 20.900 t trebuie eliminate prin depozitare. 
 

 

Tratarea deşeurilor 

Se propune tratarea conţinutului pubelei umede colectate în două instalaţii de tratare 
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mecanobiologică (TMB) şi anume : 
- instalaţia existentă care deserveşte populaţia din Municipiul Rm Vâlcea, capacitate -39.100 
t/an; 
- instalaţia care se va realiza la Roeşti, capacitate - 46.900 t/an. 
Tabelul de mai jos prezintă parametrii de dimensionare pentru staţia de tratare a deşeurilor. 

Tabel 7-4: Dimensionarea instalaţiei de tratate mecanobiologică a deşeurilor 
Parametrii Unitate  

Tehnologie  
Instalaţie simplă de TMB ce cuprinde pre-tratare 

mecanică şi compostare 

Materie intrată t/an 46.900 

Produse   

Metale t/an 550 

Material stabilizat biologic (CLO) t/an 15.000 

Reziduuri t/an 24.300 

Număr de angajaţi* - 13 

 

Se subliniază faptul că o cantitate de circa 4.600 t/an de deşeuri biodegradabile va fi 
compostată individual. 

 

Depozitarea deşeurilor 

Conform prevederilor din PRGD şi PJGD în judeţul Vâlcea sunt prevăzute două depozite, 
depozitul pentru Municipiul Rm Vâlcea este dat în funcţiune iar locaţia pentru al doilea depozit, 
comuna Roeşti, a fost analizată până la nivel de SF. 
La Roeşti se propune construirea unui centru judeţean de gestionare a deşeurilor care va 
include staţie de sortare, staţie de TMB, depozit conform, garaj, atelier mecanic, etc. Suprafaţa 
existentă la Roeşti va premite, în viitor, extinderea centrului cu alte facilităţi de tratare şi 
eliminare a deşeurilor. 
Amplasamentul este suficient de mare pentru a realiza ulterior o instalaţie de tratare mecano-
biologică sau pentru extinderea, respectiv modificarea instalaţiei simple de TMB. 
În Directiva privind depozitarea deşeurilor există prevederi tehnice cu privire la realizarea şi 
amplasarea depozitelor conforme. De fapt, depozitul conform este un amplasament care 
asigură protecţia mediului şi a sănătăţii populaţiei în ceea ce priveşte eliminarea deşeurilor 
municipale solide. Un depozit conform, aşadar şi cel de la Roeşti, constă în general în: 
 zonă de protecţie, 
 un drum de acces bun şi uşor pentru vehicule, 
 o cabină pentru înregistrarea deşeurilor şi control (utilizată, de asemenea, şi pentru livrarea 
deşeurilor la staţia de sortare sau compostare), 
 un cântar (utilizată, de asemenea, şi pentru livrarea deşeurilor la staţia de sortare sau 
instalaţia simplă de TMB), 
 un mic laborator pentru verificarea deşeurilor (opţional), 
 membrane geotextile pentru etanşare şi suportarea sarcinilor mecanice, 
 un sistem de monitorizare, 
 sistem de colectare a levigatului (apă uzată de pe depozit şi alte instalaţii) şi staţie de 
epurare, 
 celule speciale pentru depunerea (zilnică) a deşeurilor şi 
 ventilarea şi arderea biogazului generat (datorită compostării ca pre-tratare vor fi generate 
doar cantităţi mici de biogaz care vor fi apoi colectate, nefiind utilizabil pentru generarea de 
electricitate), 
 clădire administrativă şi pentru întreţinere şi alte utilităţi. 
Operaţiunile specifice unui depozit conform sunt: 
 înregistrarea deşeurilor, 
 controlul strict al deşeurilor (cele acceptate şi cele neacceptate), 
 acoperirea zilnică a deşeurilor, 
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 compactarea suprafeţei, 
 acţiuni pentru acoperire şi închidere, şi 
 controlul apelor subterane, 
 monitorizare periodică în timpul şi după închidere. 
Depozitul de la Roeşti este un depozit pentru deşeuri nepericuloase (Categoria 2 potrivit 
directivei privind depozitarea). 
Datorită topologiei terenului se recomandă umplerea zonei. Aceasta înseamnă că deşeurile 
sunt depozitate pe suprafaţa terenului. După umplere, celulele sunt acoperite cu pământ. 
Printre avantaje se numără evitarea nivelului ridicat al apelor subterane, costuri operaţionale şi 
de excavare mai scăzute. Dezavantajele ca necesitatea de gropi de împrumut pentru 
acoperirea zilnică sau o utilizare mai puţin eficientă a terenului nu sunt relevante în cazul 
acestui amplasament. 
Primii paşi în ceea ce priveşte realizarea unui depozit se numără: 
 selecţia amplasamentului în concordanţă cu condiţiile geologice şi constrângerile logistice, 
 alocarea unei suprafeţe suficiente pentru întreaga durată de viaţă a depozitului, realizarea 
căptuşelii primei secţiuni a depozitului (este format din mai multe celule) ce urmează să fie 
umplută, 
 realizarea stratului de etanşare a depozitului pentru fiecare celulă în parte, imediat după 
epuizarea capacităţii de depozitare. 
Este important de subliniat faptul că măsurile de protecţie a depozitului vor fi realizate în funcţie 
de dezvoltarea corpului depozitului, adică pe celulă sau secţiune. Cu toate acestea, trebuie 
alocată şi pregătită întreaga zonă a depozitului înainte de începerea depozitării deşeurilor. 
După realizarea stratului inferior de protecţie şi instalarea sistemului de colectare a levigatului şi 
a primelor conducte pentru aerarea depozitului poate începe depozitarea deşeurilor. Instalaţiile 
de tratare a levigatului şi bazinele de captare de suprafaţă trebuie amplasate în locul cu 
altitudinea cea mai mică pentru a evita pomparea. Lăţimea maximă a unei celule între picioarele 
interioare ale taluzelor de la bază trebuie să fie de circa 400-500 m astfel încât să asigure 
scurgerile în conductele de drenaj. 
Sunt estimaţi următorii parametrii de pre-dimensionare: 
Deşeuri ce urmează a fi depozitate  38.700 t/an 
Zonă activă pentru 5 ani 4 ha (pentru celule suplimentare va fi necesar un alt 

teren – suprafaţa totală pentru o perioadă de 30 de 
ani este de circa 25 ha) 

Densitate minimă a deşeurilor compactate 0.85 tone/m3 
Echipamente principale: încărcător, vehicule, excavator, compactor, 

echipament PSI 
Instalaţii suplimentare:   instalaţii pentru colectarea şi tratarea levigatului 
      bazine de captare de suprafaţă 

clădire administrativă cu spaţii pentru lucrători şi 
instalaţii sanitare 

 

Riscuri 

Riscurile care pot împiedica realizarea măsurilor menţionate mai sus pot fi împărţite în: 
 riscuri în ceea ce priveşte populaţia, 
 riscuri administrative şi 
 riscuri financiare. 
Influenţa acestor riscuri diferă. Riscul principal pe termen scurt va fi faptul că populaţia nu va fi 
dispusă să sprijine noul sistem de gestionare a deşeurilor. Acest lucru înseamnă că populaţia 
nu va accepta necesitatea de a separa deşeurile. Nu va aduce deşeurile (fracţiile) la cel mai 
apropiat punct de colectare prin aport voluntar, ci le va arunca în cel mai apropiat punct de 
„eliminare” din cauza unor eforturi şi costuri mai mari. Chiar dacă este dispusă să îl folosească, 
există posibilitatea ca aceasta să nu accepte în împrejurimile lor instalaţii de tratare (efectul 
sinfromului „nu în curtea mea”). 
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Astfel, toate măsurile propuse trebuie sprijinite de activităţi de promovare pentru a creşte nivelul 
de educare al locuitorilor în ceea ce priveşte utilizarea sistemului nou/a sistemelor noi şi 
cunoştinţele acestora cu privire la necesitatea gestionării deşeurilor şi de ce este sistemul 
actual dăunător. Aceştia trebuie responsabilizaţi cu privire la siguranţa mediului/a naturii. 
Riscurile administrative sunt legate de lipsa de participare a autorităţilor locale, nu toate 
municipalităţile sunt asociate, întârzieri în crearea UIP, modificările la nivel politic în următorii 30 
de ani, dar şi indisponibilitatea terenului sau întârzieri în obţinerea de autorizaţii şi acorduri. 
Chiar şi contractele existente de depozitare şi colectare pot influenţa succesul sistemului. 
Ultimul grup de riscuri este cel reprezentat de riscurile financiare. Din punctul de vedere al 
locuitorilor noul sistem este mai costisitor decât cel existent. Locuitorii trebuie să plătescă 
pentru gestionarea deşeurilor generate, însă dacă se continuă cu sistemul existent mai puţin 
costisitor, ulterior, costurile pentru reabilitarea situriloe şi eliminarea riscurilor de poluare a apei 
subterane etc. vor deveni enorme. Astfel, este necesară şi educarea dar şi o putere economică 
a locuitorilor. Municipalităţile, comunele şi satele trebuie să aibă / să primească suficienţi bani 
pentru operarea noului sistem şi a componenteleor tehnologice, precum şi pentru măsurile 
necesare privind infrastructura. 
Un alt risc financiar îl constituie piaţa pentru materialele reciclabile. În prezent, există capacităţi 
de reciclare şi există o mică piaţă pentru aceste bunuri. Însă, dacă la nivel de regiune sau chiar 
la nivel de ţară se produc mai multe materiale reciclabile decât este necesar pe piaţă, preţurile 
vor scădea. În cel mai rău caz, condiţiile de piaţă vor deveni negative, ceea ce înseamnă că 
trebuie să plătim pentru utilizarea bunurilor şi nu se vor primi bani pentru acestea. Acest efect 
este extrem de important pentru analiza cost-beneficiu. 

 

7.5  Costuri unitare  
Costurile unitare utilizate pentru calculul costurilor investiţionale şi de operare au fost deja 
prezentate în Capitolul 5 şi sunt prezentate mai analitic în Anexa 7.1. Variaţiile depind în 
principal de economicitatea la scară şi de amplasamentul instalaţiilor (ex. distanţa de la staţia 
de transfer la instalaţia centrală de gestionare a deşeurilor). 

 

7.6  Costuri de investitie  

Costuri investiţionale şi de operare 
În tabelul următor sunt prezentate costurile investiţionale, împărţite pe costuri eligibile şi 
neeligibile pentru întreaga perioadă acoperită de PITL. 

 

Tabel 7-5: Costul schemei de gestionare a deşeurilor (milioane €) 

Tip investiţie 
Investiţii totale 
până în 2040 

Investiţii pentru perioada  
2010 – 2013 

Investiţii pentru 
perioda 2014 - 2040 

Costuri 
elibibile 

Costuri neeligibile  

Echipamente pentru colectarea deşeurilor 

Pubele pentru colectare 

separată (11.260 pubele) 3,02 1,68 0,00 1,34 

Maşini** 6,05   3,36 2,69 

Pubele pentru fluxuri speciale 

de deşeuri 0,06 0,02 0,02 0,03 

Unităţi de compostare 

individuală 0,43 0,43 0,00 0,00 

TOTAL COLECTARE 9,57 2,13 3,38 4,06 

Staţie de transfer in Baila Govora 
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Tip investiţie 
Investiţii totale 
până în 2040 

Investiţii pentru perioada  
2010 – 2013 

Investiţii pentru 
perioda 2014 - 2040 

Costuri 
elibibile 

Costuri neeligibile  

Lucrări civile 0,75 0,75     

Lucrări electro-mecanice şi 

echipamente 2,03 1,13   0,90 

Total 2,78 1,88   0,90 

Staţie de Sortare in Roesti 

Lucrări civile 1,81 1,81     

Lucrări electro-mecanice şi 

echipamente 2,18 1,21   0,97 

Total 3,99 3,02 - 0,97 

Staţie simplă MBT in Roesti 

Lucrări civile 5,16 5,16     

Lucrări electro-mecanice şi 

echipamente 7,60 4,22   3,38 

Total 12,76 9,38   3,38 

Depozit in Roesti  

Lucrări civile 9,84 2,54   7,30 

Lucrări electro-mecanice şi 

echipamente 5,29 1,36   3,93 

Total 15,13 3,90   11,23 

Rehabilitarea depozitului neconform din Calimanesti  

Lucrări civile 0,63 0,63 - - 

Total 0,63 0,63 - - 

Rehabilitarea depozitului neconform din Dragasani 

Lucrări civile 1,62 1,62 - - 

Total 1,62 1,62 - - 

Rehabilitarea depozitului neconform din Brezoi 

Lucrări civile 0,2 0,2 - - 

Total 0,2 0,2 - - 

Rehabilitarea depozitului neconform din Babeni 

Lucrări civile 0,25 0,25 - - 

Total 0,25 0,25 - - 

Rehabilitarea depozitului neconform din Balcesti 

Lucrări civile 0,25 0,25 - - 

Total 0,25 0,25 - - 

TOTAL DEPOZITE 
NECONFORME 

2,95 2.95 - - 

Asistenţă tehnică / 

supervizare (1,5% din 

investiţie) 

0,35 0,35 - - 

Publicitate 0,3 0,3 - - 

Planificare / proiectare*** 

(2% din investiţie) 
0,45 0,45 - - 

Cheltuieli neprevăzute (9% 

din investiţie) 
2,1 2,1 - - 

TOTAL GENERAL (preţuri 

constante 2010) 50,37 26,46 3,38 20,54 

TOTAL GENERAL (preţuri 

curente) 
58,1 27,37 3,43 27.30 

* se consideră că costul maşinilor va fi suportat de operatorul de colectare, acesta fiind inclus în caietul de sarcini ce 
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va fi publicat 

** face fererire la colectarea deşeurilor municipale periculoase 

*** face referire la proiectarea instalaţiilor ce vor fi licitate potrivit FIDIC Cartea Galbenă (instalaţie TMB, compostare) 

 

Toate costurile vor fi calculate mai precis în cadrul etapei de studiu de fezabilitate, când va fi 
realizată proiectarea în detaliu a întregii infrastructuri. În ceea ce priveşte etapa de PITL, 
calculul costurilor este bazat pe: 
 Informaţii de la furnizori, bazate pe preţuri unitare 2009 / 2010; 
 Experienţa în ceea ce priveşte lucrări similare în România şi străinătate; 
 Estimarea costurilor lucrărilor civile pentru instalaţii pe baza vizitelor anterioare la 
amplasamente. O posibilă modificare a amplasamentului va afecta costurile investiţionale 
pentru instalaţii; 
 Estimarea costului staţiei de sortare este bazată pe implementarea unui sistem foarte 
simplu de sortare manuală. În cadrul etapei de studiu de fezabilitate, după finalizarea 
implementării tehnologiei costurile s-ar putea să sufere modificări; 
 Estimarea costurilor privind reabilitarea depozitelor neconforme este bazată pe elementele 
furnizate de beneficiarii locali (ex. suprafaţă, capacitate etc). Analiza în detaliu, pe baza studiilor 
topografice pentru depozite, care va fi realizată în cadrul fazei următoare poate modifica aceste 
costuri. 
În ceea ce priveşte costul de operare acesta este prezentat în Capitolul 5. 

 

7.6.1 Grafic de implementare şi eşalonarea măsurilor 

Criterii pentru eşalonare 

Strategia şi ţintele specifice privind gestionarea deşeurilor în judeţul Vâlcea au fost identificate 
în Capitolele 4 şi 6. Au fost identificate şi termenele limită pentru atingerea acestora. 
Prioritizarea şi impactul generat de fiecare măsură propusă sunt discutate în Capitolul 10. 
Astfel, criteriile utilizate pentru determinarea graficului de implementare şi pentru fazele de 
dezvoltare includ: 
 Termenele limită stabilite în Tratatul de Aderare la UE în ceea ce priveşte colectarea 
separată a deşeurilor, reducerea cantităţii de deşeuri biodegradabile eliminate prin depozitare şi 
reciclarea deşeurilor aşa cum au fost acestea alocate pentru judeţ, în conformitate cu analiza 
realizată în Capitolul 4; 
 Priorităţile specifice aşa cum sunt ele descrise în documentele oficiale relevante (Planul 
Naţional de Gestionare a Deşeurilor, Planul Regional de Gestionare a Deşeurilor, POS Mediu); 
 Capacitatea specifică a beneficiarilor locali (judeţ/municipalitate) de a implementa măsurile, 
atât în ceea ce priveşte construcţia cât şi operarea. Această capacitate este strâns legată de 
analiza suportabilităţii, analiză ce este prezentată în Capitolul 9. Mai mult, capacitatea 
beneficiarilor este legată de abilitatea de a realizare intervenţiile instituţionale necesare în 
vederea optimizării operării şi eficientizării costurilor privind măsurile propuse. 
Grafic de implementare şi plan de eşalonare 
Tabelul de mai jos prezintă graficul tuturor investiţiilor recomandate pentru întregul proiect şi 
datele estimate de implementare. 
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Tabel 7-6: Grafic de investiţii 

An realizare Măsuri investiţionale Ţintă atinsă Cost (mEuro) 

2010 – 2013 
 

Echipamente de colectare (unităţi de 
compostare individuală) 

 
 
 

Staţie de sortare 
 
 

Instalaţie simplă de TMB 
 
 
 
 

Staţie de transfer pentru zona 3 
 
 
 
 
 
 

Reabilitarea depozitelor neconforme 
 
 

Depozit conform 

Conectarea populaţiei din mediul 

rural şi urban la servicii de 

salubrizare 

 

Valorificare / reciclare deşeuri de 

ambalaje 

 

Reducerea cantităţii de deşeuri 

biodegradabile eliminate prin 

depozitare – utilizarea deşeurilor 

 

Îmbunătăţirea reţelei de colectare a 

deşeurilor / Conectarea populaţiei 

rurale la servicii de salubrizare / 

încetarea depozitării deşeurilor pe 

spaţiile de depozitare 

 

Închiderea depozitelor neconforme 

 

Eliminarea reziduurilor prin 
depozitarea pe depozitele 

conforme 
 
 

30 M Euros  
 

2017, 2022 Extinderea depozitelor Idem 5,62 

2024 

Înlocuirea echipamentelor scoase din 
uz şi extinderea capacităţii instalaţiei 
simple de TMB, precum şi a staţiei de 

sortare şi a staţiilor de transfer 

Idem 6,59 

2032, 2037 Extinderea depozitelor Idem 5,62 

 

Eşalonarea exactă a investiţiei depinde de sistemul real care va fi implementat, sistem ce va fi 
stabilit în cadrul etapei de studiu de fezabilitate. De asemenea, eşalonarea investiţiilor este 
legată de succesul real al sistemelor de colectare separată. De obicei, la începutul periodei de 
implementare aceste sisteme au eficienţă redusă, până la educarea publicului. Astfel sistemele 
vor trebui dimensionate în aşa fel încât ţintele sp fie atinse chiar şi cu o participare mai redusă 
din partea publicului. 
 

7.7 Impactul măsurilor propuse 
Măsurile propuse urmăresc îmbunătăţirea sistemului existent de gestionare a deşeurilor în 
judeţul Vâlcea. După cum s-a discutat deja în Capitolul 2, sistemul existent prezintă multe 
probleme importante în ceea ce priveşte mediul, cele mai semnificative fiind: 
 Eliminarea deşeurilor pe depozitele neconforme, ameninţând grav mediul din cauza 
generării de levigat şi de biogaz. 
 Netratarea deşeurilor biodegradabile care sunt eliminate netratate pe depozite neconforme, 
ameninţând grav mediul din cauza generării de levigat şi de biogaz. 
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 Gradul redus de reciclare, ce rezultă în diminuarea resurselor şi a materiei prime, precum şi 
a spaţiului, din moment ce toate deşeurile trebuie eliminate prin depozitare. 
Implementarea investiţiei propuse va reduce cu siguranţă impactul generat de gestionarea 
deşeurilor asupra mediului şi sănătăţii populaţiei datorită următoarelor aspecte: 
 Eliminarea prin depozitare a deşeurilor pe depozite conforme echipate cu toate măsurile de 
protecţie în vederea reducerii poluării apelor, a solului şi aerului. 
 Reducerea cantităţii de deşeuri biodegradabile eliminate prin depozitare va duce la 
reducerea impactelor datorate generării de levigat şi biogaz. 
 Utilizarea materialelor din deşeuri şi economisirea de materie primă şi resurse. 
 Conectarea întregii populaţii la servicii de gestionare a deşeurilor. 
Din punct de vedere social, măsurile propuse crează noi locuri de muncă. În orice caz, publicul 
trebuie să fie conştient că îmbunătăţirea sistemului de gestionare a deşeurilor va creşte tarifele 
respective pentru ca acestea să fie în corespunzătoare, cel puţin într-o anumită măsură, 
serviciilor furnizate. În plus, implementarea cu succes a sistemului depinde în mare măsură de 
participarea cetăţenilor în ceea ce priveşte schemele de colectare separată ce urmează a fi 
dezvoltate. 
 

7.8 Atingerea ţintelor 
Sistemul ce urmează a fi implementat urmăreşte atingerea tuturor ţintelor cantitative şi calitative 
identificate în Capitolul 4. După cum este prezentat în capitolul 5, sistemul atinge ţintele privind 
reducerea cantităţii de deşeuri biodegradabile eliminate prin depozitare, precum şi cele privind 
reciclarea deşeurilor. În plus, investiţia propusă include şi încetarea activităţii şi reabilitarea 
tuturor depozitelor neconforme care este principala cerinţă impusă de legislaţia naţională şi 
europeană. 

 

7.9 Cerinţe instituţionale  

7.9.1 Organizarea instituţională privind pregătirea, implementarea şi 
operarea proiectului  

Proiectul “Sistem integrat de gestionare a deşeurilor municipale în judeţul Vâlcea” va cuprinde 
trei faze principale, şi anume: 
 
 Faza de pregătire a proiectului – este faza în care ne aflăm în prezent şi care, cu ajutorul 

Proiectului de Asistenţă tehnică, elaborează Planul de Investiţii pe Termen Lung, Studiul de 
fezabilitate, Aplicaţia de finananţare şi documentaţia de atribuire pentru contractele de 
servicii, contractele de achiziţii de bunuri şi contractele de lucrări; 

 
 Faza de implementare a proiectului – după ce proiectul a fost aprobat de către Uniunea 

Europeană, urmează implementarea acestuia, care constă în atribuirea şi executarea 
contractului/contractelor pentru achiziţii de bunuri necesare în cadrul Sistemului Integrat de 
Gestionare a Deşeurilor, atribuirea şi executarea contractului/contractelor de lucrări în 
cadrul cărora se va realiza construcţia instalaţiilor de gestionare a deşeurilor, care fac 
obiectul proiectului şi atribuirea şi executarea contractelor de servicii (Asistenţă tehnică 
pentru sprijinul Unităţii de Implementare a Proiectului, Supervizarea lucrărilor de construcţii). 
Tot in cadrul acestei faze se realizează si pregătirea documentaţiei de atribuire, precum şi 
atribuirea contractelor de delegare a gestiunii. Gestionarea în comun a activităţilor legate de 
gestionarea deşeurilor care compun serviciile de salubrizare se va realiza prin modalitatea 
gestiunii delegate, pe baza contractelor de delegare a gestiunii, care vor fi atribuite 
operatorilor prin licitaţie publică. Prin aceste contracte va fi delegată gestiunea activităţilor 
de colectare a deşeurilor (pe zone de colectare), precum şi a activităţilor de operare a 
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instalaţiilor de gestionare a deşeurilor realizate prin proiect (staţii de transfer, staţii de 
sortare, instalaţie de tratare mecano-biologică);  

 
 Faza de operare a proiectului - după delegarea activităţilor de gestionare a deşeurilor, va 

începe faza de operare (de funcţionare propriu-zisă) a Sistemului Integrat de Gestionare a 
Deşeurilor din judeţ. 

 
Montajul instituţional prevăzut în cadrul POS Mediu pentru Proiect, cuprinde doi actori principali: 
Consiliul Judetean şi Asociaţia de Dezvoltare Intercomunitară. 
 
Consiliul Judetean 
Consiliul Judetean este beneficiarul Proiectului şi va avea următoarele responsabilităţi: 
 va fi responsabil faţă de toţi actorii implicaţi în pregătirea şi implementarea Proiectului; 
 va infiinţa o Unitate de Implementare a Proiectului (UIP) pentru a asigura managementul 

Proiectului în faza de implementare a acestuia, şi anume pregătirea documentaţiilor de 
licitaţii, organizarea evaluării licitaţiilor şi asigurarea supervizării, a monitorizării financiare şi 
tehnice şi elaborării rapoartelor;  

 va  deschide unul sau mai multe conturi speciale destinate Proiectului (inclusiv contul 
aferent Fondului IID) în care să fie virate contribuţiile diverşilor actori implicaţi şi din care vor 
fi efectuate plăţile către contractanţi, conform prevederilor aplicabile în domeniul finanţelor 
publice; 

 va organiza licitaţiile pentru achiziţia echipamentelor, serviciilor şi lucrărilor prevazute în 
Proiect; 

 prin UIP, va asigura redactarea rapoartelor financiare şi tehnice care vor fi puse la dispoziţia 
actorilor implicaţi;  

 va informa Asociaţia despre evoluţia Proiectului şi va respecta deciziile acesteia; 
 va fi proprietarul bunurilor noi de infrastructură realizate prin Proiect care deservesc mai 

multe unităţi administrativ-teritoriale şi va fi de asemenea, după caz, principalul sau unicul 
co-finanţator al Proiectului. 

 
Conform prevederilor legale (Legea nr. 51/2006 Legea serviciilor comunitare de utilităţi publice 
şi Legea nr. 101/2006 Legea serviciului de salubrizare a localităţilor), toate bunurile aferente 
sistemului de management integrat al deşeurilor vor intra în domeniul public al judeţului şi, în 
concluzie, autoritatea responsabilă pentru activităţile desfăşurate prin exploatarea acestor 
bunuri va fi Consiliul Judeţean. 
 
Având în vedere că bunurile create prin Proiect reprezintă infrastructura aferentă activităţilor 
componente ale unui serviciu de salubrizare, Judeţul va înfiinţa, cu acordul unităţilor 
administrativ-teritoriale membre ale Asociaţiei, serviciul judeţean de salubrizare. 
 
După cum a fost deja menţionat, Consiliul Judeţean trebuie să înfiinţeze Unitate de 
Implementare a Proiectului (UIP), va asigura managementul Proiectului în faza de 
implementare a acestuia. Unitatea de Implementare a Proiectului trebuie constituită încă din 
faza de pregătire a proiectului. 

 
Asociaţia de Dezvoltare Intercomunitară 
Conform prevederilor legale (Legea 51/2006 – Legea serviciilor comunitare de utilităţi publice) 
„asociaţia de dezvoltare intercomunitară definită potrivit prevederilor Legii administraţiei  
publice locale nr. 215/2001, republicată, având ca obiectiv înfiinţarea, organizarea, 
reglementarea, finanţarea, exploatarea, monitorizarea şi gestionarea în comun a serviciilor de 
utilităţi publice pe raza de competenţă a unităţilor administrativ-teritoriale membre, precum şi 
realizarea în comun a unor proiecte de investiţii publice de interes zonal sau regional destinate 
înfiinţării, modernizării şi/sau dezvoltării, după caz, a sistemelor de utilităţi publice aferente 
acestor servicii” . 
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Prin Hotărârea Consiliului Judeţean Vâlcea nr. 171/31.10.2007 a fost aprobată asocierea 
judeţului Vâlcea  cu localităţile din judeţ în vederea înfiinţării Asociaţiei de Dezvoltare 
Intercomunitară ADI Vâlcea, cu acţiune pentru toate serviciile publice comunitare din judeţ, 
inclusiv gestionarea deşeurilor.   
 
Conform prevederilor legale, Asociaţia de Dezvoltare Intercomunitară are următoarea structură 
organizatorică: 
 Adunarea  Generala a ADI, ca organ de conducere, format din reprezentanţi ai tuturor 

membrilor; Adunarea Generală va alege dintre membrii sai, un Preşedinte al ADI care va 
reprezenta ADI în relaţiile cu terţii; 

 Consiliul Director, ca organ executiv pentru conducerea curentă a Asociaţiei, condus de 
Preşedintele ADI; 

 Comisia de cenzori pentru controlul financiar al Asociaţiei. 
De asemenea, ADI are un aparat tehnic, constituit în scopul asigurării exercitării 
corespunzatoare a prerogativelor acordate ADI de către membrii săi în legătură cu serviciile de 
salubrizare. 
 
Problemele în cazul judeţului Vîlcea sunt atât cele legate de ADI, care nu este numai pentru 
sertviciile publice de salubrizare cît şi cele legate de UIP. 
 
Prin adresa nr. 2042 din 24.02.2010, Consiliul Judeţean Vâlcea a solicitat un punct de vedere 
privind înfiinţarea unei singure ADI care să aibă ca obiecte atît serviciile publice comunitare, cât 
şi realizarea în comun a unor proiecte de dezvoltare altele decât cele de servicii publice 
comunitare. 
 
Răspunsul experţilor instituţionali din cadrul EPEM – ISPE este prezentat în continuare. 
Constituirea unei singure Asociaţii de Dezvoltare Intercomunitară pentru servicii comunitare de 
utilităţi publice argumentată prin reducerea costurilor pe care le presupune organizarea şi 
funcţionarea acesteia nu este oportună, deoarece de cele mai multe ori nu toate unităţile 
administrativ-teritoriale au interese convergente pe toate serviciile comunitare de utilităţi 
publice. Spre exemplu, o problemă ce ar putea să apară ar fi aceea că, acele unităţi 
administrativ- teritoriale care având operatori privaţi pentru colectarea deşeurilor nu doresc să 
se asocieze în cadrul proiectului pe deşeuri, ci numai pe apă, unde înregistrează anumite 
necesităţi. Exemplele pot continua, iar demersurile pentru finalizarea acordului de asociere pot 
fi prelungite la nesfârşit punând in pericol obţinerea finanţării. 
Conform Ghidului solicitantului pentru Axa prioritară 2, în acord cu prevederile legislaţiei din HG 
855/2008, se precizează că Asociaţia de Dezvoltare Intercomunitară trebuie să aibă un singur 
scop, respectiv, scopul realizării proiectului integrat de gestiune a deşeurilor.  
Conform art. 1 alin. (4) din HG 855/2008 “Actele constitutive-cadru şi statutele-cadru cuprinse în 
anexele la hotărâre conţin prevederi minimale şi vor fi adaptate specificului fiecărui serviciu 
comunitar de utilităţi publice”. 
Având în vedere că Asociaţia de Dezvoltare Intercomunitară cu scopul menţionat mai sus este 
şi element de eligibilitate a proiectului din punct de vedere instituţional, conchidem că infiinţarea 
unei Asociaţii de Dezvoltare Intercomunitară pentru mai multe servicii comunitare de utilităţi 
publice nu este eligibilă şi poate împiedica obţinerea finanţării pentru crearea sistemului integrat 
de management al deşeurilor în judeţul Vâlcea. 
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7.9.2  Contractele de delegare a gestiunii 

 
Gestiunea comună a activităţilor componente ale serviciilor de salubrizare va fi realizată sub 
forma gestiunii delegate, în baza contractelor de delegare a gestiunii care vor fi atribuite 
operatorilor în urma procedurilor de licitaţie publică organizate în acest scop.  
 
În cadrul Raportului vor fi analizate mai multe opţiuni privind delegarea gestiunii şi vor fi alese 
împreună cu beneficiarul proiectului opţiunile optime. Un scenariu posibil a fi implementat în 
judeţul Vâlcea este următorul: 
 
 Operaţiile aferente fiecărei din zonele de colectare, corespunzătoare staţiilor de transfer şi 

depozitului: activităţile de colectare a deşeurilor într-o zonă, transportul la staţia de transfer, 
respectiv depozit, exploatarea staţiei de transfer şi a staţiei de sortare şi transferul 
deşeurilor la depozit sau la instalaţia de tratare mecano-biologica vor fi delegate unui 
operator prin câte un contract de delegare a gestiunii acestor activităţi corespunzător 
fiecărei zone de colectare, contract ce va fi atribuit în urma organizării unei licitaţii publice. 
Contractele de delegare a gestiunii acestor activităţi vor fi semnate între: pe de o parte ADI 
în numele şi pe seama unităţilor administrativ-teritoriale din zona de colectare respectivă, 
precum şi a Judeţului, şi pe de altă parte operatorul privat. Contractul va avea anexe 
corespunzatoare fiecărei localităţi din zona de colectare, cu prevederi ce vor detalia 
sistemul de tarife/ taxe/ mixt din fiecare localitate. În judeţul Vâlcea numărul de contracte de 
delegare de acest tip va fi egal cu numărul zonelor de colectare care pot fi atribuite fiecare 
câte unui operator distinct sau mai multe aceluiaşi operator; 

 Instalaţia de tratare mecano-biologică care se va realiza în cadrul proiectului va fi 
exploatată de un operator, care va semna un contract de delegare a gestiunii acestei 
activitati, fie cu Consiliul Judeţean, fie cu ADI; 

 
 

7.9.3   Integrarea infrastructurii şi a contractelor existente 

 
Contracte de salubrizare existente 
În perioda ianuarie 2010 Consultantul împreună cu reprezentanţii CJ Vâlcea au colectat date şi 
informaţii, inclusiv contractele privind delegarea serviciului de salubrizare, de la toatele 
localităţile din judeţ.  
Situaţia actuală privind serviciul de salubrizare este următoarea: 
În judeţ operează două societăţi de salubrizare private cu capital românesc: 

 SC Grup Salubrizare Urbană SA Bucureşti) la nivelul a 40 de localităţi;  
 SC URBAN SA Rm Vâlcea la nivelul a 35 de localităţi, incluzând municipiul Rm Vâlcea 

şi toate oraşele din judeţ. 
Contractele semnate de ambele societăţi pentru concesionarea serviciului public de salubrizare 
în zonele unde sunt implementate sisteme de gestionare a deşeurilor municipale finanţate prin 
programul PHARE CES (zona Fârtăţeşti, zona Galicea, Bălceşti şi Brezoi) sunt prevăzute cu o 
cluază specială. 
Aceasta este cea prevăzută la „Capitolul IV : Durata contractului”, unde la Art.7 (1) se specifică 
„Durata contractului de concesiune este de 5 ani de la data semnării... ” şi la  Art.8.1 „Contractul 
de concesiune poate fi prelungit în cazul în care „Sistemul integrat de gestionare a deşeurilor în 
judeţul Vâlcea” nu devine operaţional la data încetării contractului de concesiune.   
În Planşa 7 c este prezentată situaţia serviciilor de salubrizare pe localităţi în functţe de durata 
de valabilitate a contractului. 
Contractele de delegare a gestiunii au fost încheiate în conformitate cu prevederile legale în 
vigoare. 
În Anexa 7.c sunt prezentate prevederile contractelor existente atât în ceea ce priveşte tipul şi 
obiectul contractului, cât şi condiţii de prelungire şi de încetare a contractului.  
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Proiecte existente de gestionare a deşeurilor 
În judeţul Vâlcea au fost elaborate SF pentru toate microzonele din judeţ: 

 comunele Brezoi, Bălceşti, Galicea, Fârtăţeşti, Drăgăşani, Ioneşti, Prundeni finanţate 
prin programul PHARE CES; 

 municipiul Rm Vâlcea finanţat prin Masura ISPA; 
 comunele Dăeşti, Frânceşti şi Măldăreşti care nu au obţinut încă finanţare prin 

programul PHARE CES, 
şi pentru un depozit conform judeţean care se va amplasa în comuna Roeşti, satul Cueni. 
Referitor la depozitul judeţean care va fi amplasat la Roeşti acesta va fi completat cu instalaţii 
de tratare a deşeurilor şi sisteme de colectare şi valorificare energetică a gazului de depozit. 
Activitatea de colectare selectivă a deşeurilor municipale implementată prin proiectele ISPA şi 
PHARE CES este completată de către societatea ECOROM Ambalaje care a implementat 
proiecte pilot după cum urmează: 

 Călimăneşti – 16 puncte de colectare tip EPA care deservesc 20.000 de locuitori; 
 Drăgăşani - 20 puncte de colectare tip EPA care deservesc 21.000 de locuitori; 
 Horezu - 5 puncte de colectare tip EPA care deservesc 5.000 de locuitori. 

 

7.9.4   Concluzii 

 
Planul de investitii furnizează măsuri ce acoperă o perioada de 30 de ani. Fiecare măsură 
propusă este în conformitate cu strategiile şi planurile naţionale şi regionale de deşeuri în ceea 
ce priveşte îndeplinirea ţintelor, a problemelor economice şi financiare, accesibilitate, cât şi 
aranjamentele institutionale. Măsurile propuse încearcă să îndeplinească toate ţintele în cel mai 
eficient mod din punct de vedere al costurilor, luând în considerare cerinţele de completare ale 
sistemului actual de management al deşeurilor municipale din judeţul Vâlcea. 
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8. ANALIZA ECONOMICO-FINANCIARĂ 

8.1  Rezumat  
În această fază de elaborare a PITL, analiza financiară şi economică are ca scop:  
 dezvoltarea unui model care să prezinte proiecţia costurilor totale de investiţie şi reinvestire 

pe întreaga perioadă de analiză şi estimarea costurilor de operare şi întreţinere pe durata de 
viaţă a investiţiei, cu proiecţia acestora pe orizontul de analiză al PITL; 

 evaluarea suportabilităţii investiţiilor propuse pentru comunităţile beneficiare. 
În acest capitol se realizează proiecţia costurilor de investiţie, reinvestire, operare şi întreţinere 
pe o perioadă de 30 ani şi sunt calculate valorile nete actualizate ale investiţiei, ale costurilor de 
operare şi întreţinere ca şi ale costului total al sistemului.   

 

8.2  Ipoteze  
Pentru calculul şi proiecţia costurilor cu investiţiile şi cele de operare şi întreţinere au fost luate 
în considerare următoarele ipoteze: 
 
 proiecţiile socio-economice (populaţie, PIB, salarii)  - detaliate in Capitolul 3.3; 
 proiectia cantităţilor de deşeuri generate – detaliate in Capitolele 3.4, 3.5 şi 3.6; 
 datele tehnice şi financiare privind investiţiile  - detaliate in Capitolul 7. 

 
Orizontul de analiză considerat este 30 ani. 
 
Anul de bază  este anul 2010, anul depunerii aplicaţiei. 
 

Rata de actualizare este 5%, conform Ghidului pentru realizarea PITL pus la dispozitia 
echipelor de consultanta de catre Directia Generala – AM POS Mediu. 
Toate calculele privind valorile investiţiei şi costurile de operare şi întreţinere au fost efectuate în 
Euro. Evoluţia cursului de schimb leu/Euro este cea prezentată în capitolul 3. 
Au fost utilizate preţurile constante ale anului 2010. Pentru determinarea preţurilor curente a 
fost utilizată prognoza de inflaţie prezentată în capitolul 3. 
Investiţia de bază este compusă din elemente cu durate normate de viaţă diferite.  
 

Tabel 8-1: Duratele medii de viata ale principalelor componente ale investitiei 

Element Durată medie de viaţă1 

Lucrări de construcţie 30 ani 

Lucrări speciale (celulele depozitului) 5 ani 

Echipamente mecano-electrice 15 ani 

Vehicule specializate 8 ani 

Recipienţi şi containere specializate 5 ani 

 

Pe baza acestor durate s-au eşalonat reinvestirile necesare funcţionării sistemului. 

 

                                            
1
 În conformitate cu reglementările contabile privind amortizarea imobilizărilor corporale 
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8.3  Costurile de investiţie   
Investiţiile au fost estimate în baza costurilor unitare detaliate în capitolele 5 şi 7. Costurile de 
investiţie au fost determinate pentru fiecare activitate (colectare şi trasport, sortare şi reciclare, 
tratare, depozitare, inchiderea depozitelor neconforme). A fost calculată valoarea netă, la care 
s-au adăugat, după caz, pentru lucrările de construcţie, costurile pentru proiectarea de detaliu 
(proiectare tehnică şi detalii de execuţie (2%) şi pentru asistenţa tehnică pentru supravegherea 
lucrărilor (1,5%). S-au adăugat costurile pentru „diverse şi neprevăzute” (9 %) şi pentru 
campania de informare şi conştientizare a publicului. 
 
A rezultat următoarea schemă de investiţii pentru judeţul Valcea, care are la bază tabelele de 
costuri prezentate în capitolul 7.6. PITL este prezentat conform solicitarilor Directiei Generale – 
Autoritatea de Mangement POS Mediu pentru trei faze: prima fază pentru perioada 2010 – 
2013,  a doua fază în perioada 2014 – 2040 şi a treia fază acoperind perioada 2010 – 2040. 
Toate calculele au fost efectuate in mii euro în preţuri constante ale anului 2010 şi fără TVA. 
 
În tabelul următor sunt prezentate costurile investiţionale, împărţite pe costuri eligibile POS 
Mediu şi neeligibile pentru întreaga perioadă acoperită de PITL.  
 
Costurile de investitie sunt prezentate atat in preturi constante cat si in preturi curente, la nivelul 
anului 2010. 
 

Tabel 8-2: Costul schemei de gestionare a deşeurilor (milioane €) 

Tip investiţie 
Investiţii totale 
până în 2040 

Investiţii pentru perioada 2010 – 
2013 

Investiţii pentru 
perioada 2014 – 

2040 

Costuri 
eligibile 

Costuri 
neeligibile 

 

Echipamente pentru colectarea deşeurilor 

Pubele pentru colectare 
separată (22.600 pubele) 3,02 1,68 0,00 1,34 

Maşini** 6,05   3,36 2,69 

Pubele pentru fluxuri 
speciale de deşeuri 0,06 0,02 0,02 0,03 

Unităţi de compostare 
individuală 0,43 0,43 0,00 0,00 

Total Colectare 9,57 2,13 3,38 4,06 

 Statie de Transfer in Baila Govora 

Lucrări civile 0,75 0,75     

Lucrări electro-mecanice şi 
echipamente 2,03 1,13   0,90 

Total Statie de Transfer 2,78 1,88   0,90 

Statie de Sortare in Roesti 

Lucrări civile 1,81 1,81     

Lucrări electro-mecanice şi 
echipamente 2,18 1,21   0,97 

Total Sortare 3,99 3,02 - 0,97 

Instalaţie simplă de TMB in Roesti 

Lucrări civile 5,16 5,16     

Lucrări electro-mecanice şi 
echipamente 7,60 4,22   3,38 

Total TMB 12,76 9,38   3,38 

Depozit in Roesti  

Lucrări civile 9,84 2,54   7,30 
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Tip investiţie 
Investiţii totale 
până în 2040 

Investiţii pentru perioada 2010 – 
2013 

Investiţii pentru 
perioada 2014 – 

2040 

Costuri 
eligibile 

Costuri 
neeligibile 

 

Lucrări electro-mecanice şi 
echipamente 5,29 1,36   3,93 

Total Depozit 15,13 3,90   11,23 

Reabilitarea depozitului neconform in Calimanesti  

Lucrări civile 0,63 0,63 - - 

Total 0,63 0,63 - - 

Reabilitarea depozitului neconform in Dragasani 

Lucrări civile 1,62 1,62 - - 

Total 1,62 1,62 - - 

Reabilitarea depozitului neconform in Brezoi 

Lucrări civile 0,2 0,2 - - 

Total 0,2 0,2 - - 

Reabilitarea depozitului neconform in Babeni 

Lucrări civile 0,25 0,25 - - 

Total 0,25 0,25 - - 

Reabilitarea depozitului neconform in Balcesti 

Lucrări civile 0,25 0,25 - - 

Total 0,25 0,25 - - 

TOTAL DEPOZITE 
NECONFORME 

2,95 2.95 - - 

Asistenţă tehnică / 
supervizare (1,5% din 

investiţie) 
0,35 0,35 - - 

Publicitate 0,3 0,3 - - 

Planificare / proiectare*** 
(2% din investiţie) 

0,45 0,45 - - 

Cheltuieli neprevăzute 
(9% din investiţie) 

 

2,1 2,1 - - 

TOTAL GENERAL 
(preţuri constante 2010) 50,37 26,46 3,38 20,54 

TOTAL GENERAL 
(preţuri curente) 

58,1 27,37 3,43 27.30 

* se consideră că costul maşinilor va fi suportat de operatorul de colectare, acesta fiind inclus în 
caietul de sarcini ce va fi publicat 
** face fererire la colectarea deşeurilor municipale periculoase 
*** face referire la proiectarea instalaţiilor ce vor fi licitate potrivit FIDIC Cartea Galbenă 
(instalaţie TMB, compostare) 
 
 
Din cadrul acestei liste de investitii, pentru judetul Valcea, se constata ca ponderea cea mai 
mare din costurile totale de investitie este reprezentata de componentele de depozitare si de 
tratare mecanico-biologica. Aceasta componente au valoarea de 3,90 milioane Euro, respectiv 
9,38 milioane Euro, sume propuse a se finanta prin Programul Operational Sectorial de Mediu, 
Axa Prioritara 2. 
 
O prezentare mai succinta a costurilor de investitie este regasita in tabelul de mai jos. 
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Tabel 8-3:Planul de investitii (doar pentru investitiile noi). 

Nr 

Masuri de investitii prioritizate Crt 

  

1 Echipamente pentru colectarea deşeurilor 

2 Statie de transfer Baile Govora 

3 Statie de sortare Roesti 

5 Simplu TMB Roesti 

6 Depozit  Roesti 

7 

Reabilitarea a 5 depozite neconforme 

(Calimanesti, Dragasani, Brezoi, Babeni, Balcesti) 

 

Astfel, investitia totala necesara a se aloca pentru perioda 2010-2013  este de 30,84 milioane 
euro, exprimate in preturi constante,  din care 26,46 miloane euro investitii propuse pentru 
finantare in cadrul POS Mediu si 3,38 milioane euro investitii care vor fi finantate de catre 
autoritatile administratiei publice locale considerate neeligibile a fi finantate prin POS Mediu. 
Pentru a exemplifica cat mai clar alocarea financiara pentru perioada 2010-2013, pentru 
sistemul de management integrat al deseurilor in Judetul Valcea, mai jos este prezentata foarte 
clar aceasta alocare la nivel de PITL. 
 

Total Investitie (euro) pentru perioada 2010 - 2013, 

 din care: 

Preturi 

constante 

 

30,84 

Preturi 

curente 

 
30,80 

- Prin programul POS Mediu (euro) 26,46 27,37 

- Din surse propri sau alte surse de finantare (euro)  3,38 3,43 
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8.4  Costurile de operare şi întreţinere   

Costuri unitare 
 
Structura costurilor de operare şi întreţinere are la bază următoarele date şi informaţii din PITL: 

 

- estimările financiare ale operatorilor; 

- proiecţiile de venituri din Capitolul 3; 

- valorile definite in Capitolul 7.7 

- valorile sunt exprimate în preţuri curente având drept an de bază anul 2010, anul de 

transmitere al aplicatiei. 

Costurile anuale de întreţinere şi reparaţii sunt estimate ca procent din valoarea de investiţie si 
au fost prezentate in cadrul capitolului 5. 

Pentru determinarea cheltuielilor cu munca vie s-a plecat de la normativul de deservire al 
echipamentelor, salariile medii practicate în judeţul Valcea, pe categorii de salariaţi şi 
încărcarea anuală a acestora. Toate aceste date au fost prezentate in primele capitole privind 
situatia curenta, mai precis in capitolul 3.  

Au fost considerate următoarele elemente pentru determinarea încărcării personalului: 

 

Săptămâni lucrătoare pe an 48 

Zile lucrătoare într-o săptămână 5 

Ore lucrate pe zi 8 

Concedii de boală 5% 

Zile lucrătoare disponibile pe an 228 

Zile în care staţia operează pe săptămână 6 

Săptămâni în care operează staţia 52 

Necesar de zile lucrătoare pe an 312 

Factor de multiplicare pentru personal 137% 

   

 

Din acest tabel rezultă că pentru o normă de muncă întreagă, conform normativului, sunt 

necesare 1,37 persoane care să fie angajate efectiv. 

Costurile cu materialele, combustibili, energie şi utilităţi s-au determinat pe baza consumurilor 

specifice şi a preţurilor anului 2010. 
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Veniturile obţinute din materialele reciclabile 
 

Veniturile din reciclare s-au determinat pe baza cantităţilor ce urmează a fi recuperate şi 
vândute reciclatorilor şi pe baza preţurilor oferite în prezent în judeţul Valcea, conform  datelor 
prezentate in capitolul 5, referitor la analiza optiunilor dar si in capitolul 3 privind proiectiile. 
 

Tabel 8-4: Costuri de operare 

  

Un element important în calculul costului transportului deşeurilor îl constituie distanţele de 

transport, prezentate în tabelul de mai jos: 

Tabel 8-5: Distantele de transport 

Număr de persoane pentru un vehicul   

Număr de încărcători 3  

Distanţe de transport Valori UM 

Viteza medie de transport 40,00 km/h 

Viteza medie de transport (în localitate) 35,00 km/h 

Timpul mediu până la staţie 0,30 h 

 

Costurile anuale pentru O&I 
 

Pe baza costurilor unitare prezentate anterior au fost determinate  costurile anuale de operare 
şi întreţinere, din care au fost scăzute veniturile din reciclare. Structura detaliată a acestora este 
prezentată în capitolele 5 şi 7. După cum se poate observa, ponderea cea mai mare o 
reprezintă activitatea de depozitare si tratare a deseurilor.  

Colectarea deseurilor 13 

Deseuri Statie de transfer 15 

Sortarea deseurilor 15 

depozitarea 30 

Tratarea deseurilor 12 

Depozitele neconforme 15000 €/year 

venituri euro/tn 

reciclabile 150.00 € 
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8.5 Valoarea actualizată netă 
 

Valoarea netă actualizata (VNA) a fost determinată atat pentru investiţii,  cat şi pentru 
cheltuielile de operare şi întreţinere. 

Au fost considerate următoarele ipoteze:  

- investiţiile de înlocuire, 
-  rata de actualizare este de 5%,  
- orizontul de timp este de 30 de ani. 

 

Unde:  

Copi = costul de operare in anul i 

Invi – investitia din anul i 

Tabel 8-6: Performante financiare pentru fiecare optiune analizata 
 

Costuri de 
investitie (€) 

Costuri de 
operare (€/an) 

Venituri (€/an) VNA (€) 
Costuri 

dinamice 
primare* (€/t) 

Optiunea 
1 

23.224.000 6.397.600 3.520.350 -75.624.837 
33,76 

Optiunea 
2 

25.584.000 6.480.700 3.520.350 -80.163.494 
35,79 

Optiunea 
3 

27.934.000 6.838.600 3.827.600 -88.280.141 
39,41 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

)(
1

i

n

i

i InvCopVNA
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8.6 Concluzii 

 
Ponderea cea mai mare in cadrul Planului de Investiitii pe Termen Lung privind sistemul de 
Management integrat al deseurilor pentru Judetul Valcea,  o au investitiile pentru componenta 
de depozitare si tratare a deseurilor. Componenta de reabilitare depozite neconforme este 
urmatoarea investitie ca pondere in cadrul listei de investitii.  
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9. ANALIZA CAPACITĂŢII DE PLATĂ A POPULAŢIEI 
PENTRU SERVICII DE  GESTIONARE A  DEŞEURILOR 

 

9.1  Rezumat   
În conformitate cu Ghidul pentru pregătirea PITL, în determinarea suportabilităţii investiţiilor 
propuse pentru grupurile ţintă s-a considerat că un procent de 1,8 % din venitul mediu al 
familiilor cele mai sărace (decila 1 de venit) poate fi utilizat ca limită de suportabilitate pentru 
cheltuielile cu salubritatea. 
 

Trebuie precizat că factura de salubritate include taxa pe valoarea adăugată (TVA 19%). 
În determinările cuprinse în capitolul 8 toate valorile erau nete, fără TVA. În determinarea 
suportabilităţii investiţiei se va include şi TVA. 
Acest capitol îşi propune să determine volumul de investiţie în gestionarea deşeurilor 
municipale care poate fi suportat de către populaţia judeţului Valcea. Pentru a ilustra abilitatea 
diferitelor categorii ale populaţiei de a plătii pentru serviciul de salubritate, analiza a fost 
dezvoltată atât pentru o familie cu venituri medii (1% din venit), cât şi pentru familiile cele mai 
sărace (1.8 % din prima decila de venituri). Calculul ia in considerare posibilităţile de finanţare 
rezultate prin aplicarea metodei de calcul Diferenta de finantare (Funding Gap). 
Ipotezele si valorile unitare au fost calculate în Capitolele anterioare ale MP (Cap. 3, Cap. 7 si 
Cap. 8). 

 

9.2  Abordare metodologică   
Analiza suportabilitatii are in vedere doua aspecte, si anume:  

1. capacitatea autoritatilor locale pentru acoperirea co-finantarii aferente programului de 
investitii propus 

2. capacitatea utilizatorilor finali ai acestor servicii de a plati in mod regulat tarifele pentru 
salubritate. 

Analiza suportabilitatii utilizatorilor finali are in vedere relatia dintre costurile aferente gestionarii 
deseurilor ce sunt suportate de gospodarie si de venitul pe gospodarie. Aceste costuri se 
considera a fie suportabile daca sunt mai mici de 1,8% din nivelul minim, respectiv nivelul 
primei decile.  

 
Analiza suportabilitatii autoritatilor locale are in vedere analiza capacitatii autoritatii locale de a 
participa la co-finantarea programului de investitii avand drept scop stabilirea nivelului maxim de 
absorbtie de fondurilor europene si a niveluli gradului de indatorare corespunzator. 
 
Imbunatatirea sistemului de management al deseurilor va influenta tariful pentru utilizatorii finali. 
Ca urmare a investitiilor care urmeaza sa se realizeze, a intretinerii acestor investitii, a 
cheltuielilor legate de functionarea si intretinerea sistemului este de asteptat ca tariful pentru 
serviciile de management al deseurilor sa creasca. Insa trebuie indentificat pragul de 
suportabilitate al populatiei, si in special gradul de suportabiliate al persoanelor cu venit mic. 

 
Suportabilitatea reprezinta capacitatea utilizatorilor de servicii de management al deseurilor de 
a plati in mod regulat pentru aceste servicii, fara a renunta la alte nevoi de baza. Este foarte 
importanta identificarea capacitatii de plata a utilizatorilor pentru a putea evalua suportabilitatea 
economica a serviciilor de salubritate, cu alte cuvinte de a evalua solventa consumatorului 
pentru astfel de servicii. 
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Nivelul tarifului depinde de nivelul serviciilor oferite precum si de metodele de colectare, 
densitatea populatie, frecventa colectarii, distanta pana la depozit. 
Suportabilitatea arata in ce masura venitul gospodariilor este suficient pentru a acoperi 
cresterea costurilor pentru servicii de management al deseurilor. Problema familiilor aflate in 
dificultate de a plati este predominanta in zonele rurale. 
Analiza suportabilitatii nu se va face la nivelul fiecarei unitati administrative, ci va fi calculat un 
tarif mediu pentru intreg judetul care va putea fi suportabil si pentru grupurile cu venituri scazute 
(decil). 
Analiza capacitatii autoritatilor locale de a suporta co-finantarea programul de investitii se 
bazeaza pe previziunea bugetului local. In analiza capacitatii autoritatilor locale trebuie sa tinem 
cont de reglementarile in vigoare care stabilesc nivelul maxim al gradului de indatorare, 
respectiv conform Legii 273/2006 privind finantele publice locale unitatilor administrativ 
teritoriale li se interzice accesul la imprumuturi sau sa garanteze orice fel de imprumut, daca 
totalul datoriilor anuale reprezentand ratele scadente la imprumuturile contractate/garantate, 
dobanzile si comisioanele aferente acestora, inclusiv ale imprumutului care urmeaza sa fie 
contractat si/sau garantat in anul respectiv, depaseste limita de 30% din veniturile proprii. 
Veniturile proprii ale unitatii administrativ teritoriale in acceptiunea legii mentionate sunt formate 
din impozite, contributii, alte varsaminte, alte venituri si cote defalcate din impozitul pe venit. 
Astfel, pentru evaluarea suportabilitatii autoritatii locale pentru proiectul de investitii propus se 
bazeaza pe previzionarea veniturilor proprii pe orizontul de timp analizat (30 ani). Calcularea 
gradului de indatorare se face tinand cont atat de de imprumuturile existente contractete / 
garantate cat si de imrumuturile necesare pentru asigurarea co-finantarii pentru proiectul propus 
 
Metodologia de calcul a facturii medii pe gospodărie are următorii paşi:  

 Pasul I: identificarea datelor necesare calcului:  
 cantitatea totală facturată pentru consumatorii casnici pentru fiecare categorie de serviciu: 

[TQ(i)] (pe perioada considerată);  
 numărul total de consumatori casnici (numărul populaţiei): [TC(i)];  
 numărul mediu al persoanelor pe gospodărie: (n);  
 tariful mediu pe fiecare categorie de servicii, inclusiv TVA: [TF(i)] (pe perioada 

considerată);  
 numărul de luni luate în considerare (perioada considerată) pentru calcularea datelor 

medii: (m) (valoarea recomandată este de cel puţin 12 luni).  
 Pasul II: calculul facturii lunare prin aplicarea formulei următoare:  
 Total factură pe lună = {SUMĂ [(TQ(i)/TC(i)) x Tf(i)]/m} x n 
 Pasul 3. rata de suportabilitate va fi calculată luând în considerare următoarea formulă:  

Rata de suportabilitate (%) = [Total factură pe lună/Venitul mediu] x 100 
Nivelurile generale recomandate de HG 246/2006 pentru ratele de suportabilitate, calculate pe 
baza formulei anterioare, sunt exprimate în raport cu venitul mediu:  
 alimentare cu apă - canalizare ape uzate: rata de suportabilitate = 3,5%  
 managementul deşeurilor solide (colectarea, transportul şi depozitarea): rata de 

suportabilitate = 1%   
 transportul public local: rata de suportabilitate = 3%  
 alimentarea cu energie termică în sistem centralizat: rata de suportabilitate = 10% (valoare 

medie dacă factura anuală este împărţită pe luni) sau 20% (dacă rata de suportabilitate ia în 
considerare doar lunile din sezonul rece).  

Suportabilitatea costurilor de către populație depinde atât de costurile serviciilor de salubrizare, 

cat și de capacitatea gospodăriilor de a plăti. Serviciile tind sa devină mai accesibile în condițiile 

în care fie costurile asociate lor descresc, fie condițiile economice se îmbunătăţesc ducând la 

creșterea veniturilor, fie amândouă cazurile. Pe de alta parte, un declin puternic al populației 
poate duce la o creştere a costurilor medii ca urmare a faptului ca o populaţie mai redusă va 
trebui să acopere costuri fixe mai mari.  
Conform standardelor pentru gestionarea deşeurilor, nivelul acceptabil de plată pentru serviciile 
de gestionarea deşeurilor este de ~ 1.8% din venitul mediu al fiecărei gospodării – ex. costurile 
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medii lunare pentru gestionarea deşeurilor nu ar trebui să depăşească2 1.8% din veniturile 
medii lunare ale gospodăriilor (unde costurile ar trebui să acopere întregul ciclu al serviciilor de 
gestiune a deşeurilor – colectare, transport, sortare, tratare şi eliminare). 
În această lucrare se vor utiliza atât valoarea cerută de HG nr. 246/2006 de 1% din venitul 
mediu al gospodăriilor dar şi valoarea recomandată de Ghidul pentru întocmirea MP de 1,8% 
din cea mai mică decilă. 
Valorile veniturilor sunt cele estimate în Capitolul 3 al PITL; în calcule s-au folosit valorile din 
Varianta Medie. 
Strategia naţională privind accelerarea dezvoltării serviciilor comunitare de utilităţi publice 
prevede ca serviciile comunitare de utilităţi publice să atingă conformitatea cu toate 
angajamentele României incluse în planurile de implementare a directivelor U.E. Pentru 
aceasta se recomandă ca metodologia de tarifare să fie schimbată pentru a lua în considerare 
următoarea abordare: 

 tarifele pot fi mărite pentru fiecare categorie de servicii comunitare de utilităţi publice până 
când nivelul mediu al facturii va atinge nivelele acceptate ale ratei suportabilităţii pentru 
consumatorii casnici; aceste nivele sunt recomandate pe plan naţional;  

 pentru realizarea unor proiecte de interes major pentru comunitate şi pe perioade 
determinate - pe baza strategiilor pregătite la nivel local, cu consultarea prealabilă a 
comunităţilor locale beneficiare ale serviciilor şi după adoptarea unor măsuri de protecţie 
socială a categoriilor defavorizate - autorităţile administraţiei publice locale pot adopta tarife 
pentru serviciile comunitare de utilităţi publice peste nivelul recomandat pentru gradul de 
suportabilitate; ANRSC va aviza noile tarife din punct de vedere metodologic pe baza 
raportului de analiză privind necesitatea creşterii tarifelor, prezentat de autorităţile 
administraţiei publice locale. 

Necesarul de finantare se va calcula la nivel de Studiu de Fezabilitate, respectiv Analiza Cost 
Beneficiu potrivit metodologiei recomandate de Documentul de Lucru nr. 4 al Comisiei 
Europene3 DG Regio. 

1. Calculul rata de co-finanţare (R) 

R = EE/DIC, in care 

 EE – cheltuiala eligibilă maximă calculata ca diferenta intre investitia 

actualizata si veniturile actualizate 

EE = DIC - DNR  

 DIC – Valoarea actualizată a investiţiei  

 DNR – Valoarea actualizata a veniturilor nete 

2. Calculul diferenta de finantat (decision amount) DA, in care  

DA = EC*R 

 EC – costuri eligibile  

3. Calculul Grantului UE 

EU grant = DA*CRpa  

 CRpa – rata maximă de cofinanţare potrivit reglementărilor nationale (in 

cadrul Axei 2 a POS Mediu aceasta valoare este de 80%). 

                                            
2
 Valoarea menţionată nu are la bază un suport ştiinţific ci este mai degrabă o regulă generală, care poate diferi de la 

ţară la ţară. 
3
 The New Programming Period 2007-2013; GUIDANCE ON THE METHODOLOGY FOR CARRYING AUT 

COST-BENEFIT ANALYSIS; Working Document No. 4 
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9.3  Ipoteze si date folosite in calcul   
În Capitolul 3 au fost estimate valorile necesare privind veniturile pe baza datelor la nivel 
naţional, regional, judeţean. 
 
Cu privire la mărimea gospodăriilor este important de menţionat următoarele: 
 în România este de aşteptat o scădere a gospodăriei medii de la 2,9 persoane în anul 2008 

la 2,495 persoane în anul 2038;  
 judeţul Valcea urmează îndeaproape tendinţa naţională; 
Evoluţia populaţiei a fost descrisă în Capitolul 3. Populaţia stabilă a judeţului Valcea in anul 
2009 era de 408.518 locuitori; conform diagramei: 
 

 
 

Figură 9-1: Populatia judetului Valcea 

 
In analiza suportabilitatii autoritatilor locale se vor previziona veniturile proprii pentru intreg 
orizontul de timp. Pentru proiectia veniturilor proprii s-a ales o abordare conservatoare. Analiza 
are in vedere si rambursarile creditelor contractate sau garantate de catre autoritatea locala, in 
conformitate cu graficele de rambursareasumate prin contractele de credit. 
 
Autoritatea locala trebuie sa participe la co-finantarea proiectului, reprezentata de 2% din 
costurile eligibile si totalitatea costurilor neeligibile. De asemenea s-a avut in vedere ca 
autoritatea locala va putea in viitor sa participe cu co-finantare si la alte proiecte, astfel s-a facut 
o simulare avandu-se in vedere si proiecte viitoare cu diferite perioade de implementare. 

 

9.4  Determinarea necesarului de finantare (Funding Gap)   
În capitolul 2 al PITL au fost prezentate tarifele practicate în judeţul Valcea de catre operatorii 
de salubritate licentiati pentru activitatea de gestionare a deseurilor. Tarifele variază foarte mult 
între rural şi urban. În mediul urban tarifele sunt, însă, foarte apropiate, după cum se vede şi în 
tabelul următor. 
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Tabel 9-1: Tarife practicate in prezent de catre operatorii de salubritate de pe raza 
judetului Valcea 

ORASE Tarif deseu menajer Tarif deseuri asimilabile 
celor menajere de la agentii 

economici 

Municipiul Dragasani 3,66 lei/persoana/luna 41 lei/mc 

Babeni  2,4 lei/persoana/luna 18,68 lei/mc 

Baile Govora 2,52 lei/persoana/luna 45,6 lei/luna 

RURAL 

Barbatesti 4 lei/persoana/luna 48 lei/mc 

Costesti 3,4 lei/persoana/luna 38 lei/mc 

Daesti 4,5 lei/persoana/luna 54 lei/mc 

 
Sursa: Analiza contractelor existe la nivelul Judetului Valcea 

Necesarul de finantare se calculeaza potrivit metodologiei recomandate de Documentul de 
Lucru nr. 4 al Comisiei Europene4 DG Regio. 
 

2. Calculul rata de co-finanţare (R) 

R = EE/DIC, in care 

 EE – cheltuiala eligibilă maximă calculata ca diferenta intre investitia 

actualizata si veniturile actualizate 

EE = DIC - DNR  

 DIC – Valoarea actualizată a investiţiei  

 DNR – Valoarea actualizata a veniturilor nete 

4. Calculul diferenta de finantat (decision amount) DA, in care  

DA = EC*R 

 EC – costuri eligibile  

5. Calculul Grantului UE 

EU grant = DA*CRpa  

 CRpa – rata maximă de cofinanţare potrivit reglementărilor nationale (in 

cadrul Axei 2 a POS Mediu aceasta valoare este de 80%). 

 

9.5  Capacitatea de plată a populaţiei în judeţul Vâlcea  
 Evaluarea capacităţii globale de plată este realizată în funcţie de venitul mediu pe gospodărie 
din cadrul judeţului Valcea în două variante de calcul: 1% din venitul mediu/gospodărie şi 1,8% 
din veniturile primei decile. 

Analiza suportabilitatii are in vedere doua aspecte: 
1. capacitatea autoritatilor locale (beneficiarul proiectului) de a sustine co-finantarea 

proiectului. Autoritatea locala trebuie sa sustina costurile ne-eligibile precum si 2% din 
costurile elibile. 
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2. capacitatea populatiei judetului Valcea de a suporta noul tarif pentru managementul 
deseurilor, rezultat ca urmare a implementarii proiectului. 

Analiza capacitatii autoritatilor locale de a sustine partea de investitii cei revine, respectiv 
totalitatea costurilor ne-eligibile si a 2% din costurile eligibile va urmari daca sustinerea acestor 
costuri respecta reglementarile legale privind gradul de indatorare maxim admis de 30%. 

Pentru realizarea acestei analize trebuie parcurse urmatoarele etape (aceasta analiza se va 
detalia la nivel de Studiu de Fezabilitate, respectiv Analiza Cost-Beneficiu): 

 previzionarea veniturilor proprii (avute in considerare la calculul gradului de indatorare) 
pentru intreaga perioada de timp analizata. Pentru proiectia veniturilor proprii se va 
alege o abordare conservatoare. Analiza are in vedere si rambursarile creditelor 
contractate sau garantate de catre autoritatea locala, in conformitate cu graficele de 
rambursare asumate prin contractele de credit 

 stabilirea gradul actual de indatorare tinand cont de imprumuturile contractate sau 
garantate de Consiliul Judetean Valcea 

 

9.6 Analiza senzitivitatii  
Analiza suportabilitatii utilizatorilor finali (populatie) are in vedere relatia dintre costurile aferente 
gestionarii deseurilor ce sunt suportate de gospodarie si de venitul pe gospodarie. Aceste 
costuri se considera a fi suportabile daca sunt mai mici de 1,8% din nivelul minim, respectiv 
nivelul primei decile.  

 
Suportabilitatea arata in ce masura venitul gospodariilor este suficient pentru a acoperi 
cresterea costurilor pentru servicii de management al deseurilor. Problema familiilor aflate in 
dificultate de a plati este predominanta in zonele rurale si pentru grupurile cu venituri 
scazute. 

 
Analiza suportabilitatii nu se va face la nivelul fiecarei unitati administrative, ci va fi calculat un 
tarif mediu pentru intreg judetul care va putea fi suportabil si pentru grupurile cu venituri scazute 
(decil). 

 

Obiectivul specific al acestei analize este acela de a verifica capacitatea populatie Judetului 
Valcea de a acoperi macar costurile de operare si intretinere ale sistemului. Aceasta analiza se 
va descrie si justifica la nivel de Studiu de Fezabilitate, respectiv Analiza Cost Beneficiu. 

Pentru realizarea acestei analize se vor parcurge urmatoarele etape: 
 previzionarea venitului mediul al gospodariilor,  

 pe judet 
 pentru mediul urban si mediul rural 
 pentru primele trei decile de venit 

Luarea in considerare a cresterii veniturilor cu cresterea economica, conform scenariului de 
baza de crestere a veniturilor gospodariilor prezentata la capitolul 3. 

 previzionarea cantitatii de deseuri generata de populatia judetului, conform capitolului 3; 
 determinarea capacitatii totala de plata a populatiei prin aplicarea pragului de 1,8% la 

venitul mediu / gospodarie: 
 pe judet 
 pentru mediul rural si mediul urban; 
 pentru primele trei decile de venit 

 previzionarea tariful pe toata perioada analizata, stabilind evolutia acestuia in functie de 
inflatia prognozata prezentata in capitolul 3. 

 stabilirea gradului de acoperire a tarifului pentru cele doua componente ale acestuia, 
respectiv pentru tariful de acoperire a costurilor de operare si intretinere si tariful minim 
pentru acoperirea investitiilor. 
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9.7 Concluzii 

Rolul acestei analize, subiect pentru analiza cost beneficiu, este acela de a determina 
capacitatea beneficiarului proiectului de a sustine co-finantarea proiectului (totalitatea costurilor 
neeligibile plus 2% din costurile eligibile) si a populatie de plati pentru pentru noul sistem de 
management al desurilor. 
In urmatoarea etapa cea de elaborare a studiului de fezabilitate si de realizare a analizei cost 
beneficiu, cand vom avea realizata analiza detaliata a investitie (cu defalcarea clara a costurilor 
eligibile si ne-eligibile ale proiectului) si va fi determinat si nivelul finantarii europene se va putea 
determina cu acuratete nivelul tarifului pentru noul serviciu de management al deseurilor. 
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10. PROGRAMUL DE INVESTIŢII PRIORITARE  

10.1  Rezumat 
 

Sistemele de management ale deseurilor propuse pentru co-finantarea din fondurile UE, vor 
constitui prima etapa dintr-un program de investitii pe termen lung proiectat sa fie in intregime 
compatibil cu Directivele corespunzatoare ale Comisiei Europene. 
 
Prima etapa va include masurile prioritare cu impact pozitiv asupra calitatii si cantitatii serviciilor 
furnizate si asupra protectiei mediului inconjurator, si va reprezenta proiectul care va fi co-
finantat din Fondul de Dezvoltare al UE in perioada de programare 2007-2013.   
 
Programul de investitie va lua in calcul in special: 

 Strategia aratata in POS Mediu si care prioritizeaza solutiile integrate la scara 
larga, in primul rand in aglomerarile urbane, in vederea compatibilizarii cu Acquis-
ul comunitar din sectorul deseurilor intr-o perioada de timp relativ scurta;  

 Perioade de tranzitie pentru Directivele corespunzatoare, cu specificarea ca 
acestea dau termene de finalizare diferite pentru diversele activitati si locatii;  

 Suportabilitatea pentru populatie a investitiilor propuse ; 
 Capacitatea locala de implementare; 
 Maximizarea impactului in cea mai scurta perioada. 

Aceasta sectiune descrie prioritizarea masurilor detaliate mai sus si, prin urmare, proiectul care 
va fi finantat de Fondul European de Dezvoltare Regionala si care corespunde setului de 
masuri care sunt necesare pentru Acquis, care se potrivesc cadrului strategic si care este 
nevoie sa fie imediat implementate. 
 
In practica, toate masurile sunt cerute in vederea respectarii cerintelor Acquis-ului comunitar si 
deci, prioritizarea se poate face numai pe baza impactului si costurilor de eficienta. Masurile de 
investitii necesare a se realiza pentru implementarea sistemului integrat de gestionare a 
deseurilor si etapizarea acestora pentru perioada de planificare a proiectului sunt prezentate in 
capitolul 7.8. Investitia a fost etapizata in doua faze: faza 1 acopera perioada 2010 -2013 si faza 
a 2 a acopera perioada 2014-2040. 
 
Toate masurile de investitii prevazute pentru perioada 2010 -2013 reprezinta obligatii legislative 
sau contribuie la indeplinirea obiectivelor si tinetelor prevazute in legislatiei. Valoarea totala a 
investiilor necesare pentru perioada 2010 - 2013 este de 30,84 milioane EURO (valoare 
exprimata in preturi constante 2010 si reprezinta cheltuieli cu investitiile atat din POS Mediu cat 
si din alte surse de finantare).  
Intrucat toate masurile propuse in prima faza a investitiei sunt prioritare si obligatorii pentru 
atingerea obiectivelor si tintelor legislative privind gestionarea deseurilor si nu suporta amanare 
pentru urmatoare faza a proiectului, investitiile se vor clasifica in doua categorii: investitii 
eligibile de a fi finantate prin POS Mediu si investitii care se pot realiza din bugetul local sau alte 
surse de finantare astfel incat pragul de suportabilitate al populatiei sa nu fie depasit.  

 

10.2 Prioritizarea masurilor 
Ansamblul  investitiilor propuse pentru perioada 2010 - 2013 reprezinta un sistem de 
management integrat al deseurilor in judetul Valcea, a carui functionare trebuie sa asigure 
atingerea tuturor obiectivelor si tintelor prevazute in Tratatul de Aderare cu respectarea 
Directivelor europene si legislatie nationale in vigoare. De asemenea, acest sistem de 
gestionare a deseurilor va respecta principiile Strategiei Europene de reciclare a deseurilor, 
precum si prevederile noii directive europene privind deseurile.  
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Odata cu implementarea acestor masuri se va reduce semnificativ si impactul gestionarii 
deseurilor asupra sanatatii populatiei si a mediului. Astfel, incepand cu anul 2011 in judetul 
Valcea intreaga populatie va fi conectata la servicii de salubrizare, iar deseurile menajere vor fi 
colectate separate.  
Beneficiarii acestui sistem va fi intreaga populatie a judetului Valcea. 
Dupa cum s-a mentionat anterior, toate investitiile propuse pentru perioada 2010-2013 sunt 
investitii obligatorii, care asigura atingerea obiectivelor si tintelor legislative. Determinarea 
investitiilor care urmeaza sa faca obiectul proiectului finantat prin POS Mediu s-a realizat tinand 
seama de urmatorele: 
 prevederile stategiei POS Mediu; 
 de situatia actuala din judet si de posibilitatile de realizare a unor investitii de catre 

autoritatile publice locale si operatorii de salubrizare. 

 

10.2.1  Criteriile de prioritizare a masurilor 

Masurile sunt prioritizate printr-o serie de pasi dupa cum apar in tabelul urmator: 
 

Tabel 10-1: Masuri de prioritizare a investitiilor 

Pozitia Masuri de prioritizare 

1 
Prioritizarea masurilor care sunt cerute pentru conformarea cu Acquis-ul UE si 
legislatia nationala aupra altor masuri. 

2 
Prioritizarea masurilor care sunt in concordanta cu documentele strategice 
principale (POS-Mediu, Planul de Implementare pentru Directiva Depozitarii, 
Planul National si Regional de Management al Deseurilor) 

3 Prioritizarea masurilor care pot fi luate folosind dotarea locala actuala. 

4 
Prioritizarea masurilor care vor avea impacul maxim asupra tintelor in vederea 
imbunatatirii situatiei managementului deseurilor. 

 
In continuare se dau detalii asupra acestor masuri: 
 

1. Conformarea cu Acquis-ul comunitar  
Exista o decizie unica si clara asupra faptului daca masura proiectului este ceruta a se 
conforma  cu Acquis-ul comunitar. 
In practica, toate masurile descrise in acest Plan de Investitii pe Termen Lung vor fi esentiale 
conformarii cu standardele UE si deci, acest pas poate fi considerat inutil. 
 

2. Concordanta cu Strategia 
Exista o singura decizie bazata pe faptul ca masura acestui proiect se potriveste tuturor 
nivelurilor diferite ale strategiei. Ne referim la documentele strategice de referinta in domeniu la 
nivel national cum ar fi: Planul National de Gestionare al Deseurilor, la Strategia Nationala 
de Gestionare a Deseurilor (in curs de revizuire), la Planurile Regional/Judetean de 
Gestionare al Deseurilor, dar si la Directivele Europene, inclusiv noua directiva, care 
reglementeaza cadrul general pentru managementul deseurilor (de la colectare pana la 
depozitare, valorificare enegetica, etc.) 
 
In practica, toate masurile trebuie sa se incadreze in strategia regionala si deci si acest pas ar 
putea fi considerat inutil.   
 
 
 

3. Capacitate locala 
Ar fi bine daca toate masurile vor putea fi demarate imediat, insa acest lucru este practic 
imposibil, iar factorul de limitare este capacitatea locala de implementare. Prin urmare, trebuie 
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sa se acorde prioritate acestui fapt, si cu ajutorul unei practici normale in managementul de 
proiect, sa fie stabilit care masura, daca ar intarzia aplicarea ei, ar intarzia la randul sau intregul 
proiect. Masurile, care vor incepe la o data ulterioara in timp ce se va face compatibilizarea cu 
Acquis-ul comunitar si cu strategia, trebuie sa aiba prioritate scazuta. 
 
Prioritizare poate fi ierarhizata pe baza celei mai tarzii date de incepere, care nu afecteaza data 
predarii finale a proiectului. O situatie care poate deja influenta proiectul, pregatirea din timp a 
campaniei in procesul de evaluare a impactului asupra mediului, pentru componenta de 
incinerare. 
 

4. Impactul 
In vederea prioritizarii masurilor in functie de impact, trebuie sa luam in calcul un numar de 
diferite posibilitati: este posibila construirea statiilor de transfer si a centrelor de colectare si 
sortare, inaintea sau dupa construirea facilitatilor de sortare si compostare.  In caz ca facilitatea 
de sortare (sau de compostare) face parte din pachet, beneficiul construirii unei statii de transfer 
poate diferi.  
 
 

10.2.2  Rezultatele prioritizarii masurilor 

Planul investitiilor prioritare pe perioada 2010 - 2013, necesare implementarii sistemului integrat 
de management al deseurilor solide, s-a elaborat analiza de optiuni, prezentata in capitolul 5.  

Pe baza celor prezentate anterior, tabelul urmator cuprinde rezultatele prioritizarii masurilor ce 
trebuie intreprinse pentru implementarea unui sistem corespunzator de gestionare a deseurilor 
in judetul Valcea. 

 
Tabel 10-2: Prioritizarea investitiilor pentru perioada 2010 – 2013 in judetul Valcea, sectorul 

managementul deseurilor 

Nr 

Masuri de investitii prioritizate Crt 

  

1 Echipamente pentru colectarea deşeurilor 

2 Statie de transfer Baile Govora 

3 Statie de sortare Roesti 

5 Simplu TMB Roesti 

6 Depozit  Roesti 

7 

Reabilitarea a 5 depozite neconforme 

(Calimanesti, Dragasani, Brezoi, Babeni, Balcesti) 
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10.3  Indicatori de performanta 

 

Tabel 10-3:  Conformarea cu tintele nationale conform POS Mediu 

Indicatori 
Tinte POS 

Mediu (2015) 
Optiunea propusa 

(Anul 2012) 

Sisteme integrate de management al 
deseurilor, noi sau completate la nivel 

judetean/regional 
30 1 – Judetul Valcea 

Depozite sau rampe de deseuri inchise in zone 
rurale 

1500 
Obiectiv realizat de 

catre Autoritatile locale  

Depozite municipale de deseuri inchise in 
zone urbane 

150 5 

Proiecte pilot pentru reabilitarea siturilor 
istorice contaminate 

5 0 

Populatie care beneficiaza de pe urma 
sistemelor imbunatatite de management al 

deseurilor 
 

8.000.000 
In Judetul Valcea 
408,518 locuitori 

 
 

10.4   Lista masurilor de investitii prioritizate 
In tabelul de mai jos sunt prezentate investitiile propus a fi finantate prin POS Mediu, investitiile 
care urmeaza a fi realizate de catre autoritatile publice locale si operatorii de salubrizare, 
precum si justificarea acestei prioritizari.  
 
Costurile de investitie sunt prezentate atat in preturi constante cat si in preturi curente, la nivelul 
anului 2010. 
 

Tabel 10-4: Costul schemei de gestionare a deşeurilor (milioane €) 

Tip investiţie 
Investiţii totale 
până în 2040 

Investiţii pentru perioada 2010 – 
2013 

Investiţii pentru 
perioada 2014 – 

2040 

Costuri 
eligibile 

Costuri 
neeligibile 

 

Echipamente pentru colectarea deşeurilor 

Pubele pentru colectare 
separată (22.600 pubele) 3,02 1,68 0,00 1,34 

Maşini** 6,05   3,36 2,69 

Pubele pentru fluxuri 
speciale de deşeuri 0,06 0,02 0,02 0,03 

Unităţi de compostare 
individuală 0,43 0,43 0,00 0,00 

Total Colectare 9,57 2,13 3,38 4,06 

 Statie de Transfer in Baila Govora 

Lucrări civile 0,75 0,75     

Lucrări electro-mecanice şi 
echipamente 2,03 1,13   0,90 

Total Statie de Transfer 2,78 1,88   0,90 
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Tip investiţie 
Investiţii totale 
până în 2040 

Investiţii pentru perioada 2010 – 
2013 

Investiţii pentru 
perioada 2014 – 

2040 

Costuri 
eligibile 

Costuri 
neeligibile 

 

Statie de Sortare in Roesti 

Lucrări civile 1,81 1,81     

Lucrări electro-mecanice şi 
echipamente 2,18 1,21   0,97 

Total Sortare 3,99 3,02 - 0,97 

Instalaţie simplă de TMB in Roesti 

Lucrări civile 5,16 5,16     

Lucrări electro-mecanice şi 
echipamente 7,60 4,22   3,38 

Total TMB 12,76 9,38   3,38 

Depozit in Roesti  

Lucrări civile 9,84 2,54   7,30 

Lucrări electro-mecanice şi 
echipamente 5,29 1,36   3,93 

Total Depozit 15,13 3,90   11,23 

Reabilitarea depozitului neconform in Calimanesti  

Lucrări civile 0,63 0,63 - - 

Total 0,63 0,63 - - 

Reabilitarea depozitului neconform in Dragasani 

Lucrări civile 1,62 1,62 - - 

Total 1,62 1,62 - - 

Reabilitarea depozitului neconform in Brezoi 

Lucrări civile 0,2 0,2 - - 

Total 0,2 0,2 - - 

Reabilitarea depozitului neconform in Babeni 

Lucrări civile 0,25 0,25 - - 

Total 0,25 0,25 - - 

Reabilitarea depozitului neconform in Balcesti 

Lucrări civile 0,25 0,25 - - 

Total 0,25 0,25 - - 

TOTAL DEPOZITE 
NECONFORME 

2,95 2.95 - - 

Asistenţă tehnică / 
supervizare (1,5% din 

investiţie) 
0,35 0,35 - - 

Publicitate 0,3 0,3 - - 

Planificare / proiectare*** 
(2% din investiţie) 

0,45 0,45 - - 

Cheltuieli neprevăzute 
(9% din investiţie) 

 

2,1 2,1 - - 

TOTAL GENERAL 
(preţuri constante 2010) 50,37 26,46 3,38 20,54 

TOTAL GENERAL 
(preţuri curente) 

58,1 27,37 3,43 27.30 

* se consideră că costul maşinilor va fi suportat de operatorul de colectare, acesta fiind inclus în 
caietul de sarcini ce va fi publicat 
** face fererire la colectarea deşeurilor municipale periculoase 
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*** face referire la proiectarea instalaţiilor ce vor fi licitate potrivit FIDIC Cartea Galbenă 
(instalaţie TMB, compostare) 
 
 
Din cadrul acestei liste de investitii, pentru judetul Valcea, se constata ca ponderea cea mai 
mare din costurile totale de investitie este reprezentata de componentele de depozitare si de 
tratare mecanico-biologica. Aceasta componente au valoarea de 3,90 milioane Euro, respectiv 
9,38 milioane Euro, sume propuse a se finanta prin Programul Operational Sectorial de Mediu, 
Axa Prioritara 2. 
 
Astfel, investitia totala necesara a se aloca pentru perioda 2010-2013  este de 30,46 milioane 
euro, exprimate in preturi constante,  din care 26,46 miloane euro investitii propuse pentru 
finantare in cadrul POS Mediu si 3,38 milioane euro investitii care vor fi finantate de catre 
autoritatile administratiei publice locale considerate neeligibile a fi finantate prin POS Mediu. 
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11.  PLANUL DE ACŢIUNE PENTRU 
IMPLEMENTAREA PROIECTULUI 

 
  După stabilirea ţintelor şi obiectivelor la nivel de judeţ, precum şi a măsurilor prin intermediul 
cărora vor fi atinse aceste ţinte (capitolele 4 şi 6) este elaborat un plan de implementare pentru 
intervenţiile propuse. Acest plan se concentrează asupra primei faze de implementare a 
proiectului (care urmează să fie finanţat în cadrul acestei perioade de finanţare) şi asupra 
investiţiilor respective în infrastructură, însă prezintă şi anumite indicii în ceea ce priveşte toate 
activităţile viitoare (infrastructură sau activităţi mai simple) care vor trebui implementate. 
Planul de implementare poate fi împărţit în 4 perioade: 

 prima perioadă 2010 – 2011: va avea loc dezvoltarea proiectelor prioritare şi va începe 
procesul de conştientizare a publicului. De asemenea, vor trebui achiziţionate 
principalele echipamente de colectare, cum ar fi de exemplu vehiculele de colectare şi 
pubelele şi va începe realizarea infrastructurii; 

 a doua perioadă 2011 – 2013: realizarea infrastructurii prioritare (staţii de transfer, staţii 
de sortare, staţii de epurare, depozit), închiderea şi reabilitarea depozitelor neconforme 
din mediul urban în concordanţă cu termenele limită impuse de legislaţia naţională (şi 
Tratatul de Aderare), continuarea campaniilor de conştientizare a publicului; 

 a treia perioadă 2013 – 2017: revizuirea PITL, implementarea de investiţii suplimentare 
necesare care pot apărea în timpul revizuirii master plan-ului (urmează a fi finanţată în 
cadrul celei de-a doua faze); 

 a patra perioadă 2017 – 2037: implementarea investiţiilor suplimentare pentru 
conformarea cu noile cantităţi de deşeuri generate (dacă este cazul), înlocuirea vechilor 
echipamente de colectare, transport şi tratare a deşeurilor, revizuirea PITL, 
implementarea de investiţii suplimentare necesare (potrivit PITL revizuit). 

 
In prezent, toate aspectele instituţionale sunt în curs de analiză şi continuă procesul de 
colectare a tuturor datelor necesare. 
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Tabel 11-1: Plan de acţiune pentru perioada 2010 – 2013 

Descrierea 
activităţii 

Termen limită 
pentru 

realizare 
Durată Stadiu actual Organizaţie responsabilă Sursa fondurilor Observaţii 

Prima fază: perioada 2010 - 2011 

Aprobarea PITL Aprilie 2010 1 lună 

Draft master 
plan depus 

(prima 
versiune) 

Consiliul Judeţean Vâlcea, 
consilii locale, MMP, OI, 
asistenţă externă (ex. 

Jaspers) 

N/A Discuţii în desfăşurare 

Studiu de fezabilitate Iunie 2010 3 luni 

Începe după 
aprobarea 

master plan-
ului 

Realizare: Consultant 
Aprobare: Consiliul Judeţean 
Vâlcea, consilii locale, MMP, 

OI, asistenţă externă (ex. 
Jaspers) 

N/A Va face parte din aplicaţie 

Analiza cost-
beneficiu 

Iunie 2010 2 luni 

Începe în 
acelaşi timp cu 

studiul de 
fezabilitate şi 

după realizarea 
proiectării 

iniţiale 

Realizare: Consultant 
Aprobare: Consiliul Judeţean 
Vâlcea, consilii locale, MMP, 

OI, asistenţă externă (ex. 
Jaspers) 

N/A Va face parte din aplicaţie 

Evaluarea impactului 
asupra mediului şi 

emiterea acordurilor 
de mediu pentru 

toată infrastructura 

Iunie – iulie 
2010 

4 luni 

Începe în 
acelaşi timp cu 

studiul de 
fezabilitate, 

după 
finalizarea 
locaţiilor şi 
realizarea 
proiectării 

iniţiale 

Elaborarea studiilor: 
Consultant 

Emiterea acordurilor: ARPM 
N/A 

Va face parte din aplicaţie. 
Ar putea fi înregistrate întârzieri 

în procesul de obţinere a 
aprobării 

Aplicaţia privind 
obţinerea de 

finanţare de la FEDR 
Iunie 2010 2 luni N/A 

Realizare: Consultant 
Aprobare: Consiliul Judeţean 
Vâlcea, consilii locale, MMP, 

OI, asistenţă externă (ex. 
Jaspers) 

N/A 

Ar putea fi realizată o pre-
evaluare a aplicaţiei de către DG 
Regio pentru a facilita aprobarea 

aplicaţiei 

Aprobarea finanţării Sfârşitul anului 2 luni după N/A EU – DG Regio N/A S-ar putea cere clarificări şi ar 
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Descrierea 
activităţii 

Termen limită 
pentru 

realizare 
Durată Stadiu actual Organizaţie responsabilă Sursa fondurilor Observaţii 

2010 depunerea AF putea fi adresate întrebări care ar 
putea întârzia aprobarea. 

O bună pregătire a proiectului 
accelerează procesul 

Elaborarea şi 
publicarea caietelor 

de sarcini 

Octombrie – 
Decembrie 

2010 
6 luni N/A 

Realizare: Consultant 
Aprobare: Consiliul Judeţean 

Vâlcea, MMP 
N/A 

Depinde de aprobarea finanţării 
de către FEDR 

Analiza ofertelor 
depuse şi acordarea 

contractului 

4 luni după 
publicarea 
caietului de 

sarcini 

Nu poate fi 
estimată 

N/A Consiliul Judeţean Vâlcea N/A 
Durata în funcţie de procesul de 
licitaţie care poate fi întârziat de 

contenstaţii etc. 

Achiziţia 
echipamentelor 

principale de 
colectare (vehicule şi 

pubele) 

Iunie – august 
2011 

Potrivit 
licitaţiilor 

Unele 
echipamente 
deja există 

Consiliu Judeţean Vâlcea – 
Contractantul 

Surse locale, fonduri 
publice şi finanţare 
din partea FEDR în 

ceea ce priveşte 
compostarea 
individuală şi 

pubelele pentru 
colectare deşeuri 

Operatorii vor 
asigura maşinile 
pentru colectarea 

deşeurilor 

 

Începerea 
activităţilor de 

construcţie 
În 2013 

În funcţie de 
tipul de 

instalaţie 
N/A 

Consiliu Judeţeaan Vâlcea – 
Contractantul 

Surse locale, fonduri 
publice şi finanţare 
din partea FEDR 

 

 

Campanii de 
conştientizare a 

publicului 

Decembrie 
2013 

Periodic N/A 
Consiliu Judeţean Vâlcea – 
Contractantul serviciilor de 

PR 

Surse locale, fonduri 
publice şi finanţare 
din partea FEDR 

Promovarea sistemului integrat 
de gestionare a deşeurilor cu 
accent pe colectarea separată 
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Descrierea 
activităţii 

Termen limită 
pentru 

realizare 
Durată Stadiu actual Organizaţie responsabilă Sursa fondurilor Observaţii 

 

A doua fază: 2011 – 2013 

Asistenţă tehnică –
supervizări 

2011 – 2013 
În funcţie de 
construcţii 

N/A 
Consiliu Judeţean Vâlcea – 

Contractantul asistenţei 
tehnice – supervizărilor 

Surse locale, fonduri 
publice şi finanţare 
din partea FEDR 

 

Realizarea 
infrastructurii pentru 

gestionarea 
deşeurilor 

2011-2013 

18 – 24 luni (în 
funcţie de 

starea 
infrastructurii 

existente) 

N/A 
Consiliu Judeţean Vâlcea – 

Contractantul 

Surse locale, fonduri 
publice şi finanţare 
din partea FEDR 

În funcţie de aprobarea aplicaţiei 
sau a finanţării. Costul va fi 

reexaminat în cadrul studiului de 
fezabilitate şi a analizei cost-

beneficiu. 

Reabilitarea 
depozitelor 
neconforme 

2012 – 2013 12 luni N/A 
Consiliu Judeţean Vâlcea – 

Contractantul 

Surse locale, fonduri 
publice şi finanţare 
din partea FEDR, 

alte surse 

În funcţie de aprobarea aplicaţiei 
sau a finanţării. Costul va fi 

reexaminat în cadrul studiului de 
fezabilitate şi a analizei cost-

beneficiu. Alte surse fac referire 
la cazul în care unele investiţii vor 
fi acoperite de surse cum ar fi de 

exemplu operatorii depozitelor 
existente 

 
 
 

 


